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bskj. 483 — 47. mal.

Framhaldsnefndaralit
um frv. til fjdraukalaga fyrir 4rio 2006.
Fra minni hluta fjarlaganefndar.

Vid 3. umraedu um frumvarp til fjaraukalaga fyrir arid 2006 leggur meiri hluti fjarlaga-
nefndar til ad utgjold rikisins verdi enn aukin um 377,8 millj. kr. A9 steerstum hluta er um
a0 raeda 200 millj. kr. framlag til ad mata rekstrarhalla ymissa heilbrigdisstofnana. ba eru
millifeerdar 360 millj. kr. af fjarlagalidnum 08-401 Oldrunarstofnanir, almennt & ymis hjiikr-
unarheimili og oldrunarstofnanir einnig til ad maeta rekstrarhalla. Verdur pad a0 teljast ny-
breytni ad 6skad sé sérstaks sampykkis i fjaraukalogum til ad millifera fjarheimildir med
pessum heetti, ekki sist 1 [josi pess ad i rikisreikningi er gerd sérstok grein fyrir millifeerslum
fjarheimilda innan arsins og parf 10 bladsidur i reikningnum til ad gera grein fyrir 6llum
milliferslunum. Sjalfsagt veri full porfa ad fjarlaganefnd yrdi gerd nanari grein fyrir ymsum
millifeerslum par. Fjoldi millifeerslna synir svo ad ekki verdur um villst ad a lidnum arum
hefur myndast sérstakt fjarveitingavald innan framkvemdarvaldsins sem ryrir pa yfirsyn sem
naudsynlegt er ad Alpingi hafi yfir fjarveitingar.

Afkoma rikissjoos 2006.

Samkveemt fyrirliggjandi tillogum er nt gert rao fyrir ad tekjujofnudur arsins 2006 verdi
44,6 milljardar kr. en fjarlog arsins 2006 gerdu rad fyrir tekjujofnudi ad fjarhaeod 19,6 millj-
ardar kr. Tekjujofnudurinn hefur pvi riflega tvofaldast 4 arinu Nu er gert rad fyrir ad tekjur
rikissj6ds verdi 379,2 milljardar kr. sem er 13,3% herri fjarhed en gert var rad fyrir i
fjarlogum. Gjoldin eru nu axtlud 334,6 milljardar kr. eda 6,2% meiri en fjarlog gerdu rad
fyrir.

Tilviljanakenndar leidréttingar.

Ventanlega verda utgjold rikissjods meiri en hér er dzetlad vegna pess ad fjolmargar stofn-
anir eiga i rekstrarvanda sem ekki hefur verid tekid a af Alpingi og benda bradabirgdartolur
til pess a0 mun fleiri stofnanir hafi um mitt ar 2006 verid komnar 10% fram ur fjarheimild
en voru i arslok 2005. bad er lika sérkennilegt ad purfa ad horfa upp 4 pad ar eftir ar hvernig
fjaraukalogin eru notud til ad baeta tilteknum stofnunum uppsafnadan rekstrarhalla en ekki
00rum. Sumar stofnanir virdast eiga mun greidari adgang ad fjaraukalgum en adrar. Leio-
réttingar eru pvi tilviljanakenndar og ekki ad sja ad fylgt sé neinum reglum i peim efnum.

Fjarreioulogum ekki fylgt.

Eitt af vandamalunum vio fjarlagagerd undanfarinna ara er skortur 4 upplysingum um fjar-
hagsstoou stofnana rikisins, ba&di peirra sem eiga vid rekstrarvanda ad strida og hinna sem
virdast alltaf hafa naegilegt fé til umrada. Er petta m.a. gert ad umtalsefni i nefndaraliti 2.
minni hluta fjarlaganefndar vid 2. umraedu um fjaraukalogin.
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f greinargerd med frumvarpi til fjarreidulaga er sérstaklega fjallad um tilgang fjarauka-
laga. Segir par m.a. ad med frumvarpinu sé morkud skyr stefna um efni fjarlaga, fjaraukalaga
og lokafjarlaga. bannig er gert rao fyrir pvi ad allar fyrirsjdanlegar fjarradstafanir komi fram
i fjarlogum. Sidan segir ordrétt: I fjaraukalogum innan fjarhagsars verdi fjallad um per fjar-
radstafanir sem ekki var haegt ad sja fyrir vid afgreidslu fjarlaga. Fjaraukaldg snerust pannig
fyrst og fremst um 6fravikjanleg malefni en ekki um rekstrarvanda einstakra rikisstofnana.
Adrar fjarhagsradstafanir eiga a0 koma til umfjollunar eftir atvikum vid afgreioslu fjarlaga
fyrir naesta fjarhagsar eda vio afgreidslu lokafjarlaga fyrir sidasta fjarhagsar. Ef litid er til
sidustu ara kemur i 1jos ad aldrei hefur verid farid med lokafjarlog og fjarlog 4 pann hatt sem
16gin gera rao fyrir.

7. gr. fjareidulaganna segir: ,,Fjarmalaradherra skal leggja endurskodadan rikisreikning
naestlidins ars fyrir Alpingi eigi sidar en tveimur vikum eftir ad ping kemur saman ad hausti.*
ba segir enn fremur i 45. gr. ad ,,me0 rikisreikningi sem lagdur er fram & Alpingi, sbr. 7. gr.,
[skuli] fylgja frumvarp til lokafjarlaga honum til stadfestingar®. Nu er lidinn ner einn og
halfur manudur fra pvi a0 frumvarp til lokafjarlaga fyrir ario 2005 atti ad leggjast fram en
hvergi bolar 4 pessu frumvarpi. Petta er sérkennilegt i 1josi pess ad rikisreikningur fyrir arid
2005 kom 1t i juli & pessu ari og pvi hefoi att ad vera naegur timi til ad leggja frumvarpid
fram.

Lokafjarlog eru mjog mikilveeg. bar 4 a0 leita heimilda til uppgjors 4 skuldum eda 6not-
udum fjarveitingum sem ekki eru fluttar 4 milli ara. Jafnframt skal leggja fram sérstaka skra
asamt skyringum yfir geymdar fjarheimildir og um pa adila sem farid hafa fram tr fjarheim-
ildum arsins. Enn fremur skal gerd grein fyrir onyttum lantdkuheimildum lidins ars. bPessu
er ekki fylgt nu fremur en adur.

bad er athyglisvert a0 pau lokafjarlg sem 16g0 hafa verid fram 4 undanférnum drum hafa
ekki uppfyllt akvaedi fjarreidulaganna efnislega. Par hefur m.a. ekki verid gerd grein fyrir
onyttum lantdkuheimildum né heldur veittar skyringar & geymdum fjarheimildum. Pad ma
velta pviupp hvort frumvarp sem efnislega uppfyllir ekki skilyrdi peirra laga sem pad byggist
a sé teekt til pinglegrar medferdar 4 Alpingi.

A ekKi heima i fjaraukalogum.

Onnur atridi eru mikilvaeg pegar kemur ad umfjollun um frumvarp til fjaraukalaga. M4 par
til deemis nefna ad aldrei er pess getid 1 skyringum hvort utgjold, sem leitad er heimildar
fyrir, séu pegar til fallin eda hveneer azetlad sé ad pau falli til. Hins vegar hefur pad gerst ad
leitad hefur verid eftir heimildum til utgjalda i fjaraukalogum par sem beinlinis er tekio fram
i skyringum ad meginpungi utgjaldanna falli ekki til fyrr en & neesta ari.

ba vekur athygli ad 6skad er eftir 15 millj. kr. framlagi til vidfangsefnisins /0-190-1.36
Athugun a samgongumidstod i Vatnsmyri og Reykjarvikurflugvelli. Kemur fram i skyringum
a0 meo fjaraukaldgum 2005 voru veittar 18 millj. kr. til verkefnisins. bad vekur athygli a0
petta viofangsetni er ekki i fjarlogum arsins 2006 né heldur i fjarlogum arsins 2005 en faer
aukafjarveitingu baedi arin.

Oskad er eftir 150 millj. kr. framlagi til ad standa undir hlutdeild rikssjods i af6llnum
kostnadi vegna undirbuinings byggingar tonlistar- og radstefnuhuss. betta viofangsefni hefur
verio falid i heimildargreinum fjarlaga undanfarinna ara og samio um utgj6ld sem aldrei hafa
komist til efnislegrar medferdar i fjarlaganefnd.

ba er lagt til ad veitt verdi 120 millj. kr. vidbotarframlag & nyju vidfangsefni undir fjar-
lagalionum 02-982 Listir og framlog til ad standa straum af utgjéldum vid menningarsamn-
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inga. Hér er demi um ny utgjold sem ekki eiga heima i fjaraukalogum. Pau eru ekki 6fyrirséd
par sem pau byggjast & medvitadri akvordun um ad gera pessa samninga.

Landbunadarraduneytio 6skar eftir 354,5 millj. kr. framlagi til ad styrkja byggingu reio-
halla, reidskemma og reidskala sem reistir verda i samvinnu vid hestamannafélog. betta eru
ekki 6fyrirséd utgjold par sem akvordunin Iytur ad styrkjum til pessara félaga og hefdi att ad
kynna pau i frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2007.

Fleira maetti nefna sem deemi um fjarveitingar sem ranglega eru tilfaeroar i fjaraukaldgum.
Hins vegar er pad stadreynd ad umradur um fjaraukaldg vekja oft minni athygli en umreeda
um fjarlog og pvi er kannski meiri freisting ad koma ymsum malum i gegnum fjaraukaldg en
fjarlog.

Lokaord.

Omogulegt er ad meta agzeti fjarlaga t fra umfangi fjaraukalaga einna og sér. Til pess parf
mun meiri upplysingar, t.d. frumvarp til lokafjarlaga fyrra ars, skyrslu um framkvaemd fjar-
laga fyrstu niu manudi fjarlagaarsins og daetlun um atkomu til araméta. An pessara upplys-
inga verda ba0i fjarlog og fjaraukalog halfgerd eylond an innbyrdis tengingar, an upphafs
eda endis. Pad hefur margoft komid fram i alitum minni hluta fjarlaganefndar i gegnum arin
a0 hvergi medal hinna vestreenu rikja pekkist a0 framkvamdarvaldido komist upp meo ad um-
gangast fjarlog med peim haetti sem hér tidkast.

Litil sem engin virding er borin fyrir fjarlogum og st 4byrgd og vandvirkni sem naudsyn-
leg er vid framkvaemd peirra er ekki til. Pess vegna hafa 61l fjarlog pessarar rikisstjornar
verid marklaus plogg, malamyndagerningar sem leidir af skyldu hverrar rikisstjornar til ad
leggja fram fjarhagsaeetlun fyrir naesta ar. Sitjandi rikisstjérnarmeirihluti 4 Alpingi hefur ekki
viljad gera bot 4 peim slaelegu vinnubrogdum sem meiri hlutinn hefur vanid sig 4. Pad verdur
pvi verkefni nyrrar rikisstjornar ad skapa pann aga og pa festu sem naudsynleg er i rikisfjar-
malum.

Alpingi, 29. név. 2006.

Katrin Juliusdottir, Einar Mér Sigurdarson. Ellert B. Schram.
frsm.

Gudjon A. Kristjansson. Jon Bjarnason.
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