133. loggjafarping 2006-2007.
bskj. 638 — 462. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 ldgum um almannatryggingar, nr. 117/1993, med sidari breytingum.
Flm.: Pétur H. Blondal, Asta Moller, Drifa Hjartardottir, Kjartan Olafsson.

1. gr.

i stad 2. malsl. 2. mgr. 10. gr. laganna komi prir nyir malslidir, svohljédandi: Greidslur
ur séreignarsparnadi og 60rum sparnadi sem ekki er lagaskylda a0 taka patt i teljast po ekki
til tekna. Vio akvordun tekjugrundvallar vid utreikning 4 elli- og 6rorkulifeyri, 6rorkustyrk,
tekjutryggingu og tekjutryggingarauka skv. 11.—13. gr. og 17. gr. laga pessara skulu tekjur
skv. C-1i0 7. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, (fjarmagnstekjur) metnar ad 50 hundrads-
hlutum. Sem fjarmagnstekjur skal einungis telja peer fjarmagnstekjur sem falla til eftir a0 lif-
eyrispegi hefur hafid toku lifeyris fra Tryggingastofnun.

2. gr.
Log pessi 60last gildi 1. januar 2007.

Greinargero.

Frumvarp svipads efnis var flutt 4 sidasta pingi en kom ekki til umraedu. Tilgangur pess
frumvarps var ad laga misraemi, sem leidir af gildandi 16gum, milli pess a0 allar greidslur ur
lifeyrissjodi, p.m.t. greidslur vegna séreignarsparnadar, teljist til tekna vid skerdingu tekju-
tryggingar og pess ad séreignarsparnadur er valkvedur og honum svipar til venjulegs sparn-
adar p6 ad hann feli i sér skattfrestun. A9 mati flutningsmanna verdur ad halda algerlega ad-
skildum skattfrestun annars vegar og séreignargreioslum ur lifeyrissjodi og bonkum hins
vegar, sem ekki er skylt ad stunda samkvamt 16gum. I frumvarpinu i fyrra var farin medal-
talsregla sem gekk ut 4 ad annar vandi, sem eru fjarmagnstekjur sem aflad var fyrir toku lif-
eyris, veri oleystur. Logd var til og rokstudd breyting 4 2. mgr. 10. gr. laga um almanna-
tryggingar, nr. 117/1993, 4 pann veg ad tekjur vegna séreignarsparnadar sem byggist ekki
4 lagaskyldu skuli metnar ad 30 hundradshlutum sem tekjur vio utreikning bota.

[ pessu frumvarpi er hvor tveggja vandinn leystur, vandi sem stafar af hAum eingreidslum
fjarmagnstekna vid einskiptis sélu 4 eignum, t.d. fasteignum, fyrirteekjum eda verobréfum,
sem myndast hafa 4 mjog 1ongum tima, 16ngu fyrir toku lifeyris og svo vanda séreignarsparn-
adar, sem skyldur er venjulegum sparnadi sem edlilega telst ekki til tekna vid ttreikning bota
nema ad pvi er vardar vexti eda fjarmagnstekjur af peim sparnadi. Skiptir pa ekki mali ad sa
sparnadur nytur skattfrestunar og greiddur er tekjuskattur af honum vid utgreidslu.

Vegna pess ad séreignarsparnadurinn kemur til fradrattar botum fra Tryggingastofnun
hafa margir leyst upp séreignarsparnad sinn og fengio hann allan greiddan ut 4rid 40ur en
peir hefja toku lifeyris. Pad er reyndar skynsamlegt midad vid niigildandi reglur og er radlagt
af peim, sem vit hafa 4 malinuog pekkingu. En pad er sannanlega ekki i samrami vid tilgang
séreignarsparnadarins og pess vegna er frumvarp petta flutt svo ad pessi sparnadur nytist
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folki til ad halda uppi lifskjorum sinum eins og ad var stefnt. Pad er auk pess mjog varhuga-
vert, andfélagslegt og 6sidlegt ad peim skuli hegnt sem ekki kunna alla klaeki i kerfinu, hafa
ekki efni & g6ori radgjof eda kaera sig ekki um a0 fara pa leid. Auk pess hefur séreignarsparn-
adi verid haldid ad fo6lki med peim rokum ad pannig bati pad stddu sina i ellinni og sparn-
adurinn er frjals akvordun hvers og eins og edlileg raddeild og sparsemi.

begar folk sest i helgan stein selur pad stundum eignir sem pad hefur safnad um starfs-
@vina til a0 baeta upp lifeyrisgreidslur eda vegna pess ad pad hefur ekki porf fyrir eignirnar,
t.d. sumarbustad, pegar pad flyst 4 elliheimili. Pess ber ad geta ad hagnadur af solu ibudar-
husnaedis er yfirleitt ekki skattskyldur. Vid s6lu annarra eigna fer folk oft mjog haar ein-
greioslur fjarmagnstekna sem hladist hafa upp i morg ar, jafnvel aratugi. Af peim tekjum er
a0 sjalfsogou greiddar fjarmagnstekjuskattur en pad er ekki jafn sjalfsagt ad allar peer tekjur
komi til skodunar vid mat 4 botum fra Tryggingastofnun. Ef einstaklingurinn hefdi selt eign-
ina rétt adur en hann for 4 lifeyri mundi sa hluti fjarmagnstekjanna, sem pa hefdi komio til
greidslu og baest vio eignir viokomandi, ekki hafa ahrifa lifeyri fra Tryggingastofnun rikisins
frekar en adrar eignir. bess vegna er sanngjarnt ad einungis sa hluti fjarmagnstekja sem fellur
til eftir ad taka lifeyris hofst komi til skodunar sem tekjur. Flestar eignir folks eru pannig ad
ekki er erfitt ad finna s@milega nalgun vid mat & verdmaeti eigna 4 peim tima pegar greidsla
lifeyris hofst. Reikna ma med ad fasteignir hafi haekkad i takt vid fasteignamat, og verd
spariskirteina og skradra hlutabréfa liggur fyrir um hver aramét. Vandi getur verid ad meta
oskrad hlutabréf og fyrirteeki en par ma reikna med jafnri arlegri haekkun. Audvelt er ad finna
stodu séreignarsparnadar vid upphaftoku lifeyris hja Tryggingastofnun og atti ekki ad vera
erfitt ad sundurgreina arlega avoxtun & pann hofudstol. Hér er sama stadan uppi og med sér-
eignarsparnadinn. Peir sem njota gddrar radgjafar eda hafa sérstaka pekkingu og vit & malum
og eru vakandi yfir slikum gildrum selja pessar eignir ari 4dur enn peir hyggjast hefja toku
lifeyris, kaupa peer jafnvel aftur og hafa fengid afallnar fjarmagnstekjur utgreiddar (og skatt-
adar) en paer koma pa ekki til frdadrattar botum hja Tryggingastofnun. Hér eiga soému rokin
vi0 og bent var 4 hér a0 ofan um pa sem ekki kunna alla klaki i kerfinu, hafa ekki efni 4
g60ri radgjof eda kaera sig ekki um ad fara krokaleidir 1 kerfinu.

Eitthvad floknara er ad reikna avoxtun sem fellur til medan 6rorkulifeyrispegi fer lifeyri
hja Tryggingastofnun vegna pess ad um morg adskilin timabil getur verid ad raeeda vegna
endurhafingar. Ekki er mikio um slik tilfelli en pau ma leysa med nakvamlega sama heetti.

Greidslur almannatrygginga taka mid af tekjum botapega en ekki eignum. Pannig telst pad
ekki til tekna po ad folk taki sparifé 0t ur banka eda selji hlutabréf. Vextir af sliku sparifé og
arOur og s6luhagnadur af hlutabréfum telst p6 vera fjarmagnstekjur og helmingurinn er met-
inn sem tekjur. N akveour einstaklingur sjalfviljugur a0 taka patt i séreignarsparnadi og
fresta skattlagningu 4 pann sparnad par til hann feer hann greiddan Ut og er pa edlilegt ad
hann greidi skatta af utgreidslum en eftir pad @tti hann ad vera jafnsettur peim sem akvadu
a0 greida skatta af tekjum sinum strax og spara sidan hluta teknanna 4 hefobundinn hatt meo
spariinnlanum, kaupum a hlutabréfum eda med 60rum hetti, nema hann greidir ekki fjar-
magnstekjuskatt af séreignarsparnadinum. Ekki er lagaskylda ad spara &4 pennan hatt og pvi
eiga peir sem pad akveda ad eigin frumkvedi ad vera i sdmu stdodu og peir sem spara a
hefobundinn hatt ad undanskildu pvi ad skattlagning frestast. Breytir pa engu hvort
einstaklingur tekur akvordunina sjalfur eda hvort séreignarsparnadurinn er & grundvelli
frjalsra kjarasamninga 4 medan ekki er lagaskylda ad stunda sparnadinn.



Skyldutrygging lifeyrisréttinda.

Litid er 4 greidslur ur séreignarsparnadi sem tekjur gagnvart skatti nakvamlega eins og
hefobundnar greidslur (lifeyri) ar lifeyrissj6oi, enda hefur i0gjald i lifeyrissjooi ad jafnadi
verid skattfrjalst og idgjald 1 séreignarsparnad hefur alltaf verio skattfrjalst. Skattlagningu
er pvi frestad. Pegar kemur ad skerdingu lifeyris fra Tryggingastofnun horfir malid allt 50ru-
visi vid. Arid 1974 skyldadi rikisvaldid alla launamenn til ad greida til lifeyrissjods og arid
1980 alla pa sem hafa tekjur af vinnu sinni. 10gjaldid, 4% + 6%, hafa sumir skilgreint sem
skatt og segja ®tlan rikisvaldsins ad skylda landmenn til ad taka patt i samtryggingu til ad
létta byroum af almannatryggingum. betta kom svo greinilegar i 1j0s pegar sett voru 16g um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997. bad er ekki skylda
a0 taka patt i séreignarsparnadi og pess vegna getur sa sparnadur ekki verio etladur til pess
ad létta byrdum af rikinu. Pad veri enda mjog oréttlatt ad sé sem sjalfviljugur dregur Ur
neyslu sinni og sparar 4 pann hatt eigi ad gjalda fyrir raddeildarsemina med lakari lifeyri fra
Tryggingastofnun en hinn sem lagdi ekki & sig slikar kvadir. Pegar kemur ad skerdingu lif-
eyris fra Tryggingastofnun verdur pess vegna ad adskilja algerlega lifeyrisgreioslur fra lif-
eyrissjooum sem byggjast 4 i0gjaldi sem lagaskylda er ad greida og folk kemst ekki hja ad
greida og hins vegar greidslur ur séreignarsparnadi sem er sjalfvalinn. bad breytir engu po
a0 i badum tilfellum njoti greidslurnar skattfrestunar og ma benda a skattfrelsi hlutabréfa-
kaupa fyrir nokkrum arum. Engum datt i huga ad sdluandvirdi slikra hlutabréfa keemi til fra-
dréttar botum hja Tryggingastofnun.

f 3. mgr. 10. gr. almannatryggingarlaga kemur fram ad greidslur tr skyldubundnum
atvinnutengdum lifeyrissjodum teljist ekki til tekna. Akvzedi petta hefur verid talkad 4 pann
veg ad séreignargreidslur séu greidslur ur skyldubundnum atvinnutengdum lifeyrissjodum
og komi pvi ekki til skerdingar grunnlifeyris fra Tryggingastofnun. Petta er bokstafleg tulkun
pvi greidslurnar eru reyndar ur skyldubundnum lifeyrissjodum en idgjaldid og patttakan i
pessum sparnadi er ekki skyldubundin. Samkvamt 3.—5. mgr. 8. gr. laga um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda er 60rum en lifeyrissjodum heimilt ad taka vio i0-
gjaldi 1 séreignarsparnad. Med 10gjofnun hefur verid farid eins med greidslur ur séreignar-
sparnadi fra lifeyrissjodum og fra 68rum fjarmalastofnunum, t.d. bonkum. Hér er lagt til ad
pessar greidslur komi ekki sem tekjur til fradrattar vio mat 4 grunnlifeyri og tekjutryggingu.
Hins vegar komi fjarmagnstekjur vegna pessa sparnadar til fradrattar, paer sem aflag er eftir
ad taka lifeyris hefst eda medan 4 toku lifeyris stendur.

Pag ad lifeyrir fra lifeyrissjooum skuli ekki koma til skerdingar grunnlifeyris 4 sér lengri
sOgu og er tilraun til ad bacta stoou peirra sem hafa greitt um langan aldur til lifeyrissjooa i
samraemi vio lagaskyldu en sitja oft vio svipad bord vegna skerdinga hja Tryggingastofnun
og adrir sem komu sér hja pvi ad greida i lifeyrissjod poé ad pad hafi verid lagaskylda fra
1974 0g 1980. Pau rok eiga ekki vid um séreignarsparnad eftir pa breytingu sem hér er 16g0
til pvi hann kemur pa ekki til fradrattar lifeyri fra Tryggingastofnun.



Séreignarsparnadur.
Launa-
Timabil Launpegi  greidandi Rikid Alls
1. jantar 1999 — 31. mai 2000 2,0% 0,2% 2,2%
1. juni 2000 — 31. desember 2001 4,0% 1,0% 0,4% 5,4%
1. januar 2002 — 31. desember 2003 4,0% 2,0% 0,4% 6,4%
1. jantar 2004 — 31. desember 2004 Lagmark 1,0% 1,0%
Fra 1. jantiar 2004 4,0% 2,0% 6,0%

Fra 1. jantar 1999 gatu launpegar dregid allt ad 2% fréa heildarlaunum sinum i lifeyris-
sparnad og rikid leekkadi tryggingagjald vegna launpegans um 10% af framlaginu eda ad
hamarki 0,2% af launum. Heildarsparnadur gat pvi numid 2,2% (2% + 0,2%).

Meo almennum kjarasamningum i mai 2000 var samid um ad motframlag launagreidand-
ans skyldi vera 1% af launum og fra sama tima eda 1. juni 2000 var rétthofum heimilt ad
haekka framlag sitt Gr 2% 1 4%. Me0 sama hetti haekkadi pa framlag rikisins 1 0,4%. Heildar-
sparnadur gat pvi numid 5,4% (4% + 0,4% + 1%).

{ arsbyrjun 2002 var svo framlag launagreidandans haekkad med kjarasamningum ar 1%
i 2%. Heildarsparnadur fra 1. januar 2002 var pvi 6,4% (4% + 0,4% + 2%). Fra og med 1.
januar 2004 féll framlag rikisins (lekkun tryggingagjalds) niour (allt ad 0,4%). Fra 1. jantar
2004 hefur hamarkssparnadurinn pvi numid 6% af launum (4% + 2%).

Allir launpegar, sem ekki hofou lagt fram neinn vidbodtarlifeyrissparnad fengu samt sem
adur 1% framlag fra vinnuveitanda fra 1. juli 2002 til 31. desember 2004, samkvamt vio-
botarakvadi og bokun 1 kjarasamningum 4 almennum vinnumarkadi.

Fjarmagnstekjur og launatekjur.

Fjarmagnstekjur eru tekjur af fjarmagni, t.d. vextir og verdbaetur af bankainnistaedum,
vextir og verdbatur og sdluhagnadur af skuldabréfum, ardur og séluhagnadur af hlutafé og
leigutekjur og sdluhagnadur af fasteignum. Litid er 4 helming fjarmagnstekna sem raunveru-
legar tekjur pegar baetur eru skertar vegna tekna. Rokin fyrir pessu eru pekkt en vegna peirra
er fjirmagnstekjuskattur 10% en ekki raum 20% sem er medalhlutfall tekjuskatts einstaklinga.
bessi rok eru: Vextir eru ad hluta til verobatur sem ekki eru tekjur. N um stundir er vero-
bolga 7% og pvi gefa t.d. 8,4% nafnvextir i raun adeins 1,4% avoxtun sem raunverulegar
tekjur eda helming. Laegri nafnvextir gefa pvi enn leegra hlutfall sem raunverulegar tekjur.
Ef nafnvextir eru undir 7% er um tap ad reda. Ardur og sdluhagnadur af hlutabréfum er
bundinn ahaettu af sdlutapi, hallarekstri og ahettu af gjaldprotum og pvi adeins ad hluta til
raunverulegar tekjur. A méti husaleigutekjum kemur vidhald, skattar og annar kostnadur af
hisnaedi, sem og ahaetta hvad vardar verdmaeti fasteigna. Sama er ad segja um séluhagnad.

Til mikillar einfoldunar eru fjarmagnstekjur skattlagdar an fradrattarlioa. Audvitad maetti
reikna raunvexti 4 sparifé og skuldabréf og draga vaxtagjold fra. bad meetti draga solutap &
hlutabréfum og fasteignum fra ardi og leigutekjum og draga kostnad vid hiisna0i (skatta og
viohald) fra leigutekjum. Ef tap yroi af fjarmagni med slikum adferdum meetti draga pad fra
launatekjum. Ef pessi leid yrdi farin maetti skattleggja fjarmagnstekjur eins og launatekjur
en su skodun var rikjandi pegar skattur 4 fjarmagnstekjur var tekinn upp og samremdur ad
tekjur rikissjods yrou minni ef pad yroi gert og jafnvel engar og allt umstang yrdi miklu
meira.



5

Fjarmagnstekjur sem hafa safnast upp 4 mérgum arum og sem fast greiddar og feerdar a
einu ari, t.d. vio s6lu & spariskirteini eda hlutabréfi eftir a0 eigandinn er kominn 4 lifeyri, geta
skert lifeyri 4 mjog 6sanngjarnan hatt samkvamt gildandi I16gum po6 ad eingéngu s¢ um helm-
ing peirra ad reeda. Sama getur att vid um séreignarsparnad. A pvi er tekid i frumvarpi pessu.

Fjarmagnstekjuskattur a lifeyrisgreioslur?

St umrada hefur skotio upp kollinum 60ru hverju ad pann hluta lifeyris ur lifeyrissjooi
sem er uppsafnadar fjirmagnstekjur atti ad skattleggja sem fjarmagnstekjur med 10% skatti
en upphaflegt idgjald, 4% + 6%, sem naut yfirleitt skattfrelsis atti ad skattleggja sem tekjur.
Pessu ma andmela med eftirfarandi deemi. Til einfoldunar er gert rao fyrir ad skattprosentan
$¢ 40% allan timann. Tveir einstaklingar, A og B, hafa hvor um sig 1000 kr. i tekjur umfram
skattleysismork. A dkvedur ad greida skatta af upphadinni, 400 kr., og leggja restina, 600
kr., fyrir i banka. B akvedur hins vegar a0 greida 1000 kr. sem idgjald i lifeyrissjod og greidir
ekki skatt af peirri upphaed ad sinni. Gefum okkur ad bankinn og lifeyrissjodurinn nai na-
kvaemlega somu avoxtun 4 fé0. b4 4 A alltaf 60% af peirri upphaed sem B 4. Eftir morg ar
akveda badir ad nota sparnadinn til framfaerslu. Pa feer A 60% af peirri upphed sem B fer.
B er nefnilega buinn ad fa vexti og vaxtavexti a skattinn, 400 kr., sem hann greiddi ekki og
hafdi i 4&voxtun allan timann. bess vegna er edlilegt ad hann greidi 40% skatt af allri greidsl-
unni til ad vera jafnsettur A.

bar sem lifeyrissjodir greida ekki fjarmagnstekjuskatt né hafa peir greitt eignarskatt, pa
er B i reynd toluvert betur settur en A sem var0 ad greida 10% fjarmagnstekjuskatt af sparn-
adi sinum og hugsanlega eignarskatt. Ef fjarmagnstekjur eru % hlutar lifeyrisgreidsina, eins
og haldio hefur verid fram, pa pyoir skattfrelsi fjarmagns lifeyrissjodanna ad lifeyririnn er
ad minnsta kosti 7% herri hja B eftir tekjuskatt en sambarilegur sparnadur hja A. Vardandi
skattfrelsi i0gjalda ma nefna ad 6% idgjald atvinnurekenda hefur notid skattfrelsis alla tio
en 4% i0gjald launpega var ekki sérgreint skattfrjalst eftir ad stadgreidslan var tekin upp
1988. Atti har personuafslattur i upphafi ad na medal annars yfir idgjold i lifeyrissjod. Skatt-
frelsi idgjalda var svo aftur innleitt { prepum 4 arunum 1995 og 1997. 4% 10gjaldid var pvi
skattfrjalst fyrir 1988 og fra og med 1998. Ef menn gefa sér ad greidd hafi verid 4% + 6%
af somu launum i 30 ar i lifeyrissjod og petta timabil er inni i i0gjaldagreidslutimanum eru
um 11% sparnadarins skattlogd og pannig er upphadin i versta falli 4,5% of lag vegna tvi-
skottunar.

Tekjur sem skerda baetur Tryggingastofnun — ellilifeyrisaldur.

begar litid er 4 per tekjur sem skerda batur Tryggingastofnunar er athyglisvert ad ekki
er 1itid a fjarhagsadstod sveitarfélaga, hlisaleigubeetur og adrar baetur fra Tryggingastofnun
sem tekjur. bPessar opinberu batur eru po tekjur heimilisins nakvaemlega eins og tekjur sem
fast t.d. med pvi ad skara. Adur var minnst 4 ad lifeyrir fra lifeyrissjodum skerdir ekki grunn-
lifeyri. Svo skerda einungis 60% tekna oryrkja tekjutryggingu en allar tekjur ellilifeyrispega.
bad veeri parft ad taka upp umradu um hvernig hattad skuli skerdingum a botum og hvort
ekkimegi slaka 4 skerdingum vegna atvinnutekna aldradra eda haekka ellilifeyrismorkin um-
talsvert, t.d. 1 75 ara eda 80 ara, fyrir pa sem vilja vinna lengur gegn samberilegri haekkun
bota. Eldra folk er mun spraekara nina og lifir miklu lengur en pegar 67 4ra morkin voru
akvedin fyrir 50 arum og pjoofélagid getur vel nytt sér og 4 ad nyta sér verOmeta reynslu
pessa folks. Svo er vinnan sem betur fer ekki lengur su kvoo & folki sem hiin var oft adur fyrr
og gefur folki jafnvel mjog mikla lifsfyllingu.
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