133. loggjafarping 2006-2007.
bskj. 707 — 56. mal.

Framhaldsnefndaralit
um frv. til I. um Rikisttvarpid ohf.
Fra minni hluta menntamalanefndar.

Umfj6llun menntamdlanefndar eftir 2. umradu um petta frumvarp hefur enn stadfest pad
alit stjornarandstedinga i nefndinni ad med pvi sé ekki skapadur sa starfsrammi sem Rikis-
utvarpinu heefir til frambudar og par med ekki sa starfsfridur sem Rikisutvarpinu er naudsyn-
legur. Liklegt er ad sampykkt frumvarpsins leidi til enn akafari deilna en 40ur um stéou
Rikisutvarpsins 4 fjolmidlavettvangi og jafnvel til malaferla heima og erlendis, ekki sist
vegna pess ad stada pess gagnvart samkeppnisrétti og sérreglum Evropuréttarins um Gtvarp
i almannapjonustu er 6lj6s eins og agatlega hefur komid fram i umfjéllun nefndarinnar nti
i pinghlénu. Med pvi ad breyta Rikistutvarpinu i hlutafélag veeri stigid varhugavert skref sem
i sambarilegum tilvikum hefur langoftast leitt til sélu vidkomandi stofnunar eda fyrirtekis.
Stjornarheettir peir sem gert er rad fyrir i frumvarpinu opna leid til aframhaldandi flokkspoli-
tiskra ahrifa og inngripa. Réttindi starfsmanna Rikistutvarpsins eru samkvemt frumvarpinu
iuppnami. Ekki er sennilegt a0 nefskatturinn sem &tlunin er ad taka upp i stad utvarpsgjalds-
ins efli samsto0u medal almennings um malefni Rikisutvarpsins, einkum ef dagskrarframbod
pess dregur afram dam af hagsmunum auglysenda og kostenda a svipadan hatt og hja mark-
adsstodvunum.

[ pessu framhaldsnefndaraliti verdur einkum fjallad um pa paetti malsins sem nefndin tok
fyrir nt 1 pinghlénu en um afstddu til mélsins almennt umfram pad sem ad framan er rakid
og til einstakra annarra efnisatrida visast i nefndaralit minni hlutans fyrir 2. umradu og fylgi-
skjala med pvi.

Ovzaent malalok i menntamalanefnd.

Afgreidsla malsins ur nefndinni fostudaginn 12. jantar er hin fimmta fra pvi ad malio var
fyrst lagt fram & parsidasta pingi, og tvisvar hefur nefndin fengid malio til framhaldsmeofero-
ar eftir 2. umraedu. Hefur meiri hluti nefndarinnar 1 611 skiptin flutt breytingartillogur vio
frumvarpid. M4 af pvi greina hvernig astatt hefur verid um malatilbanadinn. Enn flytur meiri
hlutinn breytingartillogu, annars vegar um gildistima og hins vegar parf 4 einum stad ad lag-
feera tilvisun i 6nnur 16g. Su tilvisun hefur verio vitlaus fra pvi 1 hittifyrra en pad uppgotvao-
ist nu vegna arvekni rikisskattstjora og starfsmanna hans.

Nefndarstorf ad malinu na 1 pinghléi voru talsverd og gengu agatlega fram 4 sidustu
stund. P4 urdu peir atburdir ad minni hlutinn hlaut ad greida atkvaedi gegn pvi ad malid yrdi
afgreitt Gr nefndinni par sem nefndarmoénnum hefdi ekki gefist feeri 4 ad sinna rannsoknar-
skyldu sinni um mikilsverdan patt malsins. Fréttabladid skyroi fra pvi fostudaginn 5. jantar
ad allt 4rid 2006 hefoi ESA, Eftirlitsstofnun EFTA, haft méalefni RikisGtvarpsins til medferd-
ar og verio i bréflegum samskiptum vid embettismenn fjarmala- og menntamalaraduneyta.
Raduneytin h6fdu neitad dagbladinu um pau gogn sem petta vordudu, og leitudu fulltraar
stjérnarandstodunnar eftir pvi siddegis pennan dag ad nefndinni yrdu athent 611 pessi gdgn
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— a sama hatt og gert var eftir talsvert stapp fyrir réttu ari. ba var pvi haldid fram af halfu
raduneytanna ad samskiptin vid ESA veru 4 lokastigi, og var nefndarménnum pvi i haust
grunlaust um frekari fréttir af samskiptum vid ESA en per sem adur voru kunnar og fram
komu i nyja frumvarpinu. Formadur menntamalanefndar, sem ekki vissi meira um tilvist
pessara gagna en adrir nefndarmenn, brast skorulega vid og utvegadi gégnin fra raduneytun-
um, samtals niu bréf, hid nyjasta dagsett 9. januar 2007. Pessum bréfum var komid i holf
nefndarmanna um kl. 17.30 4 midvikudag og um leid bodadur fundur &4 fimmtudag kl. 14.15
med embattismonnum Ur raduneytunum tveimur. Morguninn eftir var farid fram 4 pad vid
formann nefndarinnar ad peim fundi yrdi frestad pangad til nefndarmenn hefdu haft tima til
a0 kynna sér gdognin og bera pau undir samstarfsmenn sina. Ekki var 4 pao fallist og & fundin-
um neitadi formadur enn fremur ad efna til fundar sidar um ESA-gdgnin heldur tilkynnti ad
lokafundur um frumvarpid yroi haldinn i nefndinni 4 fostudag.

Formenn pingflokka stjérnarandstodunnar gripu pa til pess a0 leita asjar forseta Alpingis
med bréfi 11. januar en forseti, sem pa var erlendis, hafnadi pvi med skilabodum ao beita sér
fyrir pvi a0 skapa nefndarménnum svigrim til ad kynna sér gégnin og reeda pau 4 nefndar-
fundi.

Minni hlutinn taldi ad hér hefoi ekki verid farid ad med pinglegum hetti og greiddi pvi
atkvae0i gegn pvi a0 malid yroi afgreitt ur nefndinni.

Hattsemi pingforseta, formanns menntamalanefndar og annarra fulltrua stjornarflokkanna
i nefndinni 1 pessu mali er ekki sambodin virdingu peirra sem kjorinna fulltria med sérstakt
abyrgdarhlutverk. Menntamalaradherra ber b6 meginsok og verdur ad skyra hvers vegna ekki
var sagt fra pessum gégnum og peim samskiptum sem pau lysa vio ESA. Hér er raunar um
ad reedamal sem vardar samvinnu ldggjafarvalds og framkvamdarvalds. Pad er ad sjalfsogou
grafalvarlegt ad radherra og embattismenn hans haldi upplysingum frd pingnefnd sem rann-
sakar mal { umbodi pjodarinnar.

ESA-gognin.

Gognin sem fulltriiar i menntamalanefnd fengu i hendur 10. jantar lysa samskiptum ESA
og raduneytanna 4 arinu 2006 og i upphafi ars 2007, en ESA hefur 6skad upplysinga um
rekstur og fjarmognun Rikisutvarpsins og um fyrirhugadar lagabreytingar nokkur undanfarin
ar 1 kjolfar malarekstrar 4 hendur islenska rikinu vegna Rikisutvarpsins.

Ljost er ad fyrirspurnir og athugasemdir ESA hafa haft talsverd ahrif 4 préun frumvarp-
anna priggja og Evropureglur um almannatitvarp eru ein af nokkrum astedum fyrir pvi ad
rikisstjornin lagdi af stad i pennan leidangur. bPad setir furdu ad menntamalaradherra skuli
hafa stadio svo ad verki sem raun ber vitni vid kynningu & samskiptunum vido ESA. Medal
annars er retur pjonustusamningsdraga sem fylgja frumvarpinu nu ad rekja beint til fyrir-
spurna og athugasemda ESA fra arinu 2005 og til spurninga stjornarandsteedinga um pjon-
ustusamninginn & sidasta pingi. Pjonustusamningsdrogin sem kynnt voru i haust reyndust
hins vegar svo 6ljos a0 fyrirspurnir ESA um ymsa petti héldu afram allt arid 2006 og hafa
verid 1 fullum gangi i vetur 4 sama tima og Alpingi og menntamalanefnd pess reeda og rann-
saka stjornarfrumvarpid.

Embettismenn ESA hafa m.a. spurt um tilhogun eftirlits med almannahlutverki Rikis-
utvarpsins og 6skad sérstaklega eftir ad vita um faglega haetni rikisendurskodanda til ad ann-
ast slikt eftirlit. beir hafa einnig spurt grannt um adskilnad i bokhaldi milli almannapjénustu-
hluta starfseminnar og samkeppnishluta hennar sem m.a. vard til pess a0 tiltekid akveaedi var
flutt 1 heilu lagi Gr 3. gr. yfir i 4. gr. fra einni frumvarpsgerd til annarrar. Ma telja liklegt a0
svOr raduneytanna, breytingar i frumvarpstexta og framkomin pjonustusamningsdrog naegi
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ESA ad pessu leyti. Oljosara er hvort svor og vidbrogd um eftirlit med auglysinga- og kost-
unarsolu og hatterni Rikisutvarpsins & peim markadi hafa verid vidhlitandi. bessi atridi hefur
01l borid 4 goma 1 umfjollun nefndarinnar. Pad hefdi hins vegar audveldad starf nefndarinnar
verulega a0 geta fylgst med samskiptum rdduneytanna vid ESA nokkurn veginn jafn6dum
eins og edlilegt hefdi verid.

Mikilvaegt atridi sem um er fjallad i sidari bréfaskiptum ESA vid raduneytin hefur aldrei
verio kynnt eda raett i nefndinni og er ekki ad finna i frumvarpinu eda fylgigdgnum pess, svo
sem pjonustusamningsdrogunum. Petta eru reglur um mat sem fara purfi fram 40ur en Rikis-
Gtvarpid tekur upp nyja pjonustu 4 almannattvarpssvidi (,,ex ante“ 4 lagalatinu). [ sidasta
bréfi raduneytanna til Brussel kynna pau ESA hugmyndir sinar ad slikum reglum par sem
m.a. er gert rad fyrir sex manada fresti sem lida purfi fra pvi ad Rikisutvarpid og mennta-
malaraduneytid hafa kynnt paer og dkvedid af sinni halfu hvort paer samrymast dkvedum
frumvarps eda pjonustusamnings. [ samredum vid fulltria menntamalaraduneytisins a
nefndarfundi 11. jantar kom 1 1j6s ad ekki hefur verid akvedid med hvada hatti pessar reglur
verda settar, hvort peim verdur bett vid i pjonustusamningi, komid fyrir i reglugerd (sem pa
skortir heimild til i frumvarpinu) eda utbtinar sem einhvers konar sérreglur fra radherra. Viro-
ist pessi pattur mélsins ekki hafa uppgotvast i raduneytinu fyrr en eftir ad sidasta RUV-frum-
varp var lagt fram i haust.

bad vekur athygli a0 menntamalaradherra skuli ekki hafa etlad a0 segja fra pessum regl-
um opinberlega medan frumvarpid er til umfjéllunar i pinginu og medal pjédarinnar. Pessi
reglusetning setur i algerlega nytt 1jos b2di skilgreiningar i 3. gr. frumvarpsins og pjonustu-
samninginn sem gerour skal samkveaemt henni. Hingao til hefur pjénustusamningurinn verid
kynntur sem sattmali um lagmark peirrar almannapjoénustu sem Rikisutvarpinu er skylt ad
veita. begar nyja ex-ante-regluverkid er sett i samband kemur 1 1j0s ad Rikisutvarpinu er
6heimilt ad auka pjonustuna 4 dkvednum svidum umfram akvaedi samningsins. I pjonustu-
samningnum felst pvi pvert & moti hamark peirrar almannapjonustu sem veitt skal. Edlilegt
er i framhaldi af pessu ad endurskoda rakilega akvaedin i 3. gr. frumvarpsins og ihuga enn
fremur stodu pjonustusamningsins. Ur pvi ad um hamark er ad rda parf allt 6nnur vinnu-
brogo, faglegri og lyoraedislegri, vid gerd samningsins og sampykkt hans, bedi af halfu rikis-
valdsins og Rikisutvarpsins.

Menntamalanefnd bad um minnisblad fra menntamalaraduneytinu um samskiptin vio ESA,
par sem veeri farid skipulega yfir efni bréfanna, og barst nefndarménnum pad fostudaginn 12.
januar kl. 13, ramum klukkutima eftir ad meiri hlutinn afgreiddi frumvarpid ur nefndinni.

i pvi kemur fram, sem einnig var sagt fra 4 fundi nefndarinnar med embzttisménnunum,
a0 innan skamms veeri von eins konar lokabréfs frda ESA (,,17.2-bréf™ a teknimali), par sem
»dregnar vaeru saman athugasemdir ESA og dbendingar um Urredi sem veaeru til pess fallin
ad uppfylla krofur reglna um rikisstyrki & svidi Gtvarpspjonustu i almannapagu®. Ad sdgn
embettismannanna var go0 von til pess ad raduneytin gatu svarad pessu bréfi & fullneegjandi
hatt og mundi malinu pa lokio ad sinni. Undarlegt ma heita ad ekki skuli eytt vafa um afstoou
ESA og bedid eftir,,17.2-bréfinu* 4dur en trslit pessa langdregna pingmals rddast & Alpingi.

Stada Rikisutvarpsins gagnvart samkeppnisrétti og Evropurétti.

Umsdgn Samkeppniseftirlitsins um Rikisatvarpsfrumvarpio hefur vakid verulega athygli,
og vegna ymissa alitamala 1 tengslum vid hana var forstjori Samkeppniseftirlitsins, Pall
Gunnar Palsson, fenginn aftur til fundar vid nefndina 4samt adstodarforstjéranum, Gudmundi
Sigurdssyni. I umségninni er m.a. fjallad um stoduna 4 auglysinga- og kostunarmarkadi. Ad
lokum segir ad til ad ,.koma i veg fyrir pa samkeppnislegu mismunun sem af pvi leidir ad
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Rikisutvarpid starfi afram & markadi fyrir birtingu auglysinga og 4 markadi fyrir kostun i
frjalsri samkeppni vid adra adila jafnframt pvi ad hafa tekjur af skattfé til ad inna af hendi
skilgreinda Gtvarpspjonustu i almannapagu® komi tvennt til greina, annadhvort hverfi Rikis-
utvarpid med 6llu af peim markadi eda stofnadar verdi sérstakar utvarpsstodvar til ad keppa
a peim markadi, og séu per pa reknar an nokkurs rikisstyrks.

[ umsogninni er tekid fram ad Samkeppniseftirlitid taki ekki afstddu til pess hvort fyrir-
komulag sem gert er rad fyrir i frumvarpinu sé i samremi vio reglur EES-samningsins um
rikisadstod. Pad sé annarra, sagdi forstjorinn, Eftirlitsstofnunar EFTA og sidan domstola.
umsdgninni er midad vid islensk samkeppnislog sem standa & evropskum grunni. Forstjorinn
sag0i a0 16ggjafinn geeti vikid til hlidar markmidum samkeppnislaga med sérlogum og par
meod prengt moguleika Samkeppniseftirlitsins til afskipta af malum, en pad veri hins vegar
skylda stofnunarinnar ad fylgjast med pessum markadi og gera radstafanir i samraemi vid
markmid samkeppnislaga.

Fram kom hja forstjéranum a0 611 takmdrkun sem minnki pa samkeppnislegu mismunum
sem af frumvarpinu sprettur veri til bota. Hugsanlega geeti 16ggjafinn fundid leid i pessu efni
sem ekki ylli Samkeppniseftirlitinu ahyggjum. Hvad sem pvi 1101 mundi Samkeppniseftirlitio
fylgjast med rekstri Rikisutvarpsins med hlidsjon af 11. gr. samkeppnislaga um markadsrad-
andi stodu, 14. gr. peirra um fjarhagslegan adskilnad samkeppnisrekstrar og almannarekstrar
og 16. gr. um skadleg ahrif opinberra fyrirteekja i samkeppni og kynni a0 taka afstoou i 1josi
pessara greina til tiltekinna mala.

Engin taepitunga er tdlud i umsogninni. Forstjorinn talar po varlega um hugsanleg afskipti
Samkeppniseftirlitsins af fyrirhugudu Rikisutvarpshlutafélagi, enda er pao ekki hattur peirrar
eftirlitsstofnunar a0 tilkynna fyrir fram um afskipti sin eda svara spurningum 1 skildagatid.
Rétt er ad hafa i huga a0 1 bréfi raduneytanna til ESA 9. januar sl. er pess sérstaklega getid
ad Samkeppniseftirlitio eigi ad fylgjast med atferli Rikisutvarpsins ohf. 4 samkeppnismarkadi
og pess audvitad ekki getid ad samkeppnismarkadur auglysinga og kostunar sé par undanskil-
inn.

battur Samkeppniseftirlitsins i malinu lysir vel peirri 6vissu sem rikir um stodu Rikisut-
varpsins gagnvart innlendum samkeppnisrétti og gagnvart Evropurétti. Vio umfjollun um
petta mal i vetur hafa stjornarandstaedingar i menntamalanefnd pvi lagt aherslu 4 ad fa til
fundar 6hada sérfraedinga a pessu svidi. bad hefur gengid illa, og koma astaedurnar agaetlega
fram i svari eins peirra sem bedinn var um ad adstoda nefndina, Stefans Geirs Porissonar 16g-
freedings, en beidninni fylgdi ad hans osk stutt Iysing peirra alitamala sem eru til umradu:

»dpurningarnar sem varpad er fram snuast um grundvallaratridi 4 einhverjum floknustu
og vandmedfornustu svidum réttarins, p.e. samkeppnisrétti og Evropurétti. Til ad geta svarad
spurningum af pvi tagi sem varpad er fram i erindi pinu [p.e. nefndarritara] af einhverju viti
parfjafnvel sérfraedingur & pessum réttarsvidum ad leggjast i verulega rannséknarvinnu. bar
sem ég hef yfirdrifid ad gera i starfi minu sem 16gmadur sé ég ekki fram 4 ad geta innt pa
vinnu sem parf af hendi i sjalfbodavinnu, en ég geri, af fyrri reynslu, ekki rao fyrir ad pingio
muni greida fyrir vinnu vid undirbining fyrir slikan fund hja nefndinni.”

betta svar lysir reyndar agatlega erfiori stodu pingnefndar i floknu mali par sem samvinna
vi0 sérfreedinga 4 vegum framkvamdarvaldsins er med peim haetti sem ad framan greinir.

Ekki skal p6 vanmetin heimsokn Olafs E. Fridrikssonar, 16gfraedings og fyrrverandi blada-
manns, sem skrifadi frodlega ndmsritgerd vid Haskolann i Reykjavik um rikismidla & evr-
opskum samkeppnismarkadi (Rikisreknir fjolmidlar & samkeppnismarkadi. Réttarreglur og
domafordeemi Evropuréttar um rikisstyrki til sjonvarpsstodva. HR, Rv., vor 2006). { ritgerd
Olafs er skilmerkilega lyst tilraunum rikisstjorna i ESB og framkvamdastjornarinnar til ad
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veita rikisreknum almannattvarpsstodvum svigrum til starfa 8 menningarlegum, félagslegum
og lyoraedislegum forsendum pratt fyrir strangar reglur sambandsins gegn mismunun a mark-
ao0i. Rikisutvarpsstoovar um alla alfuna urdu illa Gti i miklum malaferlum sem hoéfust a
niunda aratugnum, og leiddi pessi proun sem kunnugt er til pess ad Romarsattmalanum var
breytt med bokun sem kennd er vid Amsterdamborg og tok gildi arid 1999. Rikjunum er gert
heimilt og sjalfsagt ad stydja almannattvarp en p6 pannig ad stodin uppfylli akvedna fyrir-
framskilgreinda pjonustukvod og med peim heetti ad rikisstudningurinn og rekstur almanna-
utvarpsins hafi eins litil 4hrif & samkeppni og vidskiptakjor og unnt er, ad pvi marki sem and-
steett sé almannahagsmunum, eins og pad er ordad. Pessari akvordun var almennt fagnad sem
afdrattarlausum studningi innan Evrépusambandsins vid rekstur almannattvarps. A hinn bog-
inn var ljost ad meo hinni nyju skipan voru gerdar verulegar krofur til pess ao rikisutvorp eda
rikisstyrktir jésvakamidlar sinntu i raun almannapjonustu, i nokkud viori skilgreiningu sem
edlilegt er — en ekki 60ru en almannapjoénustu fyrir pann styrk sem rikisvaldio legdi peim til.
ba var akve0id ad heimila tekjuéflun meod auglysingum ,,svo fremi pad hefur ekki ahrif &
samkeppni 4 videigandi morkudum (t.d. auglysingar, 6flun og/eda sala 4 dagskrarefni) ad pvi
marki sem er 6samrymanlegt hagsmunum bandalagsins® (ordsending frkvstj., OJ, C17/4 fra
19. jandar 2001, sja ritgerd OEF, bls. 22). Ljost atti ad vera af pessari stuttu lysingu ad fjol-
morg matsatridi standa eftir, og er enn veriod ad utfaera pessi meginviomid svo sem vid pekkj-
um fra athugasemdum og leidobeiningum fra ESA um Rikisutvarpid.

Sidan Amsterdam-bokunin gekk i gildi er hafinn nyr malarekstur sem enn er ekki kominn
fyrir ESB-domstolinn, og er pvi engan veginn vist hvada reglur gilda i raun og veru um rikis-
utvarpsrekstur innan ESB og a4 EES-svadinu.

Hér er adur komid fram ad enn vantar 4 ad ESA hafi gengid ur skugga um ad formsatrioi
samkvamt nyjasta RUV-frumvarpinu og fylgigégnum pess fullnzgi Evropukréfum. Hitt er
pegar 1jost ad med frumvarpinu er tekin veruleg ahetta gagnvart malaferlum 4 grunni
Evropureglna. Liklegt er ad fyrir domstélum yrdi petta m.a. athugao:

1. Hvernig sinnir Rikisutvarpid almannapjonustuhlutverki sinu? Starfar pad samkvaemt of
vidri skilgreiningu 4 almannapjonustu pannig a0 starfsemi pess prengi ad moguleikum
annarra a ljosvakavettvangi?

2. Hver er patttaka Rikisutvarpsins a markadi auglysinga og kostunar? Er um ad raeda
grimmilega samkeppni vid keppinautana — og byggist hiin 4 s6lu auglysinga og kostunar
itengslum vid dagskrarefni sem fellur illa ad almannapjoénustuhlutverki Rikisutvarpsins?

3. Hvert er svigrum Rikisutvarpsins til athafna og vidskipta sem litt eda ekki tengjast
almannattvarpshlutverki pess? Stofnar pad til utsendinga 4 samkeppnisrasum til ad afla
auglysingatekna? Vinnur pad gegn 60rum ljosvakastodvum umfram pad sem edlilegt
getur talist vid rekstur almannattvarps, ef til vill gegn einhverri tiltekinni st6d?

4. Hvert er rekstrarform Rikisttvarpsins? Hefur pad ad formi til sérstodu sem haefir hlut-
verki pess sem almannattvarps eda er pvi valid rekstrarform sem einkum midast vid
hefdbundinn samkeppnisrekstur 4 markadi? Er haetta 4 a0 Rikisutvarpid hf. eda ohf. not-
feeri sér avinning hlutafélagsformsins an pess ad s@ta peim samkeppnisreglum sem
keppinautar i 6drum hlutafélogum verda ad gangast undir?

Fulltraar minni hlutans i menntamalanefnd telja nokkud Ijést ad i frumvarpinu og fylgi-
gbgnum pess s¢ engan veginn buid pannig um hnutana ad nyja ohf.-i0 standist petta prof —
pratt fyrir margvislegar dbendingar fr4 Eftirlitsstofnun EFTA, fr4 forstddumoénnum markads-
stddva innan lands, fra fredimonnum og fjolmidlamdnnum og fra stjornarandstddunni &
Alpingi, baedi i storfum nefndarinnar og i umredunum sjo sem pegar hafa farid fram um
RUV-frumvorp rikisstjornarinnar.
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Vi0 blasir st hatta ad hin fyrirhugada skipan standist ekki samkvamt Evropurétti, ad
malaferli leidi til pess ad allt petta mal purfi ad taka upp ad nyju. { stad pess ad standa vord
um pjodarutvarpid med pvi ad skilgreina raekilega almannapjonustu pess og leggja 4 radin
um skynsamlega hlutdeild pess 4 auglysingamarkadi er Rikistutvarpinu stefnt i haettu afnyjum
malaferlum. Ef'til vill er pad einmitt eitt af markmidum ymissa Sjalfsteedisflokksmanna pvi
aframhaldandi deilur vid markadsstodvarnar islensku og sleem utreid fyrir Evropudémstol
gaeti audvitad styrkt pa sem vilja selja Rikisutvarpid eda leggja pad af med 60rum heetti.

Tilmeeli Evrépuradsins.

A fundum nefndarinnar eftir 2. umraedu var farid fram 4 pad ad frumvarpid yrdi sent fjol-
midlaskrifstofu Evropurddsins til umsagnar eda annarrar peirrar yfirferoar sem kostur geefist
4. Fra pvi umfjollun hofst i menntamalanefnd hafa fulltraar stjérnarandstodunnar i nefndinni
farid fram 4 ad frumvarpstextinn sé borinn saman vid itarlegar alyktanir Evropuradsins um
almannautvarp, einkum fra 1994 (sampykkt 4. radherrafundar Evropuradsins um fjolmidla-
stefnu, Prag 1994) og fra 1996 (tilmeli R (96) 10 um ao tryggja sjalfsteedi almannattvarps).
bessari beidni var hafnad, n1 4 peim forsendum ad ekki veri vaninn ad spyrja alpjodastofn-
anir um islensk pingmal.

Pad svar skytur nokkud skokku vio pegar h6fd eru i huga mikils hattar samskipti tveggja
islenskra raduneyta vid ESA med bréfasendingum og ferdaldgum. Hitt skiptir b6 meira mali
ad Islendingar eru patttakendur i Evrépuradinu og islensk stjornvold sampykktu bada pa texta
sem hér er einkum um ad reeda og eru sidferdilega bundin af peim. b4 er fjolmidlaskrifstofa
radsins 60rum praedi rekin sem radgjafarstofa adildarrikjanna um fj6lmidolamal og hafa ny-
frjalsu rikin i Mi0- og Austur-Evrépu nytt sér dspart pa radgjof.

Samanburdur frumvarpanna vid texta Evropuradsins virdist sérstaklega parfur & tveimur
svidum. Annars vegar vaeri frodlegt ad fa alit sérfreedinganna & hinum politisku ahrifum sem
gert er rad fyrir i frumvarpinu fra rikisstjéorn 4 hverjum tima: Rikisstjérnarmeirihluti tekur
allar rekstrarakvardanir i nyju tvarpsradi og reedur og rekur ttvarpsstjora sem hefur 611 vold
um dagskréa og innri malefni. Menntamalaradherrann 1 rikisstjorninni gerir sidan pjoénustu-
samning vid Utvarpsstjorann sem rikisstjornarmeirihlutinn i Gtvarpsradinu réd og getur rekio
pegar honum synist.

Hins vegar er athyglisvert ad lata sérfreedingana skoda frumvarpid i1j6si leidbeininga Evr-
Opuradsins um svokallad ,eftirlitsrad* sem patt 1 stjornskipan almannutvarps til hlidar vid
rekstrarstjorn og utvarpsstjora, einkum i Ijosi hugmynda hér um ,,akademiu‘ eda ,,hlustenda-
ping* sem geti sinnt eftirlits- og stefnumotunarhlutverki i Rikisutvarpinu fyrir hond hlustenda
og ahorfenda.

Fulltrium stjérnarandstédunnar i menntamalanefnd pykir midur ad stjornarlidar treysta
ekki frumvarpi sinu betur en svo ad peir hafa aftur og aftur komid i veg fyrir ad sérfreedingar
Evropuradsins skili um pad aliti. { pvi efni er pingmoénnunum ad visu nokkur vorkunn.

Um hlutafélog og opinberan rekstur.

Frumvarp petta snyst m.a. um ad gera Rikistitvarpid ad hlutafélagi. Longu er komid fram
a0 til pess rekur ekki naudur vegna akvada Evropuréttar heldur hefur Sjalfstaedisflokkurinn
fengio hér framgengt gdmlu dhugamali sinu. Um leid eru pessi aform angi af peim plagsio
eda tisku sem undanfarid hefur gengid um 16ndin ad breyta opinberum pjoénustustofnunum
i hlutafélog. Slikar akvardanir hafa oft verid umdeildar og drangurinn stundum litill eda eng-
inn.
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Medal freedimanna og ahugamanna um stjornsyslu feerast i voxt efasemdir um slika hluta-
félagsvaedingu nema i akveonum tilvikum, svo sem pegar stefnt er ad sélu opinberrar pjon-
ustustofnunar eda -fyrirtaekis (sem hefur verio endirinn 4 flestum hérlendum héaeffunum,
hvada tilgangur sem auglystur var i upphafi), pegar svo hattar til ad opinbera fyrirtekio byr
ad flestu leyti vid markadsforsendur i starfi sinu.

Ad tillogu stjornarandstaedinga var reynt ad fa freedimenn hér til ad gefa menntamalanefnd
yfirsyn um helstu rok 1 pessari umradu. Pad tokst pvi midur ekki 4 peim tima sem til umrada
var. Einkum skal harmad ad Arnar boér Masson, sérfredingur hja fjarmalaraduneytinu og
kennari i stjornmalafradi, sa sér ekki feert ad raeda vid nefndarmenn. Arnar Por var malsvari
gagnrynna sjénarmida a fundi 4 vegum Stofnunar stjornsyslufreda og stjornmala i Haskola
fslands i lok oktober i haust.

Arnar Por lysir meginefni fyrirlestrar sins i vidtali vid Gunnar Gunnarsson fréttamann {
Speglinum 1. november. Par rekur Arnar Por m.a. astaedur fyrir pvi ad opinber rekstur fyrir
almannafé lytur 6drum reglum en einkarekstur. Medal annars skipti mali a0 takmarka umsvif
rikisins a markadi og moguleika pess til 6edlilegra ahrifa. bPott margt purfi ad baeta i opinber-
um rekstri sé hann edlilegur kostur fyrir riki og sveitarfélog. Vid blasi hins vegar sidferdileg-
ur vandi pegar rikisfyrirtaeki er breytt i hlutafélag. ,,pad trair pvi i raun enginn ad rikid sé ad
reka hlutafélag eins og 6nnur hlutafélog & markadi. bad truir pvi til deemis enginn a0 rikid
lati hlutafélag fara & hausinn ef illa gengur. Pao triir pvi enginn ad stjérnarmenn beri raun-
verulega abyrgd eins og stjérnarmenn i félogum 4 markadi. Kjornir fulltriiar og adrir halda
ad hlutafélagid sé i raun rikisstofnun, og ég tel ad petta geti leitt til pess ad pad verdi ekki
mikil breyting — kjornir fulltriar og raoherrar vilja hafa ahrif afram { gegnum stjornir og pess
héttar. ... Eg held ad hlutafélagsformid sé nokkud sem menn stokkva a af pvi ad pad er til
stadar. Skynsamlegra vaeri ad reyna ad proa rekstrarform rikisins almennt, og pa ut i rikis-
fyrirtaeki par sem veeri tekid pad besta ur hlutafélagaldgunum sem gagnast til ad gera rikis-
reksturinn sveigjanlegri, en ad vio séum ekki ad nota hlutafélagsformid og draga um leid ur
kostum pess med pvi ad setja inn i sérldg alls konar klastlur um ad petta gildi ekki og ad
petta gildi i stadinn ...* (Spegillinn 1. név. 2006, utskrift hnikad til i ritmalsatt).

bessi stjornsyslufredilegu sjonarmio eru afar athyglisverd vidbot vid mikla gagnryni sem
aour hefur komio fram 4 hlutafélagsvaedingu Rikistutvarpsins. Pvi miour fékk menntamala-
nefnd ekki radram til ad fjalla um pau 4 fundum sinum nu i pinghlénu.

Oskyrd hagrading upp 4 1.566 pus. millj. kr.

A sidustu dégum umfjdllunar menntamalanefndar um malid fyrir 2. umraedu var 16gd fyrir
nefndina Skyrsla matsnefndar vegna stofnefnahagsreiknings, dagsett 28. november. Su
skyrsla og plogg sem par koma fram voktu ymsar 4leitnar spurningar sem ekki vard svarad
vegna pess hvad stjornarmeirihlutanum 14 mikio 4 ad koma malinu ur nefndinni i pad sinnid.

[ skyrslunni er m.a. birt rekstraraztlun Rikisutvarpsins fyrir arin 2007-2016. Fram hefur
komid ad matsnefndin hefur ekki lagt sjalfstaett mat & forsendur pessarar aatlunar heldur
kemur hin 1 heilu lagi fra Rikisutvarpinu med blessun menntamalaraduneytisins. Athyglis-
verdasti hluti pessarar rekstrardatlunar er greinargerd um kostnad vid pjonustusamning. bar
er gert rad fyrir pvi ad pad kosti Rikisttvarpio 3,1 milljard kr. &4 pessum tiu &rum ad efna
akveadi pjonustusamnings vid menntamalaradherra, en drog ad samningnum voru sem kunn-
ugt er kynnt & veglegum bladamannafundi i Utvarpshusinu vid Efstaleiti i september. Af
pessari upphad a brodurparturinn, 2.780 millj. kr., ad renna til aukins innlends efnis 4 kjor-
tima.
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Kostnadartdlunum fylgir aaetlun um lidinn ,,Hagraeding®. Pessi ,,hagreding* nemur sam-
tals 1.566 millj. kr., halfum 60rum milljardi, og jafngildir tepum 6% af arlegum rekstrar-
kostnadi (ario 2007 15 millj. kr., 2008 66 millj. kr., 2009 121 mill;j. kr., 2010 115 millj. kr.,
2011 249 millj. kr., 2012 234 millj. kr. og 20132016 219 mill;j. kr. & ari). Vegna pessa laekk-
ar hinn reiknadi kostnadur vid ad uppfylla pjonustusamninginn 2007-2016 r 3.105 millj.
kr. i 1.539 mill;. kr.

bessari hagredingu, 1.539 millj. kr., 4 a0 na smam saman, einkum med haekkandi tekjum
af nefskatti ,,vegna folksfjolgunar” og med leegri gjoldum par sem innheimtudeildin leggst
af og tengsl rofna vid Sinfoniuhljomsveitina. Mundi sumum pykja petta nokkud glannaleg
axetlun.

Nefndarmenn spurdu um hagradingartélurnar & peim tima sem til pess gafst fyrir 2. um-
redu og fengu sidan annad tekiferi til pess na 1 pinghlénu. Nidurstadan er su ad umfram
fromar oskir er ekkert handfast um pessar hagreedingarradstafanir. Svor rikisendurskodanda
voru ad matsnefnd hans hefdi ekki lagt sjalfstaett mat & pessar tolur. betta veeri ,,0sk eigand-
ans“ og tolurnar komnar fra Rikistutvarpinu og raduneytinu. Svor utvarpsstjoérans voru ad
petta veeri ekki dkvedid. Eitthvad mundi sparast vid ad folk segdi sjalft upp storfum sem ekki
yrdiradiod i aftur. Pa veru uppi hugmyndir um ad stofna fyrirtaeki 4samt 6drum um leikmynd-
ir og buninga, og geti einhver hagraeding ordid af pvi. Svor fulltria menntamalaradherra
voru engin, pessar tolur keemu fra Rikisitvarpinu. Svor framkvemdastjora fjarmalasvids
Rikisutvarpsins voru pau ad ekki leegi fyrir hvernig petta yrdi gert. Hagraedingin veeri fyrst
og fremst ,,markmid*.

Hagradingin 4 a0 nema teepum 6% rekstrarkostnadar 4 ari og er pvi umfangsmikio verk-
efni vid rekstur Rikisttvarpsins fram til 2016. A pessari hagreedingu byggjast nidurstodur
forstddumanna Rikisutvarpsins og embettismanna menntamalarddherra um ,,kostnad vid
pjonustusamning® en sa kostnadur er ein af helstu grunntdlum i rekstrarazetluninni fyrir
2007-2016. b6 veit enginn hvernig 4 a0 na fram hagraedingu fyrir 1.566 millj. kr., sem nema
um 56% af pvi fé sem pessi ar 4 ad renna til innlends dagskrarefnis.

Eftir spurningar um pessi efni i menntamalanefnd barst nefndinni minnisblad fra rikis-
endurskodanda, formanni matsnefndarinnar, 4samt ymsum umbednum gégnum. Par segir
petta um hagraeedinguna:

,,Pao var skilningur nefndarinnar ad pad sé etlun stjérnenda hins nyja félags ad hagraoa
i 6llum pattum starfseminnar til ad uppfylla megi dkveedi pjonustusamningsins um aukid inn-
lent dagskrarefni. Eins og gefur ad skilja mun petta m.a. hafa i for med sér ad minna rymi
verdur fyrir erlent dagskrarefni, einkum a kjértima. Nefndinni er hins vegar ekki kunnugt um
a0 nakvaemlega hafi verio akvedid med hvada hetti slik breyting verdur utfaerd og hversu
mikil skerding mun verda 4 kaupum erlends dagskrarefnis.*

betta er i raun eina visbendingin sem nefndin hefur fengid um petta tiu ara hagreedingar-
starf, fyrir utan ummeeli Utvarpsstjora um starfslok an nyraoningar og hugsanlegt fyrirtaeki
upp ur stoddeildum. Matsnefndin vekur hér upp lykilspurningu. Eigi a0 skera nidur erlent
efni, ,,einkum 4 kjortima®, skiptir mali hvada efni verdur skorid nidur. Ljost er ad Rikis-
utvarpid 4 afram ad fa a.m.k. pridjung heildartekna sinna af auglysingum og kostun. Mestur
hluti auglysinga i Sjonvarpinu radast kringum erlent efni af akveonu tagi, sdpur og spennu-
petti. Er &tlunin ad skera nidur pad efni? Eda 4 nidurskurdurinn ad bitna 4 60ru erlendu efni
en pvi sem auglysendur sakja i — efni sem oftast er mun meira virdi fyrir almannattvarps-
st6d? Hér er augljoslega eitthvad vanreiknad eda vanhugsad.

Fraleitt er ad leggja trunad & pa husagardakenningu ad til sé einhvers konar leynileg aeetl-
unum pessa hagraedingu, sem pingmenn, starfsmenn Rikisutvarpsins og almenningur fai ekki
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ad vita um, og byggist 4 ad leggja nidur tilteknar deildir, reka folk og skera nidur i dagskra
i sjonvarpi og til deemis a4 Ras 1. bess vegna er erfitt ad komast a0 annarri nidurstoou i pessu
efni en peirri ad rekstraraztlunin, télurnar um kostnad vid pjonustusamning og meginefni
sjalfra pjonustusamningsdraganna s¢ fyrst og fremst arodursframleidsla sem ®tlad er ad
hressa upp a traverdugleik frumvarpsins.

Hofudatrioid er petta: Til ad efna fyrirheit pjonustusamningsdraganna um aukio innlent
efni, meiri textun, varoveislu safnefnis og fleira virdist purfa annadhvort, ad skera verulega
nidur annars stadar i starfsemi Rikistutvarpsins eda afla meiri tekna, og pa ventanlega med
auglysingum og kostun pvi ekki stendur til ad auka rikisstudning til pess arna. Svor um petta
hafa engin fengist hja embattisménnum menntamalaradherra, yfirménnum Rikisutvarpsins
eda fulltraum matsnefndarinnar.

bvier vid ad baeta 1 umfjollun um fyrirheitin i pjénustusamningsdrégunum um aukid inn-
lent efni ad nefndin fékk a fund sinn Baltasar Kormak, formann Sambands islenskra kvik-
myndaframleidenda. Hann stadfesti ad enn veri ekkert ssmkomulag eda skilningur milli inn-
lendra framleidenda og Rikistitvarpsins um skilgreiningu hugtakanna ,,innlent efni* og ,,sjalf-
stedur framleidandi®. Til ad meta dkveedin i pjonustusamningsdrogunum parfp6 ad vita hvad
att er vio med pessum ordum. Ad nokkru hefur menntamalaradherra baett ur med svari viod
fyrirspurn pingmanns (pskj. 485) 4 pessu pingi, en samkvaemt pvi er innlent dagskrarefni ,,allt
pao efni sem framleitt er innan lands af sjonvarpinu sjalfu eda sjalfstedum framleidendum.
Jafnframt telst efni innlent pegar efni af erlendum uppruna er fellt inn i innlenda petti og pad
hefur verio talsett, textad og tilreitt sem innlent efni. Fréttir eru til ad mynda innlent efni, en
innan peirra eru fréttamyndir teknar erlendis. Sama gildir um adra samsetta dagskra, iprottir,
Stundina okkar, Nyjustu teekni og visindi, Kastljosid og adra samsetta pactti.*

Hér er komin nokkur mynd 4 pad innlenda efni sem @tlad er ad fylla kjortima Sjonvarps-
ins daglega i framtidinni en framleidslukostnadur pess 4 ad nema um 1 millj. kr. & klukku-
tima. M4 segja ad betur megi ef duga skal vid ad skapa metnadarfulla innlenda dagskra &
almannasjénvarpsstodinni naestu aratugina.

Réttindi starfsmanna.

Meoan fjallad var um petta mal i nefndinni sto6ou yfir miklar deilur milli flugumferdar-
stjora og Flugstoda ohf. um réttindamal sem rekja matti til rekstrarformsbreytinga a starfsemi
sem adur var rekin i rikisstofnuninni Flugmalastjorn fslands. beim deilum lyktadi loks med
samkomulagi i jantiar. A sama tima fréttist af uppsdgnum starfsmanna priggja opinberra
rannsoknarstofa i matvalaidnadi sem sameinadar hofou verdi i Matis ohf. A annan tug starfs-
manna akvad ad rada sig ekki til hins nyja félags vegna réttinda- og kjaramala. Deilur af
pessu tagi hafa @vinlega risid pegar opinberum stofnunum sem sinna stjornsysluverkefnum
hefur verid breytt i hlutaféldg, og nokkud 1jost ad stjornvold bjoda slikum atdkum heim i rik-
um meeli vio per breytingar sem hlutafélagsveeding Rikisutvarpsins hefur i for meo sér.

Gunnar Bjornsson, skrifstofustjori starfsmannaskrifstofu fjirmalaraduneytisins, var gestur
nefndarinnar 4samt Halldéru Fridjonsdottur, formanni BHM, og Arna Stefani Jonssyni, vara-
formanni BSRB. Fram kom i mali Gunnars ad bagalegt vari hversu mismunandi leidir hefou
veri0 farnar viod rekstrarformsbreytingar opinberra stofnana 4 lidnum arum. Askilegt hefoi
verio ad setja rammaldggjof sem segdi fyrir um almennar leikreglur vid slika framkvamd,
og ef slikri [0ggjof veeri til ad dreifa meetti gera rad fyrir faerri &rekstrum vid starfsmenn med-
an 4 breytingunum staedi. Ljost veeri af reynslunni ad breytingar af pessu tagi pyrftu ekki ad
valda teljandi 6anagju medal starfsmanna, og nefndi Gunnar demi um pad.
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Asetningur rikisstjornarinnar um Rikisttvarpid virdist vera si ad koma stofnuninni ar
opinberu rekstrarumhverfi i umhverfi einkarekstrar. Pad hefur i for med sér endurskilgrein-
ingu & abyrgd og skyldum starfsmanna. Slik endurskilgreining hefur ekki farid fram, enda
ekki verid farin st leid ad setja almennan lagaramma um einkarekstur i opinberri eigu. &tl-
unin er ad lata 6fullkomin 16g um opinber hlutafélég negja. Enn er gert rad fyrir ad starfs-
menn Rikisutvarpsins hafi med hondum verkefni og abyrgd sem talist getur edlilegt ad sinnt
s¢ af halfu opinberra adila, eins og Oryggis- og almannavarnarhlutverk asamt pvi ad skra,
framleida og vardveita menningararf pjédarinnar ad hluta, sem er ekki 6svipad hlutverk og
starfsmenn bjodminjasafns, Pjodskjalasafns og bjodleikhiiss gegna. Pad er mat minni hluta
nefndarinnar ad 16gin um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, nai til starfa
af pvi tagi sem um raedir og ekki sé tilefni til ad breyta peirri umgjord a pann veg sem gert
er rad fyrir 1 frumvarpinu, yfir i umgjord einkarekstrar. Til studnings pessu sjénarmidi er st
stadreynd ad nagrannapjodir okkar hafa ekki hlutafélagaveett rikisstofnanir sinar i sama meeli
og hér hefur gerst.

Ekkert peirra atrida sem gerd var athugasemd vio i fyrra nefndaraliti minni hlutans hefur
tekid breytingum i pessari sidustu umfjollun i nefndinni. Pannig standa dbreytt &form um ad
fella nidur réttindi & bord vid andmelarétt, aminningarskyldu, skriflegan rokstudning fyrir
uppsogn, auglysingaskyldu um laus storf, adgang almennings ad upplysingum um néfn og
starfsheiti umsakjenda, uppsagnarfrest, pagnarskyldu, skyldu um ao hlita breytingum 4 storf-
um og verksvidi. Einnig stendur obreytt su stadreynd ad starfsmenn hins nyja félags njota
ekki jafnreedisreglu, andmelaréttar, rannsoknarreglu eda medalhofsreglu. Ekkert liggur held-
ur fyrir um aform hins nyja félags um nyjan kjarasamning. b6 er 1j6st ad nyir starfsmenn
Rikisutvarpsins ohf. munu ekkinjota peirra réttinda sem peir hefou notid sem nyir starfsmenn
Rikisutvarpsins eins og pad er na. Bidlaunaréttur, sem heyrir undir eignarréttarvernd stjornar-
skrarinnar, verdur skertur og réttur til upplysinga og samrads, sem starfsmenn Rikisutvarps-
ins eiga samkvamt 16gum nr. 72/2002, um réttarstodu starfsmanna vid adilaskipti ad fyrir-
tekjum, verour ekki virtur.

Eftir standa krofur stéttarfélaganna og Félags fréttamanna um fjolda breytinga sem pyrfti
ad gera a frumvarpinu atti pad ad geta talist as@ttanlegt fyrir starfsmenn, ntiverandi sem og
nyradna. Pad er mat minni hlutans ad hér sé fario svo langt ut fyrir sjalfsagoar leikreglur ad
ekki verid vid unad.

Tengslin vio fjolmiolafrumvarpio.

Minnt skal & ur fyrra nefndaraliti a0 snemma a pessu pingi lagoi menntamalaradherra auk
Rikisutvarpsfrumvarpsins fram frumvarp um almenna fjolmidla (58. mal 4 pskj. 58). bad
frumvarp er i megindrattum byggt 4 tilldgum nefndar sem i satu fulltruar allra pingflokka og
skiladi skyrslu 7. april 2005. bvert & fyrirheit radherra var ekki reynt i nefndinni ad fjalla i
samhengi um pessi tvd mal, og enn hefur fjéolmidlafrumvarpid ekki komid a dagskra nefndar-
innar nema i pvi skyni a0 senda pad til umsagnar.

Af pessu tilefni er rétt ad minna & bokun sem fulltriiar Samfylkingarinnar, Vinstri hreyf-
ingarinnar — greens frambods og Frjalslynda flokksins 16gdu fram pegar adurnefnd fj6lmidla-
nefnd skiladi af sér. ,,Vid erum peirrar skodunar,* ségou fulltraarnir m.a., ,,ad mikilveegt sé
a0 na satt um samraemda heildarsyn fyrir islenska fjolmidla sem taki baedi til Rikisutvarpsins
og einkarekinna fjolmidla. Slikt er einungis mogulegt ef vinnan vid lagasetningu um Rikis-
utvarpid fer fram samhlida vinnunni vio hina almennu 16ggjof.* Pad var enn fremur mat
peirra a0 slik satt nedist adeins med pvi ad ,.tryggja faglegt og rekstrarlegt sjalfstaedi Rikis-
utvarpsins gagnvart stjornvoldum og vardveita pad traust sem rikir 4 milli stofnunarinnar og
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eigenda hennar, p.e. pjodarinnar®. Fulltraar flokkanna priggja lystu pvi yfir ad lokum ad peir
skrifudu undir hina sameiginlegu skyrslu fjolmidlanefndarinnar i pvi trausti ,,a0 asattanleg
nidurstada [nadist] um framtidarskipan Rikisutvarpsins®.

bott stjornarmeirihlutinn hafi na breytt upphaflegu frumvarpi sjo sinnum (vid lok ping-
starfa vorid 2005, sumarid 2005 pegar sameignarformid vék fyrir haeffun, vid lok 2. umraedu
4 sidasta pingi me0 breytingartillogum meiri hlutans, med nyjum breytingartillogum meiri
hlutans vid 3. umradu malsins i vor, med smavagilegum lagfaeringum sidasta sumar, med
breytingartilldgum meiri hlutans fyrir 2. umradu na 1 haust og loks med breytingartillogum
sinum fyrir 3. umradu) er enn langt fra pvi ad slik ,,asettanleg nidurstada‘“ hafi nadst, hvorki
milli stjornmalaflokkanna, medal almennings né vid adrar Gtvarpsstoovar.

Sattabod.

Pingmenn stjornarandstddunnar i menntamalanefnd hafa unnid ad frumvoérpunum um
Rikisutvarpio med soému markmid ad leidarljosi og fulltriiar flokkanna i fjolmidlanefndinni
lysa i bokun sinni.

Eins og rakid var i fyrra nefndaraliti okkar um petta frumvarp nu fyrir dramot hafa ping-
menn stjornarandstodunnar allt fra pvi fyrsta Rikisutvarpsfrumvarp menntamalaradherra kom
fram verid afram um ad reyna settir i pessu mikilveega mali. Eftir ad samkomulag tokst um
a0 ljuka 2. umraedu um frumvarpid a sidasta pingi sendu fulltraar stjornarandstéounnar for-
manni menntamalanefndar, ad hofdu samradi vid forustumenn flokkanna, bréf, dags. 24. april
2006, par sem sett var fram tilbod um verklag til ad na sattum i malinu. { pvi folst ad frum-
varpid yroi ekki afgreitt 4 pvi pingi en strax a0 pvi loknu sett nidur nefnd med fulltrum allra
flokka med pad a0 markmidi ad lagasetningu yrdi lokid fyrir &ramoét, pau sem nylidin eru.
Lagt var til a0 pessi nefnd kannadi sérstaklega pann moguleika a0 Rikistutvarpid yroi gert ad
sjalfseignarstofnun i atvinnurekstri. { frumvarpsdrogum nefndarinnar yrdi pess gaett ad halda
sem allra flestum kostum hlutafélagsformsins fyrir Rikistutvarpid sem almannautvarp en
snionir af helstu 6kostir pess. ba voru i bréfinu settar fram i atta lidum efnislegar abendingar
um urbeetur ad 60ru leyti &4 frumvarpinu um Rikisutvarpid hf. — Rétt er ad taka fram 1 pessu
sambandi ad enginn heildsteedur samanburdur hefur enn verid gerdur a rekstri Rikistitvarps-
ins med breytingum innan nuverandi lagaramma og hlutafélagsforminu eda 6dru eignarformi.
Horft hefur verid fram hja pvi ad Rikisutvarpio er ni B-hlutastofnun sem getur haft baedi fullt
sjalfsteedi og mikinn sveigjanleika. — A fyrsta fundi menntamalanefndar eftir 2. umradu 4
sidasta pingi hafnadi formadur menntamalanefndar pessu bodi fyrir hond stjérnarflokkanna.
Svo for pé ad frumvarpid var ekki afgreitt & vorpinginu.

[ 1. umraedu um pad frumvarp sem nu liggur fyrir var svipad sattabod itrekad. Badi Stein-
grimur J. Sigfusson og Mérdur Arnason lystu pvi yfir fyrir hond flokka sinna ad ef radherr-
ann og stjornarmeirihlutinn veru til vidredu um annad eignarform en hlutafélagsformio
steedi ekki 4 flokkunum ad taka malio gjorvallt til skodunar 4 ny med pad fyrir augum ao
reyna til prautar saettir um framtio Rikisutvarpsins. Hvorki menntamalaradherra, formadur
menntamalanefndar né varaformadur hennar ur Framsoknarflokki virtu petta sattabod svars.

f nefndarstérfum nu i pinghléi var petta tilbod itrekad. ba bentu fulltraar stjornarandstod-
unnar a ad adeins nokkrir manudir lifou afkjortimabilinu. Verdi frumvarpio ad 16gum gengur
pao i gildi adeins sex vikum fyrir kjordag, 12. mai. bess var 6skad a0 formadur menntamala-
nefndar kannadi hvort ekki peetti skynsamlegt ad fresta malinu 6llu til neesta pings, hugsan-
lega med pvi moti ad flokkarnir byndust samtokum um ad ljuka afgreidslu frumvarps um ny-
skipan Rikistutvarpsins fyrir tiltekinn tima, til demis vorid 2008. Einnig var hreyft peirri hug-
mynd ad sampykkja 4 pessu pingi peer breytingar sem pokkaleg samstada naedist um en fresta
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agreiningsmalum par til eftir kosningar. bau metti pa leggja i dom kjosenda, en sa agreining-
ur keemi ekki i veg fyrir ad heegt veeri ad hefjast handa strax vid ymsa nyskopun a Rikis-
utvarpinu, svo sem um adra skipan valda og abyrgoar, og um a0 dagskrar- og radningarvald
veeri med Ollu fert fra utvarpsradi eda rekstrarstjorn, svo demi séu tekin.

Er skemmst fra pvi ad segja ad pessum bodum og hugmyndum var hatnad. Er pad pvi mio-

ur i samraemi vio fyrri vinnubrogd menntamalaradherra og stjornarlida i pessu mali.

Fravisunartillaga.

i 1j6si pess sem ad framan greinir og 4dur hefur komid fram i nefndaréliti minni hluta

menntamalanefndar fyrir 2. umraedu malsins, eiga stjornarandstaedingar i nefndinni ekki ann-
ars urkosti en ad flytja eftirfarandi tillogu:

a.

bar sem
fram hafa komid veigamiklar athugasemdir um ad sams konar frumvarp um Rikisutvarp-
10 og fjolmidlafrumvarpid kunni ad brjota i baga vid stjornarskra,

b. wvafi leikur 4 um hvort akveedi frumvarpsins stenst reglur Evrépuréttar,

ekki er ljost 1 frumvarpinu med hvada hetti Rikisutvarpid 4 ad sinna hlutverki sinu sem
almannautvarp og hver eiga ad vera skil milli starfssvids pess og annarra Gtvarpsstodva,
med akvaeedum um tekjur af auglysingum og kostun er gert rao fyrir ad Rikisttvarpid
verdi afram 4 auglysinga- og kostunarmarkadi an pess ad 1jost sé um sérstakt hlutverk
pess umfram adrar stédvar,

tilldgur frumvarpsins um kjor stjornar og radningu utvarpsstjora eru ekki til pess fallnar
a0 hefja fagleg sjonarmio til vegs og virdingar og losa Rikistutvarpid undan flokkspoli-
tiskum itokum,

ekki er i frumvarpinu gert rad fyrir eftirlitsradi, t.d. i formi ,,akademiu‘ meod tilnefning-
um fré almannasamtdkum, sbr. m.a. leidbeiningar Evrépuradsins um verkaskiptingu
stjornar annars vegar og eftirlitsrads hins vegar,

ovist er hvernig hattad verour um innlent efni i dagskra Rikisttvarpsins til frambudar,
og innihald pjonustusamningsdraga er 6lj0st,

akveedi i frumvarpinu um ,,a.m.k. eina hljédvarps- og sjonvarpsdagskra“ virdist &tlad
a0 audvelda afnam Rasar 2,

ekki hefur i frumvarpinu eda i tengslum vid pad verid gengid med fullnagjandi haetti fra
réttindaméalum niverandi starfsmanna og 61j6st er um starfskjor og samningamal i fram-
tidinni,

nefskattur, sem gert er rad fyrir i frumvarpinu, er ekki heppileg leid til fjarmognunar,
byggist 4 arlegri akvoroun pingmeirihluta og felur i sér mismunun milli gjaldenda,
vid blasir ad frumvarpid ylli, ef pad verdur ad 16gum, malaferlum baedi hérlendis og 4
EES-vettvangi,

og hvorki menntamalaradherra né meiri hluti menntamalanefndar hafa reynt a0 na sam-
stoou um framtio Rikisutvarpsins, sem er einhver helsta lydradis- og menningarstofnun
i islensku samfélagi,

leggur minni hlutinn til ad frumvarpinu verdi visad fra med svofelldri

ROKSTUDDRI DAGSKRA:

Med visan til framangreinds sampykkir Alpingi ad visa malinu fra og taka fyrir naesta

mal & dagskra.
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Magnus bor Hafsteinsson sat fundi nefndarinnar sem aheyrnarfulltrai og er sampykkur
nefndaraliti pessu.

Alpingi, 15. jan. 2007.

Mérdur Arnason, Bjorgvin G. Sigurdsson. Einar Mar Sigurdarson.
frsm.

Kolbran Halldorsdottir.



