bskj. 788 — 522. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 samkeppnislogum, nr. 44/2005.

(Lagt fyrir Alpingi 4 133. 16ggjafarpingi 2006-2007.)

1. gr.

A eftir 17. gr. laganna kemur ny grein, er verdur 17. gr. a, svohljédandi:

Halfi fyrirtaeki eda samtok fyrirtaekja gerst brotleg vio akveaedi laga pessara eda akvardanir
Samkeppniseftirlitsins 4 grundvelli peirra er Samkeppniseftirlitinu heimilt, med sampykki
malsadila, ad ljika malinu med satt. Sama gildir ef um er ad reeda samruna sem hindrar virka
samkeppni, sbr. 17. gr. Satt er bindandi fyrir malsadila pegar hann hefur sampykkt og stad-
fest efni hennar med undirskrift sinni.

Samkeppniseftirlitid setur nanari reglur um framkvaemd greinarinnar.

2. gr.
37. gr. laganna ordast svo:
Samkeppniseftirlitio leggur stjornvaldssektir 4 fyrirtaeki eda samtok fyrirteekja sem brjdta

gegn:

a. banni 10. eda 12. gr.,

b. banni 11. gr.,

c. fyrirmelum samkeppnisyfirvalda 4 grundvelli 14. gr.,

d. skilyrdum sem samkeppnisyfirvold hafa sett fyrir veitingu undanpagu & grundvelli

15. gr.,

radstofunum, adgeroum eda bradabirgdadkvordunum a grundvelli 16. gr.,

ihlutun, fyrirmaelum eda skilyrdoum samkeppnisyfirvalda 4 grundvelli 1., 5. og 6. mgr.

17. gr.,

tilkynningarskyldu skv. 3. mgr. 17. gr.,

satt milli Samkeppniseftirlitsins og adila, sbr. 17. gr. a,

skyldu til a0 veita upplysingar og athenda gdgn skv. 19. gr.,

banni 53. og 54. gr. EES-samningsins.
Sektlr geta numid allt ad 10% af heildarveltu sidasta rekstrarars hja hverju pvi fyrirtaeki
eda samtokum fyrirteekja sem adild eiga a0 broti. Ef brot samtaka fyrirtaekja tengjast starf-
semi adila peirra skal fjarheed sektar ekki vera haerri en 10% af heildarveltu hvers fyrirtaekis
sem 4 fulltraa 1 stjorn samtakanna. Vid akvordun a fjarhed sekta skal hafa hlidsjon af edli
og umfangi brota, hvad brot hafa stadid lengi og hvort um itrekad brot er ad rada. Sektirnar
renna til rikissjods ad fradregnum kostnadi vid innheimtuna. Séu stjornvaldssektir ekki
greiddar innan ménadar fra akvoroun Samkeppniseftirlitsins skal greida drattarvexti af fjar-
had sektarinnar. Um akvoroun og utreikning drattarvaxta fer eftir ldgum um vexti og vero-

tryggingu.
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Unnt er a0 leekka sektir ef fyrirtaeki hefur haft frumkveedi ad pvi ad lata Samkeppniseftir-
litinu 1 té upplysingar eda gdgn vegna brota gegn 10. eda 12. gr. sem ad mati eftirlitsins eru
mikilvag vidbot vio pau sonnunargdégn sem pad hefur pegar i forum sinum og ad uppfylltum
nanari skilyrdum sem Samkeppniseftirlitid melir fyrir um i reglum.

Falla ma fra sektarakvoroun teljist brot 6verulegt eda af 50rum asteedum sé ekki talin porf
4 slikum sektum til ad studla ad og efla virka samkeppni. b4 ma falla fra sektarakvoroun hafi
fyrirtaeki verio fyrst til ad lata Samkeppniseftirlitinu i té upplysingar eda gdgn vegna brota
gegn 10. eda 12. gr. sem a0 mati eftirlitsins geta leitt til rannséknar eda sonnunar 4 broti og
a0 uppfylltum nénari skilyrdum sem Samkeppniseftirlitid meelir fyrir um i reglum.

Efsamtok fyrirtekja, sem sektud eru med hlidsjon af veltu adila ad samtokunum, eru ekki
gjaldhaef er Samkeppniseftirlitinu heimilt ad krefja hvert pad fyrirteeki sem atti fulltraa i
stjorn samtakanna um greidslu sektarinnar. Fjarskuldbinding hvers fyrirtaekis vegna greidslu
sektarinnar skal p6 ekki vera haerri en 10% af heildarveltu pess 4 sidasta rekstrarari.

Samkeppniseftirlitinu er 6heimilt ad krefja fyrirtaeki um greioslu a grundvelli 5. mgr. ef
fyrirtaeki synir fram 4 ad pad hafi ekki unnio eftir akvéroun samtakanna par sem hvatt var
til brotsins, verid 6kunnugt um akvordunina eda lagst gegn henni adur en Samkeppniseftirlit-
10 ho6f rannsokn malsins.

Akvordun Samkeppniseftirlitsins um sektir ma skjota til afryjunarnefndar samkeppnis-
mala.

3. gr.
A eftir 37. gr. laganna kemur ny grein, er verdur 37. gr. a., svohljédandi:
Heimild Samkeppniseftirlitsins til ad leggja 4 stjornvaldssektir samkvamt 16gum pessum
fellur nidur pegar sj6 ar eru 1idin frd pvi ad hattsemi lauk.
Frestur skv. 1. mgr. rofnar pegar Samkeppniseftirlitio tilkynnir adila um upphafrannsékn-
ar 4 meintu broti eda pegar framkvamd er leit 4 starfsstad fyrirtaekis eda samtaka fyrirtaekja
4 grundvelli 20. gr. Rof frests hefur réttarahrif gagnvart 6llum sem stadid hafa ad broti.

4. gr.
A eftir 41. gr. laganna koma tvar nyjar greinar, svohljédandi:

a.(41.gr.a.)

Hver starfsmadur eda stjornarmadur fyrirtekis eda samtaka fyrirtaekja, sem framkveemir,
hvetur til eda letur framkvema samrad sem brytur gegn 10. og/eda 12. gr. og vardar pau
atrioi sem tilgreind eru i 2. og 3. mgr., skal sata sektum eda fangelsi allt a0 sex arum.

Akvedi 1. mgr. tekur til eftirfarandi brota fyrirtzekja eda samtaka fyrirtzekja 4 sama solu-
stigi 4 10. eda 12. gr.:

a. samrads um verd, afslatti, alagningu eda onnur vidskiptakjor,

b. samrdds um takmorkun eda styringu & frambodi, framleidslu, moérkudum eda solu,

c. samrdds um skiptingu 4 birgdalindum eda moérkudum, t.d. eftir svedum eda vidskipta-
vinum,

d. samrads um gerd tilbooa,

e. samrads um ag eiga ekki vidskipti vio tiltekin fyrirteeki eda neytendur,

f. upplysingagjafar um pau atridi sem fram koma i a—e-lidum.

Akvaedi 1. mgr. tekur einnig til )16gmaets samrads milli fyrirtaekja sem hefur pad ad mark-
midi ad fyrirteeki hefji ekki samkeppni i atvinnustarfsemi.
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Med samradi i pessari grein er att vid samninga, sampykktir, akvardanir eda samstilltar
adgerOir fyrirtaekja eda samtaka fyrirtaekja.

D@ma ma sviptingu réttinda skv. 68. gr. almennra hegningarlaga og upptoku eigna skv.
69. gr. somu laga 1 mali er ris vegna brota 4 10., 12. og 41. gr. b laga pessara.

Tilraun til brots eda hlutdeild i brotum samkvamt grein pessari er refsiverd eftir pvi sem
segir i almennum hegningarlogum.

b. (41. gr.b.)

Hver sa sem i tengslum vid upplysingadflun a grundvelli 19. og 20. gr. og reglna sem
settar eru samkveemt peim eydileggur, falsar, kemur undan eda gerir & annan hatt 6nothaf
hvers konar gogn sem hafa pydingu fyrir rannsokn Samkeppniseftirlitsins skal saeta sektum
eda fangelsi allt ad premur arum nema pyngri refsing liggi vid samkvemt 6drum [6gum.

Hver sa sem vid upplysingagjof skv. 19. gr. veitir Samkeppniseftirlitinu rangar, villandi
eda ofullneegjandi upplysingar skal saeta sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum. S6mu
refsingu skal hver sata sem ad 60ru leyti gefur Samkeppniseftirlitinu rangar, villandi eda
ofullnaegjandi upplysingar.

Gera ma l6gadila sekt samkvamt akvaedum II. kafla A almennra hegningarlaga fyrir brot
skv. 1. og 2. mgr. pessarar greinar.

5. gr.

42. gr. laganna ordast svo:

Brot gegn 16gum pessum seta adeins opinberri rannsékn ad undangenginni keeru Sam-
keppniseftirlitsins til 16greglu.

Vardi meint brot 4 logum pessum badi stjornvaldssektum og refsingu metur Samkeppnis-
eftirlitid med tilliti til grofleika brots og réttarvorslusjonarmida hvort sa hluti malsins sem
vardar refsiabyrgo einstaklings skuli kaerdur til 16greglu. Gaeta skal samramis vid trlausn
sambarilegra mala.

Falla ma fra kaeru 4 hendur einstaklingi hafi hann, eda fyrirtaeki sem hann starfar hja eda
er i stjorn hja, haft frumkvaedi ad pvi ad lata Samkeppniseftirlitinu i té upplysingar eda gogn
vegna brota gegn 10. eda 12. gr. sem geta leitt til rannsoknar eda sénnunar 4 broti eda eru
mikilvaeg vidbot ad mati eftirlitsins vid pau sénnunargégn sem pad hefur pegar i forum
sinum, enda séu nanari skilyrdi uppfyllt sem Samkeppniseftirlitid melir fyrir um i reglum.

Med keru Samkeppniseftirlitsins skulu fylgja afrit peirra gagna sem grunur um brot er
studdur vid. Akvadi IV —VII. kafla stjornsyslulaga gilda ekki um akvordun Samkeppniseftir-
litsins a0 kara mal til 16greglu.

Samkeppniseftirlitinu er heimilt ad lata l6greglu og dkeruvaldi i té upplysingar og gdgn
sem stofnunin hefur aflad og tengjast peim brotum sem falla undir 2. mgr. Samkeppniseftir-
litinu er heimilt ad taka patt i adgeroum l16greglu sem varda rannsokn peirra brota sem falla
undir 2. mgr.

Logreglu og dkeruvaldi er heimilt ad lata Samkeppniseftirlitinu i té upplysingar og gégn
sem pau hafa aflad og tengjast peim brotum sem falla undir i 2. mgr. Logreglu er heimilt ad
taka patt i adgerdum Samkeppniseftirlitsins sem varda rannsokn peirra brota sem falla undir
2. mgr.

Akzrandi getur sent mal sem vardar brot 4 samkeppnislogum og gégn pvi tengd til Sam-
keppniseftirlitsins til medferdar og akvordunar.
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6. gr.

A eftir 42. gr. laganna kemur ny grein er verdur 42. gr. a, svohljédandi:

Samkeppniseftirlitinu er heimilt ad takmarka adgang malsadila ad gognum er tengjast
rannsokn a meintum refsiverdum brotum 4 16gum pessum ef hetta er 4 ad slikur adgangur
torveldi opinbera rannsokn. Peirri takmdrkun skal po avallt aflétt timanlega adur en Sam-
keppniseftirlitio tekur endanlega akvordun i malinu.

Ekki er heimilt ad nota upplysingar sem fyrirsvarsmadur fyrirtaekis hefur veitt Sam-
keppniseftirlitinu sem sénnunargagn i opinberu mali sem h6fdad er gegn honum vegna brota
sem tilgreind eru 1 41. gr. a.

7. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

AKkvzedi til bradabirgda.
Samkeppniseftirlitio leggur stjornvaldssektir & fyrirtaeki eda samtok fyrirteekja sem brjota
gegn fyrirmalum eda skilyroum sem gefin voru 4 grundvelli laga nr. 9/1993, med sidari
breytingum.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.

Frumvarp petta er samid med hlidsjon af nidurstddum nefndar forsetisradherra um viour-
16g vid efnahagsbrotum. A undanférnum arum hafa komid upp alitaefni og i sumum tilvikum
rikt nokkur 6vissa um samskipti og verkaskiptingu 16greglu og akaruvalds annars vegar og
eftirlitsstofnana innan stjérnsyslunnar hins vegar vio rannsokn og meodferd efnahagsbrota.
bé hefur verid nokkur umrada um vidurlog vid efnahagsbrotum og hvernig peim verdi beitt
til ad skerpa varnadarahrif vidurlaganna.

Hinn 27. oktober 2004 skipadi forsatisradherra, ad tillogu domsmalaradherra og vio-
skiptaradherra, nefnd um vidurlog vid efnahagsbrotum. f nefndina voru skipud Bogi Nilsson
rikissaksoknari, Jon H.B. Snorrason saksoknari og Ragna Arnadottir, skrifstofustjori { doms-
og kirkjumalaraduneytinu, samkvzaemt tilnefningu déomsmalaradherra og Asgeir Einarsson,
yfirlogfraedingur hja Samkeppniseftirlitinu, Jonina S. Larusdottir, skrifstofustjori i vioskipta-
raduneytinu, og Pall Gunnar Palsson, pa forstjori Fjarmalaeftirlitsins, samkvaemt tilnefningu
vidskiptaradherra. { forfollum Jéninu tok Haraldur Orn Olafsson, 16gfradingur i vidskipta-
raduneytinu, s@ti hennar i nefndinni til 1. april 2005. Pall Gunnar Palsson var skipadur for-
stjori Samkeppniseftirlitsins 1. jali 2005 og tok Hlynur Jonsson, 16gfreedingur hja Fjarmala-
eftirlitinu, seti hans. Pall Gunnar Palsson starfadi afram med nefndinni. Dr. Pall Hreinsson,
lagapréfessor vid Haskola Islands, var skipadur formadur nefndarinnar. Ritari nefndarinnar
var Asgerdur Ragnarsdéttir, adstodarmadur hzestaréttardomara. Einnig starfadi Aslaug Arna-
dottir, 16gfraedingur i idnadar- og vidskiptardduneyti, med nefndinni.

Markmio nefndarinnar var ad méta ny vidomid um beitingu vidurlaga vio efnahagsbrotum,
b.e. hvenar rétt vaeri ad beita stjornvaldssektum annars vegar og annars konar vidurlogum
hins vegar. P4 midadi umfj6llun nefndarinnar ad pvi ad leggja fram tilldgur um hlutverk og
verkaskiptingu eftirlitsadila, sérstaklega hvad varodar skil & milli peirra sem beitt geta stjorn-
valdssektum og logreglu og akeruvalds. Beindist umfjollun nefndarinnar um hlutverk og
verkaskiptingu eftirlitsadila einkum ad Samkeppniseftirlitinu og Fjarmalaeftirlitinu og verka-
skiptingu peirra stofnana gagnvart logreglu og akaeruvaldi.
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Nefndin lauk storfum 12. oktober 2006 og skiladi skyrslu til forsetisradherra. Bogi
Nilsson skrifadi undir skyrsluna med fyrirvara og skilaoi séraliti par sem hann gerdi athuga-
semdir vio akvedin atridi. Tillogum nefndarinnar ma skipta i prennt. Snua peer 1 fyrsta lagi
almennt a0 stjornsysluvidurldgum og refsingum, 1 68ru lagi ad vidurlogum vid brotum 4 fjar-
méalamarkadi og i pridja lagi ad vidurlogum vid brotum 4 samkeppnislogum. { morgum tilvik-
um gerdi nefndin tilldgur ad lagabreytingum og fylgja skyrslu hennar drég ad tveimur frum-
vOrpum, annars vegar frumvarpi til laga um breytingar 4 samkeppnislogum og hins vegar
frumvarpi til laga um breytingar 4 lagadkvaedum um vidurldg vid brotum 4 fjairmalamarkadi.
Med skyrslu nefndarinnar fylgdu tver alitsgerdir. Annars vegar alitsgerd Bjargar Thoraren-
sen professors og Asgerdar Ragnarsdottur 16gfraedings um rétt til ad fella ekki 4 sig sok 4
stjornsyslustigi skv. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu og hins vegar alitsgerd Roberts R.
Spano professors um bann vid tvofaldri refsingu eda endurtekinni malsmedferd til arlausnar
um refsiverda hattsemi skv. 4. gr. 7. vidauka vid mannréttindasattmala Evropu.

Helstu breytingar sem felast i frumvarpinu.

Frumvarp petta byggist 4 nidurstddum nefndar forsaetisradherra um vidurlog vid efnahags-
brotum. P6 er i frumvarpi pessu lagt til ad heimild Samkeppniseftirlitsins til ad leggja &
stjornvaldssektir falli nidur pegar sj6 ar eru lidin fra pvi ad hattsemi lauk, en nefnd um vidur-
16g vio efnahagsbrotum lagoi til ad fresturinn rynni it 4 tiu &rum. Voru peaer breytingar gerdar
i kjolfar kynningar 4 frumvarpsdrogunum fyrir Samtdkum atvinnulifsins, Vidskiptaradi,
Félagi islenskra storkaupmanna og Sambandi banka og verdbréfafyrirtekja.

Helstu breytingar a gildandi rétti sem lagdar eru til i frumvarpinu eru eftirfarandi:

1. Lagtertil ad refsidbyrgo einstaklinga vegna brota gegn samkeppnislogum verdi afmork-
ud nanar en samkvemt gildandi 16gum. Tiltekin samradsbrot verdi lyst refsiverd, sbr.
10. og 12. gr. samkeppnislaga. P4 er lagt til ad hattsemi sem midar ad pvi ad spilla sonn-
unargdgnum og torvelda rannsokn 4 samkeppnisbrotum verdi lyst refsiverd. Loks er lagt
til ad akvaedi samkeppnislaga um sektir eda fangelsi nai einungis til einstaklinga og ad
fyrirteeki saeti stjornvaldssektum vegna brota gegn samkeppnisldgum. Visast 1 pessu
sambandi til 4. gr. frumvarpsins.

2. Lagtertil a0 sett veroi i samkeppnislog itarlegra akvaedi en nu gildir um heimildir Sam-
keppniseftirlitsins til ad leggja stjornvaldssektir & fyrirtaeki eda samtok fyrirtaekja vegna
brota 4 samkeppnisldgum, sbr. 2. gr. frumvarpsins. Einnig er lagt til ad sett verdi sérstok
akvaedi um alagningu stjornvaldssekta vegna brota samtaka fyrirteekja. Loks er gert rad
fyrir ad heimild Samkeppniseftirlitsins til ad leggja 4 stjornvaldssektir falli nidur pegar
sjo ar eru lidin fra pvi ad hattsemi lauk, sbr. 3. gr. frumvarpsins.

3. Paerlagttil ad kvedid verdi 4 um ad brot gegn samkeppnislogum szti adeins opinberri
rannsokn ad undangenginni kaeru Samkeppniseftirlitsins til 16greglu. Einnig er lagt til
a0 nokkrum akveedum verdi baett vio samkeppnislogin sem studla eiga ad samvinnu 16g-
reglu og samkeppnisyfirvalda vid rannsékn & peim brotum sem geta badi vardad fyrir-
taeki stjornvaldssektum og einstaklinga refsiabyrgo, sbr. 5. gr. frumvarpsins.

4. Lagtertil ad itarlegri akveedi en nl eru i l6gum verdi sett um heimildir Samkeppniseftir-
litsins til a0 leekka stjornvaldssektir og falla fra sektarakvordun & hendur fyrirtaeki sem
hefur haft frumkvaedi ad pvi ad lata Samkeppniseftirlitinu 1 té upplysingar eda gdgn
vegna brota gegn 10. eda 12. gr., ad uppfylltum nanari skilyrdum, sbr. 3. og 4. mgr. 2.
gr. frumvarpsins. Einnig er lagt til ad 16gfest verdi heimild til ad falla fra keeru & hendur
einstaklingi, ad uppfylltum samberilegum skilyrdum, sbr. 3. mgr. 5. gr. frumvarpsins.
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5. baerlagttil ad 16gfest verdi heimild til handa Samkeppniseftirlitinu til ad ljika malum
me0 satt, sbr. 1. gr. frumvarpsins.

6. Loks er lagt til a0 kvedid verdi a um a0 ekki sé heimilt ad nota upplysingar, sem fyrir-
svarsmadur fyrirteekis hefur veitt Samkeppniseftirlitinu, sem sénnunargagn i opinberu
mali sem hofdad er gegn honum vegna brota gegn akvaedum laganna, sbr. 2. mgr. 6. gr.
frumvarpsins.

Nugildandi dkvzedi um vidurlog vid brotum 4 samkeppnislogum og framkvaemd peirra.

Akvaedi um vidurlég vid brotum gegn akvadum samkeppnislaga, nr. 44/2005, eru i IX.
kafla laganna. Urradin eru ad meginstefnu tvenns konar, stjornvaldssektir annars vegar og
refsiviourlog hins vegar. Samkvamt 37. gr. getur Samkeppniseftirlitio lagt 4 stjornvaldssektir
badi vegna brota 4 bannakvedum IV. kafla samkeppnislaga og vegna brota 4 akvordunum
sem teknar hafa verid 4 grundvelli heimilda i IV. og V. kafla laganna. Fra gildistoku sam-
keppnislaga 4 arinu 1993 hafa Samkeppnisrad og Samkeppniseftirlitid 12 sinnum lagt &
stjornsyslusektir vegna 616gmaets samraos, p.e. brota gegn 10. og/eda 12. gr. samkeppnislaga,
og fimm sinnum vegna misnotkunar 4 markadsradandi stodu, p.e. brota gegn 11. gr. laganna.
i 42. gr. samkeppnislaga er melt fyrir um refsividurldg vid brotum 4 l6gunum. Akvadid er
almennt ordad, en par segir ad brot gegn samkeppnislogum, reglum og fyrirmalum settum
samkvemt peim vardi fésektum eda fangelsi allt ad tveimur a&rum en fangelsi allt ad fjorum
arum ef sakir eru miklar. Samkvemt gildandi rétti geta pvi 61l brot einstaklinga og fyrirtaekja
a samkeppnislogum vardad refsingu. Til pessa hefur ekki verid demt & grundvelli refsi-
akveadis samkeppnislaga.

A a0 beita refsingu eda stjornsysluvidurlogum sem vidurlsgum vid brotum?

Ymis sjonarmid hafa verid uppi um pad hvort beita eigi refsingum eda stjornsysluvidur-
[6gum sem viourlogum vid 16gbrotum. Nefnd um vidurldg vid efnahagsbrotum fjalladi m.a.
um petta efni og var nidurstadan st a0 6skynsamlegt vaeri ad 16gfesta fangelsi sem moguleg
vidurldg vid of moérgum brotum pegar slikri refsingu veri sjaldan beitt nema vegna farra og
alvarlegra brota. Var l6gfesting strangra refsividurlaga talin til pess fallin ad draga ur al-
mennum varnadarahrifum refsinga og ekki veeri sjalfgefio ad slik viourldg veeru hofleg og
sanngjorn. Malti nefndin med ad morkud yrdi su stefna i sérrefsilogum er lata ad brotum a
samkeppnismarkadi og fjarmalamarkadi ad 4 grundvelli fyrirframékvedinna sjonarmida yrou
adeins veigamestu brotin refsiverd.

begar almennt er metid hvaoda brot eigi ad vera refsiverd ma m.a. lita til eftirfarandi atrioa.
[ fyrsta lagi ma lita til pess hvort naudsynlegt sé ad vidurlog séu vid broti a tiltekinni reglu
og pa hvort naudsynlegt s¢ ad vidurlog vid brotinu séu refsing. I 68ru lagi er almennt ekki
asteoa til ad beita refsingum ef unnt er ad tryggja naegilega eftirfylgni vid 16g med vegari
tGrreedum. I pridja lagi purfa peir verndarhagsmunir, sem lagareglu er «tlad ad vernda, ad
vera pad mikilveagir ad pad réttlati ad 16gd sé refsing vid brotum 4 reglunni. I fjorda lagi ber
almennt adeins ad leggja refsingar vid alvarlegum brotum. Liggi refsing vid brotum er mikil-
vaegt ad tryggt sé ad almennt sé brugdist vid brotum af festu med rannsokn og akeru par sem
skilyrdi eru fyrir hendi.

A0 pvi er vardar kosti og galla vio refsingar og stjoérnsysluvidurlog ma i fyrsta lagi benda
4 a0 réttardryggi hins brotlega adila er almennt talid betur borgid pegar leyst er ir malum af
domstolum en stjornvoldum. Po er talid ad unnt sé ad tryggja vidhlitandi réttaréryggi vid
medferd stjornsyslumala par sem beitt er stjornsysluviourlogum ef vandad er til malsmed-
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ferdar, pagnarréttur hins brotlega virtur og haegt er ad fa akvordun um alagningu stjornsyslu-
vidurlaga ad fullu endurskodada af domstélum. I 68ru lagi er malsmedferd yfirleitt mun
odyrari pegar stjornvold leggja & stjornsysluvidurlog en pegar domstolar dema menn eda
16gadila i refsingu. { pridja lagi tekur almennt mun skemmri tima ad rannsaka og koma fram
stjornsysluvidurlogum en refsingum vegna 6likra malsmedferdarkrafna. I fjorda lagi hafa
stjornvold sem fara med eftirlit & akvednum svidum a a0 skipa starfsménnum med sérfraedi-
pekkingu, en mal sem stofnanirnar fast vid eru oft flokin. Einnig hafa margar eftirlits-
stofnanir miklum mun meira bolmagn til ad fast vid urlausn flokinna og sérhaefdra mala en
16gregla. bvi er 1jost ad stjornsysluvidurldg annars vegar og refsingar hins vegar hafa badi
kosti og galla pegar 1iti0 er til patta eins og skilvirkni og réttaréryggis.

Hvada brot 4 samkeppnisreglum eiga ad vera refsivero?

Nefnd um vidurldg vid efnahagsbrotum lagdi til ad gerdar yrou breytingar a refsiakvadi
samkeppnislaga sem midudu ad pvi ad einungis laegju refsingar vid peim brotum a efnis-
reglum samkeppnislaga sem mestum skada gaetu valdid. 1 1josi pess ad 6logmaett samrad
keppinauta um verd og 6nnur vidkvem vidskiptaleg malefni, sbr. 10. og 12. gr. samkeppnis-
laga, er otvirett til pess fallid ad hafa i for med sér verulegan efnahagslegan skada bedi fyrir
neytendur og atvinnulifid pykir edlilegt ad refsing liggi vio sliku samradi. Somu rok eru fyrir
pvi ad pyngja refsingu vio 6logmaetu samradi. bvi er lagt til i frumvarpinu ad 6logmeett
samrad verdi afram refsivert gagnvart einstaklingum og jafnframt er lagt til ad refsirammi
samkeppnislaga verdi haekkadur og 16gfest verdi sex ara refsihamark vegna pessara brota.

bad er stadreynd ad misnotkun 4 markadsradandi stodu, sbr. 11. gr. samkeppnislaga, getur
haft i for med sér umtalsvert tjon fyrir samfélagid og ad pvi standa rok til pess ad misnotkun
4 markadsradandi stodu geti vardad refsingu med sama hatti og 6logmeett samrad. Hins
vegar er pad talid geta valdid vandkvaedum vid beitingu sliks refsidkvaedis ad framkvaema
getur purft flokna hagfraedilega greiningu til ad komast ad raun um hvort vidkomandi fyrir-
taeki sé 1 markadsradandi stodu. P4 kann i undantekningatilvikum ad vera vandasamt fyrir
fyrirteeki ad gera sér grein fyrir pvi hvort pad hafi markadradandi stodu 1 skilningi 11. gr.
samkeppnislaga. Jafnframt ber ad hafa i huga ad i 11. gr. laganna er lagt bann vid hegdun
sem getur verid edlileg og jafnvel samkeppnishvetjandi ef um er a0 tefla fyrirtaeeki sem ekki
er i markadsradandi stodu. A grundvelli pessa pykir ekki astada til pess ad leggja refsingu
vid misnotkun 4 markadsradandi stoou. Er nidurstadan i samraemi vid samkeppnisrétt flestra
vestraenna rikja sem mela fyrir um refsingar vid samkeppnisbrotum, t.d. Bretland, Noreg og
Bandarikin. betta er hins vegar ekki algilt, en badi i donskum og irskum samkeppnisrétti er
unnt ad leggja 4 refsisektir vegna misnotkunar 4 markadsradandi stodu. Lagt til i frumvarpinu
a0 brot gegn 11. gr. samkeppnislaga vardi einungis stjornvaldssektum. Slikar sektir geta
vardad allt ad 10% af heildarveltu vidkomandi fyrirteekis og ettu pvi ad geta skapad vidun-
andi varnadarahrif.

Loks er talio naudsynlegt a0 i samkeppnislogum sé st hattsemi sem midar ad pvi ad spilla
sonnunargdognum og torvelda rannsokn 4 samkeppnisbrotum lyst refsiverd. Proéun 4 svioi
samkeppnisréttar i heiminum virdist ganga i pa att ad fyrirteeki og stjornendur peirra leitist
i rikara maeli vid ad leyna brotum. { frumvarpinu er pvi lagt til ad baett verdi vid samkeppnis-
16g sérstoku akvaedi par sem framangreind hattsemi er lyst refsiverd og er markmio breyt-
inganna ad skyra og skerpa 4 akveedum laganna ad pessu leyti.



Afnam refsiabyrgoar fyrirtaekja.

Samkvamt nugildandi 16gum getur refsiabyrgd vegna brota 4 samkeppnislogum bedi
beinst ad fyrirtekjum og einstaklingum. Eins og 40ur segir taldi nefnd um viourlog vio efna-
hagsbrotum naudsynlegt ad einstaklingar gaetu dfram sett refsidbyrgd vegna patttoku 1 616g-
metu samradi og var slikt akveedi talid geta haft i for med sér sterk varnadarahrif. Einnig
veeri pydingarmikid ad fyrirtaeki seetti vidurlogum vegna 616gmeets samrads.

Alitamal er hvort fella beri refsidbyrgd 4 16gadila nidur og stydjast alfarid vid stjorn-
sysluvidurlog eda ekki. Telja verdur ad eftirfarandi prju atridi skipti mestu vid mat & pessu,
i fyrsta lagi naudsyn pess ad vidurlagakerfi samkeppnislaga tryggi hamarks varnadarahrif,
i 60ru lagi naudsyn ao tryggja eftir fongum ad islenskur samkeppnisréttur sé tilkadur i sam-
remi vido EES/EB-samkeppnisrétt og i pridja lagi naudsyn pess ad sérfredipekking sam-
keppnisyfirvalda nytist sem best, en @skilegt er ad sérfredipekking samkeppnisyfirvalda sé
nytt i 6llum malum sem varda brot fyrirtekja & samkeppnislogum. Heppilegasta adferdin til
a0 tryggja naudsynlegt samraemi milli islensks réttar og EES/EB-samkeppnisréttar er ad brot
fyrirtaekja og samtaka peirrad 10. og 12. gr. samkeppnislaga vardi adeins stjornvaldssektum.
Einnig er mikilveegt ad tryggja samrami i beitingu samkeppnislaga 6had pvi hvort mal kunna
ad vera refsiver0d eda ekki, p.e. ad vidurlog gagnvart fyrirteekjum séu akvedin af soému stofn-
unum i réttarvorslukerfinu 6had pvi hversu alvarleg pau eru. bvi er talid rétt ad 61l mal er
varda brot fyrirteekja 4 samkeppnismalum séu dkvedin 4 grundvelli sjdnarmida stjornsyslu-
réttar og fai profun sem stjornsyslumal og ad refsiabyrgd fyrirteekja verdi afnumin. Refsi-
abyrgd vegna 6logmaets samrads mun pvi adeins hvila 4 einstaklingum sem patt taka i sam-
raoi fyrirtekja.

Helstu kostir pess ad reka mal vegna brota fyrirteekja 4 samkeppnislogum sem stjornsyslu-
mal eru ad sonnunarkrdfur eru ekki jafn strangar i stjornsyslumalum og i refsimalum sem
leidir til pess ad audveldara er ad uppraeta samrad fyrirtekja i stjornsyslumali. ba tryggir
petta fyrirkomulag samraemi vid EES/EB-samkeppnisrétt a4 pessu svidi og verdur nyting sér-
freedipekkingar hagkvemust, auk pess sem i stjornvaldssektum felast fullnaegjandi varnadar-
ahrif gagnvart fyrirtekjum. A grundvelli pessa eru i frumvarpinu lagdar til breytingar 4
akvaedum samkeppnislaga um refsiabyrgd og alagningu stjornsyslusekta.

Akvadi 6. gr. mannréttindasattmala Evrépu um réttlata malsmedferd — réttur manna
til a0 fella ekki 4 sig sok.

Eins og 40ur sagdi 6skadi nefnd um vidurlog vid efnahagsbrotum eftir alitsgerd fra Bjorgu
Thorarensen professor og Asgerdi Ragnarsdottur 16gfraedingi um rétt manna til ad fella ekki
4 sig sok 4 stjornsyslustigi par sem hun taldi ad efnid hefoi grundvallarpyodingu fyrir storf
nefndarinnar. I alitsgerdinni var sérstaklega litid til domaframkvamdar Mannréttindadom-
stols Evropu fra sidustu a&rum um tilkun 6. gr. mannréttindasattmala Evropu, sem fjallar um
réttlata malsmedferd fyrir domi, sbr. 16g nr. 62/1994.

Mannréttindadémstoll Evropu hefur talio ad alagning dkvedinna stjérnsysluvidurlaga telj-
ist vidurlog vio ,,refsiverdu broti“ i skilningi 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evrépu um
réttlata malsmeodferd. Pad er po ekki sjalfgefid ad 61l akveedi greinarinnar eigi afbrigdalaust
vi0 um slik mal. begar liti0 er til ddma Mannréttindadomstols Evropu virdast pao helst vera
stjérnvaldssektir sem komid getur til greina ad telja sem vidurlég vid ,,refsiverou broti* i
skilningi 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu, enda pott slikar sektir séu ekki taldar
formlega til refsinga ad islenskum rétti. ba virdist svipting réttinda eda afturkollun leyfis,
sem vidurlog i tilefni af 16gbroti, teljast til vidurlaga vio refsiverdi broti i skilningi 1. mgr.
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6. gr. sattmalans. bad er p6 1jost ad pad fer hvorki gegn akvaedum stjornarskrar né mannrétt-
indasattmala Evropu a0 stjornvaldi sé fengio vald til pess ad rannsaka mal og leggja stjorn-
valdssektir 4 i tilefni af 16gbroti enda eigi madur pess kost ad bera malio undir domstél sem
hefur fulla endurskodunarheimild.

Mannréttindadomstoll Evropu hefur i ddmum sinum talid ad pad sé pattur i réttlatri mals-
medferd skv. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu a0 einstaklingi sem sakadur er um refsi-
verda hattsemi i skilningi pess akvaedis sé oskylt ad tja sig eda lata i t€ upplysingar sem leitt
geta til sakfellingar hans. Par sem dkvae0i sattmalans hafa verid 16gtekin hér 4 landi gildir
rétturinn til ad fella ekki 4 sig sok hér vid meoferd stjornsyslumala gagnvart einstaklingum,
komi til greina ad leggja stjornsysluviourlog a sem teljist vidurlog vio ,,refsiverou broti® i
skilningi 1. mgr. 6. gr. sattmalans. Til pess ad studla ad pvi ad rétturinn til ad fella ekki a sig
sOk veeri betur virtur i framkvemd taldi nefnd um vidurlég vio efnahagsbrotum almennt
@skilegt ad inntak hans yrdi 16gfest med skyrum heetti.

Sérstok sjonarmid eiga vid i pessu sambandi um rekstur mala fyrir samkeppnisyfirvoldum.
Akvardanir Samkeppniseftirlitsins taka adeins til fyrirteekja og einstaklingar geta ekki satt
vidurldgum af halfu eftirlitsins 1 slikum stjornsyslumalum. Mannréttindadémstoll Evropu
hefur ekki tekid afstddu til pess hvort rétturinn til ad fella ekki a sig sok taki til fyrirteekja og
annarra 16gadila. Oll mal domstdlsins ad pessu leyti hafa vardad einstaklinga sem hugsanlega
attu yfir hofoi sér fangelsisvist eda adra refsingu. Taldi nefnd um vidurlog vid efnahags-
brotum ekki sjalfgefid ad rétturinn til ad fella ekki 4 sig sok teeki til fyrirteekja eda gilti eftir
atvikum med sama hetti gagnvart einstaklingum og fyrirtzkjum. A hinn béginn beri ad
horfa til pess a0 baeoi i islenskum rétti og EES/EB-samkeppnisrétti giltu akveonar takmark-
anir 4 upplysingaskyldu fyrirteekja. Si takmorkun feelist 1 pvi ad fyrirteekjum veeri ekki skylt
ad svara spurningum sem felu { sér vidurkenningu a pvi ad brot & samkeppnisreglum hefdi
verid framid. Pannig reyndi 4 gagnadflunarheimildir samkeppnisyfirvalda skv. 39. gr. eldri
samkeppnislaga og réttinn til ad fella ekki 4 sig sok i urskuroi afryjunarnefndar samkeppnis-
mala i mali nr. 3/2004: Ker hf., Oliuverzlun {slands hf., Skeljungur hf. og Bensinorkan ehf.
gegn samkeppnisradi. I pvi mali taldi afryjunarnefndin ad fyrirsvarsménnum vidkomandi
fyrirteekja hefdi verid skylt ad athenda 611 gdgn sem um hefdi verid bedid og gefa skyrslur
um malsatvik nema ad pvi leyti sem ,,svor vid spurningum gatu falid i sér huglagt mat sam-
kvaemt framansogdu en ekki adeins skyringu eda fyllingu 4 peim gégnum sem pegar lagu
fyrir“. { EES/EB-samkeppnisrétti er takmorkun 4 upplysingaskyldu fyrirtaekja sogd byggjast
a grundvallarreglum um réttlata malsmeodferd og réttinum til ad halda uppi vérnum. bessi
réttindi fyrirteekja sem vidurkennd hafa verio i samkeppnisrétti eru mun prengri en pau sem
felast 1 rétti einstaklinga til ad fella ekki 4 sig sok, eins og hann hefur verid skilgreindur af
Mannréttindadémstoli Evropu.

[ 1j6si framangreinds potti nefndinni ekki astzeda til ad akvaedi um pagnarrétt tzeki il ann-
arra en einstaklinga. Eru pvi ekki lagoar til breytingar 4 samkeppnislogum vardandi stoou
fyrirtaekja ad pessu leyti. [ frumvarpinu er hins vegar maelt fyrir um ad ekki sé heimilt ad nota
upplysingar sem fyrirsvarsmadur fyrirteekis hefur veitt Samkeppniseftirlitinu sem sénnunar-
gagn i opinberu mali sem h6fdad er gegn honum vegna brota sem tilgreind eru i 41. gr. a
samkeppnislaga. Er petta gert til pess ad skerpa 4 pagnarrétti viokomandi einstaklings i
refsimali sem kynni ad vera hofoad gegn honum. betta akvaedi hefur hins vegar einnig pa
bydingu ad fyrirsvarsmadur fyrirtaekis getur ekki neitad ad veita Samkeppniseftirlitinu upp-
lysingar til notkunar i stjornsyslumali gegn vidkomandi fyrirtaeki 4 peim grundvelli ad slikar
upplysingar yrou sidar notadar gegn honum personulega i refsimali.
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Akvzdi 1. mgr. 4. gr. vidauka 7 vid mannréttindasattmala Evrépu — endurtekin mals-
medfero vio dlagningu viourlaga vio somu hattsemi.

Nefnd um vidurlog vid efnahagsbrotum fjalladi sérstaklega um ahrif dkveda 1. mgr. 4.
gr. vidauka 7 vid mannréttindasattmala Evropu 4 umfjollunarefni nefndarinnar. I pvi skyni
0skadi hun eftir alitsgerd fra Roberti R. Spano professor um efnid.

1. mgr. 4. gr. vidauka 7 vid mannréttindasattmala Evropu er kvedid a um ad enginn skuli
seta 10gsokn né refsingu ad nyju i sakamali innan 16gs6gu sama rikis fyrir brot sem hann
hefur pegar verid syknadur af eda sakfelldur fyrir med lokadémi samkvamt 16gum og saka-
malaréttarfari viokomandi rikis. Mannréttindadémstollinn hefur ekki skyrt akvadio sam-
kvaemt ordanna hljodan, heldur beitt heildraenni samanburdarskyringu um pad hvad teljist
refsivert brot i merkingu 1. mgr. 6. gr. sattmalans. Getur pvi stjérnvaldsakvoroun um alagn-
ingu vidurlaga, sem fellur undir 1. mgr. 6. gr. sattmalans, komid 1 veg fyrir ad haegt sé¢ ad
dema sama adila i refsingu fyrir sému hattsemi. Hins vegar er rétt ad hafa i huga ad 1. mgr.
4. gr. vidauka 7 vid mannréttindasattmala Evrépu kemur ekki i veg fyrir ad mal sati 4 sama
tima malsmedferd 4 tveimur eda fleiri stigum (samhlida malsmedfero).

Nefnd um vidurldg vid efnahagsbrotum taldi i 1j6si pessa rétt ad 16g yrou byggd 4 peirri
meginreglu ad vidurlog vid tilteknu 16gbroti yrou adeins akvedin i einu mali gagnvart
viokomandi adila. Baeri pvi a0 haga 16ggjof med peim heetti ad ekki verdi kvedin upp fleiri
en ein akvordun eda domur til ad koma fram vidurlogum vid somu hattsemi gagnvart sama
adila. Leiddi pessi tillaga til pess ad samhefa yrdi hid almenna vidurlagakerfi og vidurlaga-
kerfi eftirlitsstofnana i peim tilvikum par sem jafnt refsing sem stjornsysluvidurlog vaeru 16 g-
bundin sem vidurldg vid broti, pannig ad ekki kaemi til pess ad mal viokomandi adila yroi
rannsakad 4 sama tima badi hja eftirlitsstjornvaldi og 16greglu. bPegar svo staedi 4 atti pad
a0 falla i hlut eftirlitsstjornvaldsins ad meta hvort ljuka baeri mali med stjornsysluviourldgum
eda kaera pad til 1ogreglu. Til pess a0 koma pessari skipan 4 pyrfti ad vera melt fyrir um hana
i peim 16gum par sem melt er fyrir um stjornsysluviourlégin. Einnig yrdi ad gaeta pess ad
akvedid samrami veeri i viobrogoum almenna vidurlagakerfisins og vidurlagakerfis eftirlits-
stofnana.

bad hefur verio alitamal hvort flokka beri akvoroun eftirlitsstofnunar um ad keera mal til
l6greglu sem stjornvaldsakvoroun eda akvordun um malsmeoferd. Taldi nefnd um vidurlog
vi0 efnahagsbrotum rétt ad taka af skarid um a0 akveedi IV.—VII. kafla stjérnsyslulaga giltu
ekkium akvardanir eftirlitsstofnunar um ad keera mal til [6greglu. Byggir frumvarpid 4 peirri
tilldgu, sbr. 4. mgr. 5. gr. frumvarpsins.

[ 1josi framangreinds er lagt til i frumvarpi pessu ad mal er varda abyrgd fyrirteekja 4
brotum gegn samkeppnislogum verdi rannsokud hja Samkeppniseftirlitinu og akvordun tekin
i malinu par. Mal er varda abyrgd einstaklinga verdi hins vegar rannsdkud af 16greglu sem
eftir atvikum gefur Gt dkaeru vegna malsins. Pannig er tryggt ad ekki verdi um endurtekna
malsmedferd vid dlagningu vidurlaga vegna somu hattsemi a0 rada. Lita ber einnig til pess
a0 1 16gfraeoialiti sem birt er sem vidauki vid skyrslu nefndar um vidurlég vid efnahagsbrot-
um er sérstaklega bent 4 ad hafi fyrirtaeki hlotio refsikennd vidurlog komi 1. mgr. 4. gr. vio-
auka 7 vi0 mannréttindasattmala Evropu ekki i veg fyrir pad ad einstaklingur purfi sidar ad
pola malsmedferd eda refsingu vegna somu atvika og lagu til grundvallar i mali fyrirtekisins.
betta pydir a0 fyrirhuguod verkaskipting milli 16greglu og Samkeppniseftirlitsins telst vera
i samraemi vid mannréttindasattmala Evropu.

Einnig er lagt til ad nokkrum akvaedum verdi baett vid samkeppnislogin til ad studla ad
samvinnu l6greglu og samkeppnisyfirvalda vid rannsékn 4 peim brotum sem geta baedi varo-
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a0 stjornvaldssektum a fyrirteeki og refsiabyrgd einstaklinga, sbr. 5. gr. frumvarpsins. Pa er
kvedid 4 um i frumvarpinu ad brot gegn 16gunum sati adeins opinberri rannsokn ad undan-
genginni keeru Samkeppniseftirlitsins til logreglu. Loks er lagt til ad kvedid verdi a um heim-
ild dkeeranda til a0 senda mal er vardar brot 4 samkeppnislogum og gbgn pvi tengd til Sam-
keppniseftirlitsins til medferdar og akvorounar. Mogulegt er ad logregla og akerandi fai
upplysingar um meint samkeppnislagabrot vid rannsoékn annarra mala. Er pvi naudsynlegt
a0 kveda 4 um heimild til handa 4dkeranda til ad senda slik mal til Samkeppniseftirlitsins.

Nidurfellingarreglur.

Nidurfellingarreglur (e. leniency) eru peer reglur nefndar sem heimila a0 lekka eda fella
nidur stjérnvaldssektir i tilefni af samvinnu pess adila sem framid hefur 16gbrot. Nidur-
fellingarreglur gilda almennt pegar patttakendur 1 l6gmeetu samradi koma sjalfviljugir fram
og vinna med samkeppnisyfirvoldum ad rannsokn mals og hafa slikar reglur verid taldar
mjog mikilvaegar vid ad uppreaeta 6l6gmaett samrad fyrirteekja. Einkenni & samradsbrotum er
ad paueru framin ileynd. Samvinna patttakenda i 616gmetu samradi og samkeppnisyfirvalda
vid rannsokn mals leidir til pess ad audveldara er ad f4 sonnunargdgn sem sanna meint brot
sem aftur leidir til pess ad skjotari nidurstada faest i malum. A undanfornum drum hafa fjol-
morg riki sett sér niourfellingarreglur i pvi skyni ad hvetja patttakendur i 616gmaetu samraoi
til ad koma fram og vidurkenna brot sin, koma upp um adra patttakendur og samverkamenn
sina og veita samkeppnisyfirvéldum éareidanleg sonnunargdgn um atlud brot.

A arinu 2000 kom inn i samkeppnislog akvadi sem heimiladi samkeppnisyfirvoldum ad
hafa hlidsjon af samstarfsvilja hins brotlega fyrirtaekis vido akvordun fjarhadar stjérnvalds-
sektar. Atlunin var ad unnt vaeri ad umbuna fyrirtaekjum sem gefa sig fram og upplysa um
pétttoku sina i 0logmaetu samradi og afhenda sonnunargogn. A arinu 2002 setti samkeppnis-
rad reglur um leekkun eda nidurfellingu stjérnvaldssekta og nu eru i gildi reglur nr. 890/2005
sem Samkeppniseftirlitid hefur sett um sama efni. Reglurnar gera rao fyrir ad pad fyrirtaeki
sem fyrst veiti Samkeppniseftirlitinu upplysingar um 616gmett samrad, sem geta ad mati
eftirlitsins leitt til rannsoknar 4 samradinu, fai mogulega sekt fellda nidur. b4 geta fyrirtaeki
einnig fengid sektir felldar nidur ef pau eru fyrst til ad lata Samkeppniseftirlitinu gogn i té
sem a0 mati eftirlitsins gera pvi kleift a0 sanna brot gegn 10. eda 12. gr. samkeppnislaga.
Reglunum hefur adeins einu sinni verid beitt med beinum heetti, en paer hafa verio hafdar til
hlidsjonar i malum sem lokid hefur verid meo satt.

Nefnd um vidurlog vid efnahagsbrotum taldi ad sérsjonarmid attu vid i samkeppnisrétti,
par sem mjog vandasamt geeti verid ad upplysa og stoova brot sem faelust i 616gmeetu sam-
ra0i. Hagsmunir af pvi a0 stodva og koma i veg fyrir 610gmaett samrad vogu pyngra en ad
allir patttakendur i samradi settu vidurlogum. AEskilegt veeri pvi ad dfram yroi unnt sam-
kvemt islenskum rétti ad beita nidurfellingareglum og ad skapadur yrou enn skyrari laga-
grundvollur fyrir nidurfellingarreglum i samkeppnisrétti en er i gildandi 16gum.

Til pess a0 tryggja skilvirkni nidurfellingareglna verdur ad sja til pess ad beaedi fyrirtaeki
og stjornendur peirra hafi hag af pvi ad snua sér til samkeppnisyfirvalda og upplysa um sam-
rad. [ samraemi vid petta er lagt til ad Samkeppniseftirlitinu verdi heimilt ad falla fra kaeru
til I6greglu 4 hendur einstaklingi hafi hann eda fyrirtaeki sem hann starfar hja eda er i stjorn
hja veitt upplysingar um 6logmeett samrad fyrirtekja. Jafnframt er lagt til a0 Samkeppnis-
eftirlitinu verdi heimilt ad leekka eda fella nidur stjornvaldssektir 4 fyrirteeki hafi pad haft
frumkvaedi ad pvi ad lata Samkeppniseftirlitinu i té upplysingar eda gogn vegna brota gegn
10. eda 12. gr. samkeppnislaga, ad uppfylltum nanari skilyroum.
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Sattir.

Mikill timi og fjarmagn fer i a0 uppfylla krofur stjornsysluréttarins um undirblning og
birtingu stjérnvaldsakvardana. Samkeppniseftirlitio hefur nytt heimild samkvamt gildandi
rétti til ad ljuka malum med satt med godum arangri, m.a. { samrunamalum. Logfesting heim-
ildar til ad ljuka malum med satt mundi studla ad auknu gagnszei og styrkja nugildandi heim-
ildir stofnunarinnar.

[ tillgu peirri sem gerd er ad sattadkveedi i frumvarpinu er ekki adeins gert rad fyrir ad
Samkeppniseftirlitinu verdi heimilt ad bjéda malsadilum ad ljuka malum med satt um heefi-
lega sektargreidslu. Samkvamt 16. gr. samkeppnislaga geta adgerdir Samkeppniseftirlitsins
vegna brota gegn samkeppnislogum falid i sér hverjar peer radstafanir sem naudsynlegar eru
til ad stoova brot gegn dkvedum laganna. Pannig getur Samkeppniseftirlitid beitt Grreedum
baedi til breytingar 4 atferli og skipulagi. Samkvamt 17. gr. samkeppnislaga getur Sam-
keppniseftirlitid sett skilyrdi fyrir samruna, enda hindri hann virka samkeppni med pvi ad
markadsradandi stada verdi til eda styrkist. I frumvarpinu, sbr. 1. gr. pess, er pvi gert rad
fyrir a0 1 satt Samkeppniseftirlitsins og adila geti m.a. verid kvedid & um skilyroi fyrir sam-
runa eda adgerdir til breytingar 4 atferli eda skipulagi.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ greininni er lagt til ad nyrri grein, 17. gr. a, verdi baett vid 16gin par sem melt er fyrir um
heimildir til handa Samkeppniseftirlitinu til ad ljuka malum med satt.

I gildandi samkeppnislogum er ekki meelt fyrir um heimildir til ad ljika malum med satt.
Hins vegar hefur Samkeppniseftirlitid nytt 616gfesta heimild samkvaemt gildandi rétti til ad
ljuka malum med satt med godum arangri, m.a. i samrunamalum. Logfesting heimildar til
a0 ljuka malum med satt studlar ad frekari gagnsai og styrkingu ntigildandi heimildar.

Gert er rad fyrir a0 Samkeppniseftirlitio geti ekki einungis lokid mali meo satt pegar um
erad reeda brot gegn akvaedum laganna, heldur einnig pegar um er ad raeda brot gegn akvoro-
unum pess. Loks er tiltekid ad Samkeppniseftirlitid geti lokid samrunamalum med satt, med
sampykki malsadila, t.d. med pvi ad setja samruna akvedin skilyroi.

Sattir eru pvi ekki einhlida akvardanir stjornvalds, heldur koma malsadilar einnig ad peim.
bvi er lagt til ad kvedid verdi skyrt 4 um ad paer séu bindandi fyrir adila pegar hann hefur
sampykkt sattina og stadfest efni hennar med undirskrift sinni.

2. mgr. er lagt til ad 16gfest verdi akvaedi um ad Samkeppniseftirlitid skuli setja nanari
reglur um framkvamd greinarinnar.

Um 2. gr.

[ dkvaedinu er melt fyrir um skyldu Samkeppniseftirlitsins til ad leggja stjornvaldssektir
a fyrirteeki eda samtok fyrirteekja, vio nanar tilteknar adstaour. Byggist tillagan eins og
nugildandi akvadi & fyrirmyndum ar EES/EB-samkeppnisrétti. Samkvamt gildandi sam-
keppnislogum leggur Samkeppniseftirlitid stjornvaldssektir & fyrirtaeki eda samtok fyrirtekja
sem brjota gegn 53. og 54. gr. EES-samningsins eda bannakvaedum laganna eda akvordunum
sem teknar hafa verid samkvamt peim. { frumvarpinu er lagt til ad akvedi 37. gr. verdi gert
skyrara, pannig a0 tilgreint verdi hvada brot gegn akvaedum laganna vardi stjérnvaldssektum.
Ekki er p6 gert rad fyrir ad breyting 4 dkvedinu hafi i for med sér breytingu 4 framkvaemd
samkeppnisyfirvalda ad pvi er vardar sektarakvardanir og framkvemd i EES/EB-sam-
keppnisrétti veroi eftir sem adur hofo til hliosjonar vio talkun & akveedinu. Lagt er til ad Sam-
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keppniseftirlitid leggi stjornvaldssektir a fyrirteeki eda samtok fyrirtekja ef pau hafa brotid
gegn bannakveedum laganna, p.e. 10., 11.eda 12. gr., sbr. og 53. og 54. gr. EES-samningsins.
ba er lagt til a0 Samkeppniseftirlitio leggi 4 stjérnvaldssektir hafi fyrirtaeki eda samtok fyrir-
taekja brotid gegn akvordunum eftirlitsins 4 grundvelli 14., 15., 16. og 17. gr. Nokkud hefur
borid & pvi i framkveemd a0 fyrirteeki hafi skirrst vio ad tilkynna um samruna, pratt fyrir
skyra skyldu par ad latandi i 17. gr. laganna. P4 hefur einnig borio 4 i framkveemd a0 skylda
til ad veita upplysingar og afhenda gogn skv. 19. gr. laganna sé ekki virt i hvivetna. bvi er
lagt til a0 Samkeppniseftirlitid skuli leggja stjornvaldssektir & pau fyrirteeki sem brjota gegn
peim akvaedum laganna. 2. gr. frumvarps pessa er gert rad fyrir ad 16gfest verdi heimild til
handa Samkeppniseftirlitinu til ad ljuka malum med satt. bvi er talid rétt ad Samkeppnis-
eftirlitio leggi stjérnvaldssektir & fyrirteeki eda samtok fyrirtaekja ef pau fara ekki eftir
dkvedum sattarinnar.

i 2. mgr. akvadisins er maelt fyrir um fjarhad sektanna og innheimtu peirra. Ekki er gert
rad fyrir breytingu 4 hamarki peirra sekta sem Samkeppniseftirlitid leggur a fyrirtaeki eda
samtok fyrirtekja og likt og 1 gildandi 16gum er midad vid ad sektir geti numid allt ad 10%
afheildarveltu sidasta rekstrarars hja hverju pvi fyrirteeki eda samtokum fyrirtaekja sem adild
eiga ad broti. Jafnframt er lagt til ad 16gfest verdi akvadi um fjarhad sekta sem lagdar eru
a samtok fyrirtaekja. Er petta gert med hlidsjon af proun Evropuréttar & pessu svidi, eni EES/
EB-samkeppnisrétti hafa nylega verid sett akvaoi um sektir 4 samtok fyrirtaekja, sbr. 23. gr.
reglugerdar radsins (EB) nr. 1/2003 frd 16. desember 2002 um framkvaemd samkeppnisreglna
sem melt er fyrir um i 81. og 82. gr. sattmalans. Er lagt til ad ef brot samtaka fyrirtekja
tengjast starfsemi adila peirra skuli fjarhaeo sektar ekki vera herri en 10% af heildarveltu
hvers fyrirteekis sem 4 fulltraa i stjorn samtakanna. Mida dkvedin ad pvi ad tryggja ad
fyrirteki geti ekki hagnast 4 pvi ad brjota gegn samkeppnislogum innan samtaka fyrirtaekja,
pannig ad sekt verdi t.d. leegri vegna lagri veltu samtakanna en samanldgd velta einstakra
adildarfyrirtaekja.

b4 erui2. mgr. akvaedi um hvada sjénarmid hafa ber hlidsjon af pegar sektir eru akvaro-
adar. Eins og samkvaemt nigildandi l6gum er gert rad fyrir ad Samkeppniseftirlitinu beri ad
hafa hlidsjon af edli og umfangi brota og hvad brot hafa stadid lengi vid akvordun fjarhaedar
sekta, en lagt er til ad stofnuninni beri einnig a0 lita til pess hvort um itrekad brot er ad reeda.
Mundi slik itrekun horfa til pyngingar vidurlaga.

Loks eri2. mgr. kvedid 4 um ad sektir renni i rikissjod ad fradregnum kostnadi vid inn-
heimtuna. Er heimildin til ad draga innheimtukostnad fra nymeli, en edlilegt pykir ad inn-
heimtukostnadur, sem oft getur verid allnokkur og stofnunin ber kostnad af, renni til hennar.
ba er pad nymaeli i malsgreininni a0 melt er fyrir um greidslu drattarvaxta af fjarhaed stjorn-
valdssekta sem Samkeppniseftirlitio leggur 4. Er lagt til ad drattarvextir byrji ad reiknast eftir
manud fra akvordun Samkeppniseftirlitsins og ad um akvordun og ttreikning peirra fari eftir
[6gum um vexti og verotryggingu.

[ 3. 0g 4. mgr. er lagt til ad nidurfellingarreglur verdi 16gfestar i 37. gr. samkeppnislaga.
Lagt er til a0 skyrt verdi kvedid 4 um ad nidurfellingarreglur gildi einungis vegna brota gegn
10. eda 12. gr. laganna. b4 er lagt til ad nanar verdi kvedio 4 um hvada skilyrdi purfi ad vera
uppfyllt samkveemt nidurfellingarreglum til ad fyrirtaeki geti fengio laekkun eda nidurfellingu
sekta. Skilyrdi pessi eru byggd 4 reglum EES/EB-samkeppnisréttar i pessu efni, sbr. og nu-
gildandi reglur Samkeppniseftirlitsins um sama efni nr. §90/2005. Pannig er 1 3. mgr. lagt til
ad unnt verdi ad lakka sektir ef fyrirteeki hefur haft frumkvaedi ad pvi ad koma til Sam-
keppniseftirlitsins upplysingum eda gégnum vegna brota sem ad mati eftirlitsins eru mikil-



14

vaeg viobot vid pau sonnunargdgn sem pad hefur pegar i forum sinum. ba er gert rad fyrir pvi
a0 Samkeppniseftirlitio meeli fyrir um nanari skilyroi fyrir laekkun sekta i reglum.

[ 4. mgr. er kvedid 4 um ad falla megi fra sektarakvordun ef brot telst dverulegt eda ef af
60rum 4stedum er ekki talin porf 4 sektum til ad studla ad og efla virka samkeppni. Einnig
ma samkvamt malsgreininni falla fra sektarakvoroun hafi fyrirtaeki verid fyrst til ad lata
Samkeppniseftirlitinu i té upplysingar eda gdgn vegna brota gegn 10. eda 12. gr. sem a0 mati
eftirlitsins geta leitt til rannsoknar eda sonnunar a broti. Gert er rad fyrir pvi ad Samkeppnis-
eftirlitid meeli fyrir um nénari skilyrdi fyrir nidurfellingu sekta i reglum.

5. 0g 6. mgr. er lagt til ad 16gfest verdi akvaedi um innheimtu sekta & hendur samtokum
fyrirtaekja. I 2. mgr. greinarinnar er meelt fyrir um ad taka megi tillit til sameiginlegrar veltu
adildarfyrirteekja sem eiga fulltria i stjérn samtakanna vio akvoroun sekta. bvi getur su stada
augljéslega komid upp ad samtdkin séu ekki gjaldheef til greidslu sektarinnar. Er pa i
akvaedinu gert rad fyrir ad unnt sé i slikum tilvikum ad ganga ad hverju pvi fyrirtaeki sem atti
s&ti i stjorn samtakanna um greidslu sektarinnar. Fjarskuldbinding hvers fyrirtekis um sig
verdur p6 ekki haerri en 10% af heildarveltu pess 4 sidasta rekstrarari. [ 6. mgr. er kvedid 4
um pad a0 Samkeppniseftirlitio geti ekki gengid ad fyrirteeki & grundvelli 5. mgr. ef pad synir
fram & a0 pad hafi ekki unnid eftir akvordun samtakanna par sem hvatt var til brotsins, pvi
verid 6kunnugt um akvordunina eda lagst gegn henni &0ur en Samkeppniseftirlitid hoéf rann-
sokn malsins.

Akvadi 7. mgr. er dbreytt fra 3. mgr. 37. gr. samkeppnislaga og parfnast ekki skyringa.

Um 3. gr.

[ greininni er lagt til ad beett verdi vid 16gin nyrri grein, 37. gr. a, par sem meelt verdi fyrir
um ad heimild Samkeppniseftirlitsins til ad leggja 4 stjornvaldssektir falli nidur pegar sjo ar
eru lidin fra pvi ad hattsemi lauk. Ekki eru sambearileg fyrningarakveadi i gildandi 16gum.
Vegna pess hversu alvarleg brot gegn samkeppnislogum eru er lagt til ad frestur til ad leggja
a stjornvaldssektir verdi sjo ar. bar sem kveoio er 4 um i a-1i0 4. gr. frumvarpsins (41. gr. a)
ad hamarksrefsing vegna brota gegn samkeppnislogum skuli vera sektir eda fangelsi allt ad
sex arum er fyrningarfrestur gagnvart einstaklingum tiu ar skv. 81. gr. almennra hegningar-
laga, nr. 19/1940. 1 1. mgr. 20. gr. laga um bokhald, nr. 145/1994, er kvedid 4 um ad vard-
veita skuli bokhaldsgogn og fylgiskjol i sjo ar fra lokum vidkomandi reikningsars. | 1josi
pessa er lagt til ad heimild Samkeppniseftirlitsins til ad leggja & stjornvaldssektir 4 fyrirtaeki
falli nidur pegar sjo ar eru lidin fra pvi ad hattsemi lauk.

Vid afmorkun pess hvenaer hattsemi lauk ber ad taka mid af meginreglum refsiréttar og
samkeppnisréttar um pad atridi. Morg brot gegn akvaedum samkeppnislaga teljast til sam-
felldrar brotastarfsemi eda eru svokollud astandsbrot. Med pvi er att vid ad brot felst i pvi
a0 koma & 6l6gmaetu astandi, t.d. skiptingu markadar eda takmorkun frambods. Sliku broti
telst ekki lokid fyrr en hinu 616gmata astandi linnir eda hinni samfelldu brotastarfsemi er
hatt og upphaf fyrningarfrests telst pa einnig fra peim tima.

2. mgr. erkvedid aum ad upphafsadgerdir Samkeppniseftirlitsins vegna rannsoknar mals
rjufi fyrningu, p.e. tilkynning til adila um upphaf rannsdknar 4 meintu broti eda pegar fram-
kvaemd er leit 4 starfsstao fyrirteekis eda samtaka fyrirtaekja & grundvelli 20. gr. samkeppnis-
laga. Reglan & sér hliosteou i 4. mgr. 82. gr. almennra hegningarlaga. Svipud akvedi er
einnig ad finna i 25. gr. reglugerdar radsins (EB) nr. 1/2003. Einnig er kvedid 4 um ad rof
fyrningarfrests hafi réttarahrif gagnvart 6llum fyrirtaekjum sem stadid hafa ad broti. Af pvi
leidir ad pott rannsokn beinist i upphafi ad einum adila hindra fyrningarreglur ekki ad 16g0
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verdi stjornsysluvidurlog 4 adra adila sem sidar kemur i 1jos ad stodu einnig ad broti. Er petta
sama regla og fram kemur i 4. mgr. 25. gr. reglugerdar radsins (EB) nr. 1/2003. Rétt er ad
taka fram ad pott réttur Samkeppniseftirlitsins til alagningar stjornvaldssekta sé fyrndur
koma dkvadi pessarar greinar ekki i veg fyrir ad Samkeppniseftirlitid fjalli efnislega um mal
og kvedi upp ur um pad hvort tiltekin hattsemi hafi falio i sér brot gegn samkeppnislogum.
Sérstaklega ma nefna ad tilefni kann a0 vera fyrir Samkeppniseftirlitio til a0 gripa til adgeroa
4 grundvelli 16. gr. laganna p6 ad sektum yroi ekki beitt.

Um 4. gr.

Um a-lio (41. gr. a).

[ a-1id akvadisins er kvedid 4 um refsingar vegna saknaemrar hattsemi einstaklinga i
tengslum vid samrad sem brytur gegn 10. og/eda 12. gr. laganna. Refsidkvaedi gildandi sam-
keppnislaga er i 42. gr. laganna og er um a0 r&da breytingu a framsetningu akvadisins, sbr.
umfjollun i almennum athugasemdum. Jafnframt er gert rad fyrir a0 refsihamark verdi sex
ar, en samkvemt gildandi samkeppnislogum er refsihamark fjogur ar.

[ domi Heestaréttar i mali nr. 37/2003 fra 30. oktober 2003 sem vardadi 616gmaett samrad
fyrirteekja a4 greenmetis- og avaxtamarkadi var 4 pad bent ad samrad fyrirteekja 4 sama solu-
stigi, sem etlad er ad hafa eda getur haft ahrif a verd, skiptingu markada og gero tilboda, sé
til pess fallid a0 valda neytendum og atvinnulifinu tjoni. Jafnframt visadi rétturinn til pess
a0 tekid sé fram 1 athugasemdum vid 10. gr. 1 frumvarpi til samkeppnislaga ad vart sé ad
finna alvarlegri samkeppnistakmarkanir en pegar fyrirtaeki komi sér saman um verd, alagn-
ingu eda hvada afslaetti skuli veita. Sjénarmid sem fram hafa komio erlendis 4 undanférnum
arum stydja pad eindregid ad 6logmaett samrad feli i sér alvarlegt brot. Pannig hafa rann-
soknir & vegum Efnahags- og framfarastofnunar Evrépu (OECD) leitt 1 1j6s ad 616gmaetur
avinningur fyrirtaekja af samradi eda yfirverdlagning sé ad jafnadi mun haerri en almennt
hefur verio talid. Af framangreindu leidir ad 616gmaett samrad keppinauta um verd og dnnur
viokvem vidskiptaleg malefni er otviraett til pess fallid a0 hafa i for med sér verulegan
efnahagslegan skada, b&di fyrir neytendur og atvinnulifid. { 1j6si peirra miklu hagsmuna sem
i hufi eru er edlilegt ad refsing sé hér eftir sem hingad til 16g0 vid patttoku einstaklinga i
samradi af pessum toga.

[ 1. mgr. er kvedid 4 um ad refsidbyrgd sé einskordud vid starfsmenn eda stjornarmenn
fyrirteekja eda samtaka fyrirteekja sem framkvaema, hvetja til eda lata framkvaema samrad.
Er petta i samraemi vid peer tillogur ad refsiabyrgd vegna brota gegn samkeppnislogum verdi
einskordud vio einstaklinga, sbr. umfjéllun i almennum athugasemdum med frumvarpinu.
Adrir geta ordio abyrgir vegna brota gegn samkeppnislogum, 4 grundvelli I11. kafla almennra
hegningarlaga, nr. 19/1940, um tilraun og hlutdeild, sbr. 6. mgr. akvedis pessa. I [josi alvar-
leika brota gegn 10. og/eda 12. gr. samkeppnislaga pykja rok fyrir pvi ad pyngja refsingu vid
616gmaetu samradi. [ pvi sambandi ma hafa hlidsjon af pvi ad i norskum samkeppnislogum
er sex ara refsihdmark vegna samradsbrota. Er pvi lagt til ad refsirammi samkeppnislaga
verdi hekkadur og 16gfest verdi sex ara refsihdmark vegna pessara brota.

i 2. mgr. er nénar tiltekid hvada brot gegn 16gunum varda refsidbyrgd. Lagt er til ad
einungis verdi melt fyrir um refsiabyrgo einstaklinga i tengslum vid brot fyrirteekja eda
samtaka fyrirteekja 4 sama solustigi og einungis nanar tiltekin brot, sbr. upptalningu i a—f-
lidum &kveedisins.
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i 3. mgr. greinarinnar er kvedid 4 um pad ad refsiakvaedi 1. mgr. taki einnig til 616gmaets
samrads milli fyrirteekja sem hefur pad ad markmioi ad fyrirteeki hefji ekki samkeppni i
atvinnustarfsemi.

[ 4. mgr. er hugtakid samrad skilgreint. { 1. mgr. akveadisins kemur fram ad pad visar til
10. og 12. gr. og ber ad skyra pad i samreemi vid skyringar & hugtakinu samrad i peim
greinum.

[5. mgr. er kvedid 4 um ad deema megi sviptingu réttinda skv. 68. gr. almennra hegningar-
laga og upptoku eigna skv. 69. gr. somu laga. I gildandi rétti er einungis visad til 68. gr.
almennra hegningarlaga. Er nu lagt til ad einnig verdi heimilt ad gera uppteekan hagnad sem
verda kann af samrddsbrotum.

[ 6. mgr. er kvedid 4 um ad einstaklingar geti ordid abyrgir vegna brota sem tilgreind eru
i greininni ef skilyrdum um tilraun og hlutdeild i III. kafla almennra hegningarlaga, nr.
19/1940, er fullnaegt.

Um b-lio (41. gr. b).

[ b-1id akvaedisins (41. gr. b) er kvedid 4 um ad tiltekin hattsemi, sem ztlad er ad torvelda
eda spilla fyrir ranns6knaradgerdum Samkeppniseftirlitsins, verdi Iyst refsiverd. [ 2. mgr. 42.
gr. gildandi samkeppnislaga segir ad sa sem gefi adilum sem annast framkvaemd laganna
rangar skyrslur skuli saeta refsingu skv. XV. kafla almennra hegningarlaga. Naudsynlegt er
a0 i samkeppnislogum sé hattsemi, sem midar ad pvi ad spilla sonnunargégnum og torvelda
rannsokn 4 samkeppnisbrotum, lyst refsiverd. Proun 4 svidi samkeppnisréttar i heiminum
virdist ganga i pa att ad fyrirteeki og stjornendur peirra leitist i rikara meeli vid ad leyna
brotum. Astaeda er pvi til pess ad skyra og skerpa 4 framangreindri reglu samkeppnislaga.
Akvadid er ad nokkru leyti hlidstaett 2. mgr. 162. gr. almennra hegningarlaga. Verknadar-
lysing brotsins felur 1 sér spillingu sonnunargagna med virkum hetti. Almennt er slik hatt-
semi skadlegri rannsoknarhagsmunum en rong upplysingagjofog er pvi refsiramminn pyngri.
Rétt er a0 taka fram ad akvaoi 19. gr. samkeppnislaga 4 einungis vid um fyrirtaeki, fyrir-
tekjahopa og samtok fyrirteekja. bvi 4 umfjollun i almennum athugasemdum um rétt ein-
staklings til ad fella ekki sok 4 sjalfan sig vid rannsokn 4 stjérnsyslustigi, skv. 6. gr. mann-
réttindasattmala Evropu, ekki vid hér. ba er lagt til i 2. mgr. 6. gr. frumvarpsins ad 16gfest
verdi regla um ad upplysingar sem fyrirsvarsmenn fyrirteekja veita Samkeppniseftirlitinu an
atbeina l1ogreglu sé ekki unnt ad nota gegn peim persénulega i opinberu mali, sbr. nanar
umfjéllun i almennum athugasemdum med frumvarpinu. Loks er rétt ad itreka ad i islenskum
samkeppnisrétti gilda akvednar takmarkanir 4 upplysingaskyldu fyrirtekja, en takmorkunin
felst 1 pvi ad fyrirtekjum er ekki skylt ad svara spurningum sem fela i sér vidurkenningu a
pvi ad brot & samkeppnisreglum hafi verid framid.

[2. mgr. er kvedid 4 um ad hver sa sem vid upplysingagjofskv. 19. gr. veitir Samkeppnis-
eftirlitinu rangar, villandi eda 6fullnagjandi upplysingar skuli seta sektum eda fangelsi allt
ad tveimur arum. I gildandi rétti er kvedid 4 um ad sa sem gefur adilum sem annast fram-
kvaemd laganna rangar skyrslur skuli sata refsingu skv. XV. kafla almennra hegningarlaga.
Rétt pykir ad arétta sérstaklega ad brot 4 upplysingaskyldu skv. 19. gr. samkeppnislaga varoi
refsingu, enda pott refsiramminn sé hinn sami og ella vardandi ranga skyrslugjof, sbr. 2.
malsl. dkveedisins.

I 3. mgr. er kvedid 4 um ad gera megi 16gadila sekt samkvamt dkvadum II. kafla A al-
mennra hegningarlaga fyrir brot gegn 1. og 2. mgr. greinarinnar.



17

Um 5. gr.

[ 5. gr. frumvarpsins er lagt til ad i 42. gr. samkeppnislaga verdi sett akvaedi um verklag
vi0 ranns6kn mala sem beinast badi gegn einstaklingum og fyrirteekjum og um samskipti
milli samkeppnisyfirvalda og 16greglu og dkaruvalds. Eru breytingarnar { samrami vid pad
markmid frumvarpsins ad samhafa hid almenna vidurlagakerfi og vidurlagakerfi eftirlits-
stofnana i peim tilvikum par sem refsing og stjornsysluviourldg eru badi 16gbundin sem
viourldg vid broti, pannig ad ekki komi til pess ad mal sama adila verdi rannsakad & sama
tima baedi hja eftirlitsstjornvaldi og l6greglu.

i 1. 0g 2. mgr. er kvedid 4 um hvernig skuli fara med brot gegn samkeppnislogum sem
baedi geta vardad stjornvaldssektum og refsingu. I 1. mgr. er kvedid 4 um ad brot gegn sam-
keppnislogum seti adeins opinberri rannsokn ad undangenginni kaeru Samkeppniseftirlits til
16greglu. [ 2. mgr. er sidan malt fyrir um ad ef meint brot vardar badi stjornvaldssektum og
refsingu meti Samkeppniseftirlitid med tilliti til grofleika brots og réttarvorslusjonarmida
hvort sa hluti malsins sem vardar refsiabyrgd einstaklings skuli keerour til 16greglu. Pykir
edlilegt ad pad falli i hlut stjornvalds ad meta hvort ljuka beri mali med stjérnsysluvidur-
l6gum eda keera pad til 16greglu. Par sem mal er varda abyrgd fyrirtaekja 4 brotum gegn sam-
keppnislogum verda einungis rannsékud og lokid hja Samkeppniseftirlitinu munu kaerur
Samkeppniseftirlitsins til 16greglu einungis koma til i malum er varda meinta abyrgd ein-
staklinga. Mun l6gregla rannsaka pau mal og eftir atvikum gefa ut akaeru vegna peirra.

[ 3. mgr. er heimild fyrir Samkeppniseftirlitid til ad falla fra keeru 4 hendur einstaklingi
ef hann, eda fyrirteeki sem hann starfar hja eda er i stjorn fyrir, hefur haft frumkvaedi ad pvi
a0 lata Samkeppniseftirlitinu i t& upplysingar eda gégn vegna brota gegn 10. eda 12. gr. sem
geta leitt til rannsdknar eda sonnunar a4 broti eda eru mikilvaeg viobot ad mati eftirlitsins viod
pau sonnunargdgn sem pad pegar hefur 1 forum sinum. Gert er a0 fyrir ad Samkeppniseftir-
1itid setji reglur par sem fram koma nanari skilyroi fyrir nidurfellingu kaeru. Logfesting regl-
unnar er 16gd til i pvi skyni a0 tryggja a0 nidurfellingarreglur nai tilgangi sinum, jafnframt
pvi ad samraeemi verdi 4 milli medferdar mala gagnvart fyrirtekjum og einstaklingum, en i
3. 0g 4. mgr. 2. gr. frumvarpsins er melt fyrir um 16gfestingu nidurfellingarreglna gagnvart
fyrirtekjum.

[ 4. mgr. er kvedid 4 um ad akvordun Samkeppniseftirlitsins um ad kaera mal til 16greglu
teljist ekki til stjornsysludkvorounar og pvi gildi akveedi IV.—VII. kafla stjornsyslulaga ekki
um slikar akvardanir stofnunarinnar. [ malsgreininni er jafnframt kvedid 4 um ad med keeru
Samkeppniseftirlitsins skuli fylgja afrit peirra gagna sem grunur um brot er studdur vid.

I 5. mgr. er ad finna heimild fyrir Samkeppniseftirlitid til ad lata 16greglu og dkaeruvaldi
ité upplysingar og gdgn sem stofnunin hefur aflad og tengjast brotum sem badi geta vardad
stjornvaldssektum & fyrirtaeki og refsidbyrg0 einstaklinga. P4 er i malsgreininni heimild fyrir
stofnunina til ad taka patt i adgerdum 16greglu sem varda rannsokn peirra brota sem badi
geta vardad stjornvaldssektum og refsingu.

[ 6. mgr. greinarinnar er kvedid 4 um ad logreglu og dkaeruvaldi sé¢ heimilt ad afhenda
Samkeppniseftirlitinu upplysingar og gdgn sem aflad hefur verid og tengjast brotum sem
baedi geta vardad stjornvaldssektum & fyrirteeki og refsiabyrgd einstaklinga. b4 er gert rad
fyrir ad 16greglu sé heimilt ad taka patt i adgerdum Samkeppniseftirlits sem varda rannsokn
brota sem badi geta vardad stjornvaldssektum og refsingu.

[ lokamélsgrein akvadisins er kvedid 4 um heimild dkaeranda til ad senda mal er vardar
brot 4 samkeppnislogum og gégn sem tengjast pvi til Samkeppniseftirlitsins til medferdar og
akvorounar. Mogulegt er ad 16gregla og akerandi fai upplysingar um meint samkeppnis-
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lagabrot vid rannsokn annarra mala. Er pvi naudsynlegt ad kveda & um heimild til handa
akaeranda a0 senda slik mal til Samkeppniseftirlitsins.

Um 6. gr.

[ 1. mgr. er lagt til ad 16gfest verdi kvadi um adgang malsadila ad gognum. Samkvaemt
pvi er Samkeppniseftirlitinu heimilt ad takmarka adgang malsadila a0 gognum sem tengjast
rannsokn & meintum refsiveroum brotum & samkeppnislogum ef heetta er talin 4 ad slikur
adgangur torveldi opinbera rannsokn. P4 er meelt fyrir um ad takmorkun skuli &vallt aflétt
timanlega 4dur en Samkeppniseftirlitid tekur endanlega akvordun i malinu.

[2. mgr. erlagt til ad 1gfest verdi regla um ad upplysingar sem fyrirsvarsmenn fyrirtaekja
veita Samkeppniseftirlitinu an atbeina 16greglu sé ekki unnt ad nota gegn peim personulega
i opinberu mali.

Um 7. gr.
[ greininni er kvedid 4 um gildistoku laganna. Akvadid parfnast ekki skyringa.

Um akveedi til bradabirgda.
[ akvaedi til bradabirgda er kvedid 4 um ad Samkeppniseftirlitid leggi stjornvaldssektir 4
fyrirtaeki eda samtok fyrirtaekja sem brjota gegn fyrirmalum eda skilyrdum sem gefin voru
4 grundvelli laga nr. 9/1993, med sidari breytingum.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fjarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 samkeppnislogum, nr. 44/2005.

Frumvarpid byggist 4 nidurstédum nefndar forsatisradherra um vidurlég vio efnahags-
brotum. Markmid nefndarinnar var ad moéta ny vidmio um beitingu viourlaga vid efnahags-
brotum. b4 var nefndinni @tlad ad leggja fram tilldgur um hlutverk og verkaskiptingu eftir-
litsadila, sérstaklega hvad vardar skil 4 milli peirra sem beitt geta stjornvaldssektum og 16g-
reglu og akaeruvalds.

[ frumvarpinu er medal annars lagt til ad refsiabyrgd einstaklinga verdi afmorkud nanar
og a0 oll st hattsemi sem midar ad pvi ad spilla sonnunargégnum og torvelda rannsodkn &
samkeppnisbrotum verdi lyst refsiverd. I frumvarpinu eru itarlegri 4kvaedi en nii gilda um
heimildir Samkeppniseftirlitsins til a0 leggja stjornvaldssektir a fyrirtaki eda samtok fyrir-
taekja dsamt pvi ad fella nidur stjornvaldssektir. P4 eru i frumvarpinu dkveaedi sem studla eiga
ad samvinnu logreglu og samkeppnisyfirvalda vid rannsokn brota. [ frumvarpinu eru itarlegri
akveedi sem heimila Samkeppniseftirlitinu ad lekka stjornvaldssektir eda falla fra sektar-
akvorounum a hendur fyrirteekjum eda einstaklingum ad uppfyllitum dkvednum skilyroum.
Loks er lagt til a0 Samkeppniseftirlitinu verdi heimilt ad ljika malum med satt.

Med frumvarpinu eru lagdar til formbreytingar 4 samkeppnislogunum. Verdi frumvarpid
obreytt ad 16gum verdur ekki s€d ad pad muni hafa aukin utgjold i fér meo sér fyrir rikissjod
umfram pad sem sampykkt er i fjarlogum.
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