133. loggjafarping 2006-2007.
Pbskj. 935 — 627. mal.

Skyrsla
fslandsdeildar OSE-pingsins fyrir arid 2006.

1. Inngangur.

Fulltraar Islandsdeildar pings Oryggis- og samvinnustofnunar Evropu (OSE-pingsins)
sottu alla helstu fundi pingmannasamkundunnar 4 arinu. Fullskipud fslandsdeild sétti vetrar-
fundina i Vinarborg i febriarmanudi og arsfundinn sem haldinn var i Brussel ad pessu sinni.
Pa sotti formadur Islandsdeildar aukastjornarnefndarfund pingsins 4 Méltu. Ritari nefndar-
innar fylgdi henni 4 alla fundi.

fslandsdeildin var ad venju afar virk i storfum sinum 4 arinu. Ber par ad nefna ad medlimir
fslandsdeildar toku virkan patt i nefndastérfum og almennum pingumraedum 4 arsfundi pings-
ins i Brussel. Umrada um eftirlit nefndar 4 vegum OSE-pingsins med fjarmalum OSE hélt
afram og hélt Pétur H. Blondal, formadur Islandsdeildarinnar, merki hennar a lofti. 1 kjolfar
bess var formadurinn skipadur sérstakur fulltrai forseta OSE-pingsins vardandi fjarmal OSE.

Adildarrikjum OSE og OSE-bingsins fjélgadi um eitt 4rid 2006. Svartfjallaland vard sjalf-
steett riki pegar pad sleit rikjasambandi vid Serbiu. bratt fyrir fjolgun adildarrikja 4 OSE enn
i nokkrum erfidleikum med ad finna sér skyrt skilgreindan stad i stofnanaskogi evropsks
millirikjasamstarfs. Enn er verid ad vinna ur nidurstddum nefndar visra manna um framtidar-
hlutverk OSE sem skiladi nidurstddum sinum 4rid 2005. Ekki er atlit fyrir ad tilldgur
nefndarinnar nai allar fram ad ganga og ad grundvallarbreytingar verdi & skipulagi og starfi
OSE 4 nzastu missirum.

2. OSE og OSE-pingio.

Skyran greinarmun verdur ad gera 4 OSE annars vegar og OSE-pinginu hins vegar pott
stofnanirnar séu ad sjalfsdgdu tengdar. Starfsemi OSE fer fram i umbodi stjérnvalda adildar-
rikjanna 56 likt og gildir um adrar alpj6da- og millirikjastofnanir. Stofnunin er pvi samrads-
vettvangur rikisstjorna adildarrikjanna. Fulltriar peirra sitja pvi fundi OSE og taka akvardan-
ir fyrir hénd peirra. OSE-pingid starfar hins vegar i umbodi pjodpinga adildarrikjanna en
ping allra adildarrikja OSE eiga fulltraa 4 pinginu. Fulltriar pj6dpinga sitja pvi fundi OSE-
pingsins og greida atkveedi eftir eigin sannfaeringu en ekki afstddu eigin rikisstjornar.

Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu.

Oryggis- og samvinnustofnun Evropu, OSE, er stzrsta svadisbundna alpjodastofnun
heims sem starfar eingdngu ad 6ryggismalum. Hin starfar 4 grundvelli Helsinki-sattmalans
fra arinu 1975. Hofudstdovar hennar eru i Vinarborg. Stofnuninni er etlad ad studla ad fridi,
Oryggi og samvinnu a starfsvaedi sinu og standa vord um virdingu fyrir mannréttindum ibtia
alfunnar. I storfum sinum 4 svidi 6ryggisméla beitir stofnunin mjog vidri nalgun sem tekur
til flestra patta samfélagsgerda peirra rikja eda svaeda sem sjonum er beint ad.

Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu er umfram allt samstarfsvettvangur rikja par sem
pau hafa 611 sému réttindi og skyldur, a.m.k. ad nafninu til. OSE er 6lik 6drum alpjéda- og
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millirikjastofnunum ad pvi leyti ad hun er i raun ekki skyrt afmorkud heldur yfirheiti yfir
allar paer akvardanir og starfsemi sem adildarrikin hafa komid sér saman um ad framfylgja.

Akvardanir OSE eru ad stzerstum hluta teknar innan fastaradsins sem fundar vikulega. bar
sitja fastafulltriar adildarrikja OSE. Oryggissamstarfsvettvangur OSE (e. Forum for Security
Co-operation) fundar einnig vikulega og raedir sérstaklega um pau riki eda svadi par sem
o6fridlega horfir. Leidtogafundir eru @dsta akvordunarvald OSE. Milli peirra fundar rad-
herraradio sem er vettvangur utanrikisradherra adildarrikjanna.

Einn mikilvagasti og synilegasti hluti starfsemi OSE 4 sér stad hja vettvangsskrifstofum
stofnunarinnar. Hann hefur skilad afar miklum arangri, ekki sist fra aldamotum. Fulltraar
OSE sem starfa 4 vettvangsskrifstofum stofnunarinnar starfa nid med valdhéfum i peim
rikjum eda hérudum par sem starfid fer fram og veita m.a. lidsinni vid ad efla mannréttindi
og innvidi lyoraedis. Vettvangsstarfio er einkar vidamikid og alls eru um 3000 manns alla
jafna ad slikum stérfum 4 hverjum tima. Undanfarin ar hefur OSE einsett sér ad styrkja vett-
vangsstorf stofnunarinnar og er pad i takt vio paer aherslur sem itrekad hafa komid fram hja
pingmannasamkundu OSE.

Atokin 4 Balkanskaga 4 tiunda aratug sidustu aldar urdu til pess ad OSE hlaut vidamikid
hlutverk vid uppbyggingarstarf. Vegur og virding stofnunarinnar jokst i kjolfarid og umsvifin
jukust i hlutfalli vid pad. Kékasuslyoveldin og Mid-Asiurikin hafa notid samstarfsins vid
OSE i rikum mzli 4 sidustu 4rum og missirum og 1jést er ad mun meiri politisk vigt hefur
verid 16gd 1 ad adstodarikin i pessum heimshlutum. Af 60rum verkefnum mé nefna kosninga-
eftirlit og barattuna gegn alpjodlegri hrydjuverkastarfsemi, t.d. med alpjodlegri samvinnu &
svidi 16ggaeslumala. P4 hefur OSE reynst afar mikilvaegur samradsvettvangur fyrir morg
onnur knyjandi malefni likt og barattuna gegn mansali, eiturlyfjasmygli og vopnasmygli.

Helsti styrkur OSE felst i fjolda adildarrikjanna og tengingunni yfir Atlantshafid og austur
til Mid-Asiu. Er stofnunin pvi breidur samrads- og samvinnuvettvangur 6likra rikja sem hafa
sett sér somu markmid. OSE hefur mikilveegu hlutverki ad gegna i pvi ad efla samfélagslegt
Oryggi borgaranna 4 grunni forsendna um lyoradi, mannréttindi og réttarrikio og nytist pad
starf einkar vel 1 barattunni gegn hrydjuverkum, mansali og pjdédernisofstaeki.

OSE-pingio.

OSE-pingid er samkunda 320 pingmanna fra llum 56 adildarrikjum OSE. Pingid hefur
starfad 1 niverandi mynd fra arinu 1992. bao rekur skrifstofur i Kaupmannahdfn og Vinar-
borg. OSE-pingid endurspeglar ad morgu leyti nefndastarf OSE sem byggist 4 hinum premur
viddum OSE, p.e. stjornmalum og éryggismalum, efnahags- og umhverfismalum og 1y9d-
redis- og mannréttindamalum. Auk pess er pingid mikill aflvaki fyrir aherslubreytingar i
starfi OSE og veitir stofnuninni 6formlegan pélitiskan studning. Fulltriar OSE-pingsins hafa
verid dtulir talsmenn OSE og malefnasvida i eigin 16ndum og pjodpingum. Sa studningur
hefur reynst stofnuninni mjég mikilvaegur i mérgum tilfellum.

A undanfornum arum hefur geett aukins skilnings 4 storfum pingsins og er ni1 svo komid
ad pingmannasamkundan & nokkud farsalt samstarf vid OSE, en ponokkud skorti 4 pad fyrir
nokkrum arum. Alyktanir OSE-pingsins rata inn 4 bord radherraradsins og fastaradsins og
hljéta par umfjdllun. Ljost pykir ad patttaka OSE-pingsins i yfirgripsmikilli starfsemi OSE
er mikill akkur fyrir stofnunina. P4 tekur OSE-pingid afar virkan patt i grasrotarstarfi stofn-
unarinnar, ekki sist med kosningaeftirlitsstorfum pingmanna sem sa&ti eiga 4 pinginu.
Hlutverk OSE-pingsins vid kosningaeftirlit hefur b6 valdid nokkrum agreiningi 4 undanforn-
um missirum milli pess og ODHIR, sem er st stofnun framkvemdarvaldsins sem kemur ad
kosningaeftirliti. ODHIR hefur viljad takmarka patt pingsins og gagnrynt adferdir pess vid
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eftirlit. A undanfornum manudum hefur stofnunin itrekad brotid gegn samstarfssamningi sin-
um og OSE-pingsins um samstarf peirra vid kosningaeftirlit. Til ad reyna ad draga tr pessum
agreiningi var ario 2006 skipadur sérstakur eftirlitsmadur til pess ad fylgjast med kosninga-
eftirliti beggja stofnana. Pingmenn gegna sérstaklega mikilvaegu hlutverki vid kosningaeftirlit
4 starfsveedi OSE bar sem peir eru lydradislega kjornir fulltraar bjoda sinna og hafa sjalfir
gengid 1 gegnum kosningar.

Auk hefdbundinna nefndarstarfa OSE-pingsins eru starfraektar ymsar sérnefndir sem reeda
tiltekin méal og eru radgefandi svo sem um stodu mala i Moldovu, stjiornmalaastandid i Ukra-
inu og jafnréttismal OSE, svo fa dami séu nefnd. Auk pess getur forseti pingsins skipad
pingmenn sérstaka fulltria sina i akvednum malefnum. Oftar en ekki hefur starf sérnefndanna
og sérstoku fulltruanna skilad miklum arangri vid ad fa deiluadila ad samningabordinu og vid
ad upplysa mal og kynna pau fyrir almenningi.

Samskipti OSE-pingsins og OSE.

Samskipti OSE-pingsins og OSE eru nokkud vidamikil pott formleg tengsl séu litil. Pau
fara p6 vaxandi. Helstu forsvarsmenn OSE dvarpa pingfundi og nefndarfundi og svara spurn-
ingum pingmanna. Alyktanir arsfundar OSE-pingsins eru einnig lagdar fyrir stofnunina og
peim svarad af halfu framkvemdarvaldsins. bvi ber p6 engin skylda til pess a0 fara a0 til-
malum pingsins. A undanférnum drum hefur pingid sost eftir auknu hlutverki vid eftirlit med
OSE, m.a. med stofnun sérnefndar um fjarméal OSE og skipun sérstaks fulltraa forseta OSE-
bingsins vardandi fjarmal OSE.

OSE-pingid er edli mélsins samkvamt mun minna i snidum en stofnunin sjalf. Rekstrar-
kostnadur pingsins er greiddur med fastaframlogum pjoopinga adildarrikjanna, eda af utan-
rikisraduneytum par sem pvi er ad skipta. Alpingi greidir um 0,19% heildarframlaga pings-
ins.

3. islandsdeild OSE-pingsins.

Adalmenn Islandsdeildar voru i upphafi arsins 2006 Pétur H. Blondal, formadur, ping-
flokki Sjalfstaedisflokks, Dagny Jonsdottir, varaformadur, pingflokki Framsoknarflokks, og
Johanna Sigurdardottir, pingflokki Samfylkingarinnar. Vid upphaf 133. pings tok Saeunn
Stefansdottir, pingflokki Framsoknarflokks, seti i nefndinni i stad Dagnyjar. Hin var auk
pess kjorin varaformadur nefndarinnar. Varamenn voru Gudlaugur Por bérdarson, pingflokki
Sjalfstaedisflokks, Hjalmar Arnason, pingflokki Framsoéknarflokks, og Asta R. Johannes-
déttir, pingflokki Samfylkingarinnar. Kristinn H. Gunnarsson tok varamannssati Hjalmars
vi0 upphaf 133. pings. Témas Brynjélfsson var ritari nefndarinnar ario 2006.

Prjar malefnanefndir starfa 4 vegum OSE-pingsins. Skipting {slandsdeildar i nefndir arid
2006 var pannig:
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1. Nefnd um stjornmal og dryggismal: Pétur H. Blondal.
Til vara: Guolaugur Por béroarson.
2. Nefnd um efnahagsmal, visindamal,
teknimal og umhverfismal: Dagny Jonsdottir,
Seunn Stefansdottir fra upphafi
133. pings.
Til vara: Hjalmar Arnason,

Kristinn H. Gunnarsson fra
upphafi 133. pings.
3. Nefnd um lyoraedi og mannréttindamal:  Johanna Sigurdardottir.
Til vara: Asta R. Johannesdottir.

4. Lydrzadislegt eftirlit med fjarmalum OSE.

Lydraedislegt eftirlit med alpjoda- og millirikjastofnunum er eitt mikilvagasta verkefni
alpjédlegra pingmannasamtaka. OSE-pingid hefur um 4rabil stefnt ad auknu eftirliti med
OSE og sérstaklega fjarmalum stofnunarinnar. Nyr forseti OSE-pingsins, senski pingmad-
urinn Goéran Lennmarker, hefur 1yst pvi yfir ad hann telji petta eitt mikilvaegasta verkefni
pingsins. I vidleitni til pess ad styrkja eftirlitshlutverk pingsins skipadi hann Pétur H.
Blondal, formann [slandsdeildar, sérstakan fulltraa sinn vardandi fijarmal OSE 1 oktdber
2006.

Skipun Péturs sem sérstaks fulltria pingforsetans kom i kjolfar pess ad 4 vegum OSE-
pingsins var stofnud sérnefnd um fjarmal OSE 4rid 2004. Formadur {slandsdeildar atti frum-
kvaedi ad stofnun nefndarinnar. Hann og gjaldkeri OSE-pingsins, Jerry Grafsteins, attu sati
i nefndinni 4samt einum varaforseta OSE-pingsins, hollenska pingmanninum Nebahat
Albayrak, sem var skipud formadur nefndarinnar. Nefndinni var umfram allt atlad ad auka
gagnszi i starfsemi OSE og eftirlit med peim fjarmunum sem adildarrikin veita til stofnunar-
innar. Likt og hja flestum 68rum alpjodastofnunum er lydraedislegt eftirlit meo fjarveitingum
til OSE ekkert eftir ad framlog adildarrikjanna hafa verid greidd. Pingid er ad eigin mati eini
vettvangurinn fyrir slikt 1ydradislegt eftirlit og hefur formadur fslandsdeildarinnar um arabil
hvatt pingio til pess ad styrkja starfsemi sina a pessu svidi. Framkvemdarvaldio telur hins
vegar ad OSE-pingid hafi hvorki stofnanalega né lagalega stodu til pess ad sinna pessu eftir-
liti. bad telur pvert 4 moti ad hvert pjodping sé abyrgt fyrir eftirliti med eigin fjarframldgum
til stofnunarinnar.

Ahugi pingmanna 4 fjarmalum OSE og prystingur pingsins um urbaetur hefur vafalitid att
pattipviad a undanférnum premur arum hefur fjarveitingaferli stofnunarinnar verid einfald-
ad, framsetning fjarlaga pess batnad og upplysingagjoftil OSE-pingsins aukist. Sérnefnd um
fjarmal stofnunarinnar kom hins vegar sjaldan saman, m.a. vegna fjarleegdar nefndarmanna
hvers fra 60rum og anna peirra i eigin pjodpingum. Nefndin vard pvi aldrei pad eftirlitstaeki
sem vonast hafoi verid eftir. Framkvamdarvaldid hafnadi pvi auk pess ad pingid hefdi hlut-
verki ad gegna vid eftirlit med fjarmunum stofnunarinnar. Pratt fyrir pad hafa rikisstjornir
aoildarrikjanna og flest formennskurikin lagt aherslu 4 vilja til aukins samstarfs vio pingid.

[ tengslum vid fundi pingsins og nefnda pess i Vin i febrtiar 2006 hvatti Pétur H. Blondal
nefndina til pess a0 koma saman og leggja grunn ad atkvaedameira starfi en adur. Formadur
nefndarinnar gat hins vegar ekki sott pingid vegna anna heima fyrir. Nefndin hélt pvi adeins
6formlegan vinnufund i Vin med starfsmonnum OSE-pingsins. Fyrir arsfund OSE-pingsins
i Brussel i juli 2006 hvatti Pétur nefndina 4 ny til pess ad koma saman, en an arangurs. { baedi
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skiptin fundadi Pétur me0 starfsmonnum pingsins um hvernig mogulegt veeri a0 styrkja starf-
semi nefndarinnar.

A arsfundi OSE-pingsins i Brussel vakti Pétur enn a ny athygli pingsins 4 skorti 4 1y0-
reedislegu eftirliti bess med starfsemi OSE og takmorkudu starfi sérnefndarinnar fram ad pvi.
Hann lagdi einnig fram spurningu til framkvaemdastjora OSE um upplysingagjof stofnunar-
innar til pingsins um fjarmal hennar. [ kjolfar arsfundarins skrifadi Pétur nyjum forseta OSE-
pingsins bréf par sem hann itrekadi afstodu sina um mikilvaegi lyoraedislegs eftirlits med
fjarmunum OSE og hvatti til pess ad starfsemi sérnefndarinnar yrdi efld. { svari forseta OSE-
pingsins vid bréfinu kvadst hann sammala formanni fslandsdeildarinnar og ad sér veri
umhugad um eftirlitshlutverk pingsins. Forsetinn sagdi einnig ad hann hygdist i samstarfi vid
formann sérnefndarinnar koma fram med tillogu um hvernig haegt veri a0 styrkja starfsemi
hennar. 1 kjolfar pess akvad forseti OSE-pingsins ad besta leidin til pess ad styrkja
lyoredislegt eftirlit med OSE og fjarmunum stofnunarinnar vari ad leysa sérnefndina upp
og skipa i hennar stad Pétur H. Blondal sem sérstakan fulltria sinn vardandi fjarmal OSE.

Framkvaemdastjori OSE kynnti drdg ad fjarhagsaztlun stofnunarinnar fyrir 4rid 2007 4
aukastjornarnefndarfundi OSE-pingsins 4 Moltu i névember 2006. I umraedum um fjarmal
stofnunarinnar sem fylgdu i kjolfarid tok Pétur H. Blondal til mals sem sérstakur fulltrui for-
seta OSE-pingsins. Par kynnti hann drég ad starfsaztlun sinni fyrir pingménnum og fram-
kvaemdastjoranum. [ starfi sinu hyggst hann i fyrstu fara yfir tillogur OSE-pingsins fra sidast-
lidnum premur drum sem hafa ahrif a fjasrhag OSE. [ 6dru lagi hyggst hann setja fram 4 skipu-
legan hatt hvernig akvardanir um fjarmal stofnunarinnar eru teknar til pess ad baeta adkomu
pingsins ad akvardanatokuferlinu. I pridja lagi stefnir hann ad pvi ad reyna ad audvelda ping-
inu ad f4 heildarmynd yfir fjarhag OSE. { fjorda lagi hyggst hann reyna ad meta hvort fjar-
munum sem veitt er til OSE sé varid 4 vidunandi hatt. Pétur hyggst skila reglulegum skyrsl-
um um starf sitt til forseta OSE-pingsins.

5. Yfirlit yfir fundi 4 arinu og frasagnir af peim.
Fundur stjornarnefndar og mdlefnanefnda i Vinarborg.

Dagana 23.-24. febrtiar komu mélefnanefndir OSE-pingsins og stjornarnefnd pess saman
til funda i Vinarborg. Var petta i fimmta sinn sem efnt var til svonefndra vetrarfunda OSE-
pingsins, eftir akvoroun stjornarnefndar par ad Iutandi i februar 4rio 2001. Fundunum er adal-
lega ®tlad ad gefa fulltraum OSE-pingsins sem sati eiga i malefnanefndum pingsins feri 4
ad auka samskiptin vid embzttismenn OSE og styrkja pannig samstarf pingsins og fram-
kveemdarvaldsins. Fundinn séttu af halfu [slandsdeildarinnar Pétur H. Bléndal, formadur,
Dagny Jonsdottir, varaformadur, og Johanna Sigurdardottir, auk Témasar Brynjolfssonar,
ritara fslandsdeildarinnar.

Atok milli tjaningarfrelsis og virdingar fyrir triarbrogdum i kjolfar birtingar mynda af
Muhameo spamanni settu mark sitt & naer allar umraedur vetrarfundarins, baedi almennar um-
redur i nefndum og sérstakar umraedur um malid sem samstarfsrikjunum vid Midjardarhafid
var einnig bodid ao taka patt i.

Fund stjéornarnefndarinnar avorpudu Andreas Khol, forseti austurriska sambandspingsins,
og Alcee L. Hastings, paverandi forseti OSE-pingsins. Hastings for i upphafsordum sinum
yfir embettisverk sin fra sidasta fundi stjérnarnefndarinnar. Hann fjalladi sérstaklega um
starf OSE-pingsins i Kékasusrikjunum og Mid-Asiu og lagdi aherslu 4 ad kosningaeftirlit
veeri einn mikilvaegasti patturinn i starfsemi stofnunarinnar. Hastings sagdi einnig ad undir-
blningur fyrir arsfund OSE-pingsins, sem haldinn var i Brussel i juli hefdi gengid mjog vel.
i kjolfar tolu forsetans kynnti gjaldkeri pingsins skyrslu sina. bPar kom fram ad OSE-pingid
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starfadi innan fjarhagsaztlunar arid 2005 likt og undanfarin ar. Gjaldkerinn sagdi ad pingid
etti fjarmuni i sj00um sem nemu 77% af arlegum starfskostnadi pess. Stefna gjaldkerans er
ad OSE-Dpingid eigi fjarmuni i sjodum sem nemi 4rlegum starfskostnadi pess.

Bruce George, fyrrverandi forseti OSE-pingsins, gagnryndi Samband sjalfstedra rikja i
redu sinni um kosningaeftirlit fyrir ad grafa undan sanngjérnu og virku kosningaeftirliti
OSE-pingsins. George sagdist telja sérstaklega mikilvaegt ad OSE-pingid steedi hart 4 grund-
vallarskodunum sinum vardandi lyoradi og frjalsar kosningar i kosningaeftirliti, sérstaklega
nl pegar ymis fyrrverandi Sovétlydveldi gagnryndu starfsemi pess og yttu undir efasemdir
um starfsemi stofnunarinnar. Nokkrar umradur urdu einnig um skyrslu um mansal, sérstak-
lega um hlutverk iprottavidburda sem addrattarafls fyrir slika starfsemi. [ pessu sambandi var
sérstaklega rett um heimsmeistaramotio 1 knattspyrnu sem var fram undan i byskalandi, en
bulist var vid pvi ad milli 40.000 og 100.000 stalkur yrou fluttar frd Austur-Evrépu til
keppnisstadanna i peim eina tilgangi ad bjoda kynslifspjonustu. Bandariskir pingmenn s6gdu
sams konar préun hafa att sér stad i tengslum vid meiri hattar ipréttavidburdi par i landi.

Sidasti lidur 4 dagskra stjornarnefndarfundarins voru umraedur um breytingar a reglum
OSE-pingsins. Fulltrti italska pingsins lagdist gegn umradum um breytingarnar par sem hug-
myndir itdlsku landsdeildarinnar h6fou ekki hlotid nad fyrir augum sérstakrar nefndar um
breytingar a reglunum og voru pvi ekki lagdar fram a fundi stjornarnefndarinnar. Mestur styr
st60 um hvort setja skyldi inn nyja reglu nimer 14 sem hefoi gefid haustfundum pingsins
lagalega stod. Ekki var samstada um hvort halda matti fundinn i aukaadildarrikjunum vid
Migjardarhatfid, en i tengslum vid haustfundinn eru ad jafnadi haldnar radstefnur um malefni
pess heimshluta. Skopmyndamalid litadi umredur um breytingar 4 reglum OSE-pingsins og
atti storan patt i pvi ad umradunum lauk 4n arangurs. Akvedid var ad fresta kosningu um
breytingartilldgurnar, a.m.k. fram ad arsfundinum 1 juli.

A sameiginlegum fundi allra malefnanefnda voru tvo megindagskrarefni, annars vegar
reeda forseta Austurrikis og hins vegar vidredur vid formann radherrarads OSE. Utanrikis-
radherra Belgiu, paverandi formennskurikis OSE, hélt framsdguerindi og svaradi spurningum
fundarmanna. Hann lagdi dherslu 4 a0 stutt veeri sidan Belgar hefou tekid vid formennskunni
og pvi veeri enn ekki haegt ad meta arangur af formennskutio peirra. Hann lagdi po6 aherslu
4 a0 stefna Belgiu sem formennskurikis teeki mid af peirri umraedu sem verio hefur um breyt-
ingar 4 starfsemi stofnunarinnar og ad Belgar einsettu sér a0 ljuka peirri vinnu fyrir sumarid.

Allar prjar malefnanefndir OSE-pingsins héldu fundi i tengslum vid vetrarfundinn. A
fundum nefndanna priggja var raett um pau malefni sem stefnt var ad pvi ad raeda 4 arsfundi
pingsins i juli. A fundi 1. nefndar um stjornmal og 6ryggismal raeddi Rolf Ekeus, sérlegur
erindreki OSE i réttindum minnihlutahdpa (HCNM), um tengsl 6ryggismala og stefnu rikja
4 athafnasvedi OSE gagnvart minnihlutahopum. Ekeus lagdi dherslu 4 ad OSE liti badi 4
malefni eldri og nyrri minnihlutahépa i umfjéllun sinni, enda syndu atburdir i Frakklandi arid
2005 ad naudsynlegt veari ad lita vandlega a stefnu adildarrikjanna vardandi adlogun nyrra
ibta ad pjodfélaginu. Werner Wnendt, sendiherra og yfirmadur starfsemi OSE i Kosovo, hélt
ad pvi loknu erindi um starfsemi stofnunarinnar par. Wnendt lagdi 4 pad aherslu ad OSE etti
ekki beinan patt i peim vioredum sem nu fara fram um framtid Kosovo en ad stofnunin yrdi
sidasta alpjodastofnunin med mikla starfsemi i héradinu og ad starfsemi OSE og OSE-pings-
ins 1 Kosovo veaeri mikilvaeg fyrir langvarandi lausn deilunnar. Umradur i lok fundarins
snerust adallega um atok Georgiu og Russlands par sem fulltroar pjodpinga beggja rikja tok-
ust 4 um mismunandi syn 4 lausn deilunnar. Fulltriii georgiska pingsins for fram 4 ad alpj60-
legt fridargaeslulid teki vid af rassnesku fridargaeslulidi sem nu er i landinu.
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2. nefnd um efnahags-, visinda- og teekni- og umhverfismél var adallega fjallad um spill-
ingu, m.a. nyjan sattmala Sameinudu pjodanna a pvi svidi. Auk pess var raett um viobrogo
og endurbyggingu i kjolfar nattGruhamfara, sérstaklega i 1j6si nylegra atburda i Sudur-Asiu
og Bandarikjunum. Sérfreedingar fra Sameinudu pjodunum og Alpjoda Rauda krossinum
avorpudu fundinn.

Fund 3. nefndar um 1ly0redi, mannréttindi og mannudarmal avorpudu peir Christian
Stohal, sendiherra og forstodumadur Lydradis- og mannréttindastofnunar OSE (ODIHR),
Alcee L. Hastings, paverandi forseti OSE-pingsins, og Miklos Haraszti, fulltrai OSE 4 svidi
eftirlits meo frelsi fjolmidla (RFOM). Auk pess reeddi Anne-Marie Lizin um hugmyndir ad
skyrslu sinni sem birt var & arsfundinum i Brussel.

Auk framangreindra funda var haldinn sérstakur fundur um barattuna milli tjaningarfrelsis
og virdingar fyrir triarbrogdum ad frumkvaedi Hastings. Rimlega 40 pingmenn toku til mals,
baedi fra adildarrikjum OSE-pingsins og samstarfsrikjunum vid Midjardarhaf. Mest bar &
reedum donsku pingmannanna sem 16gou aherslu a ad danskt pjoofélag vaeri umburdarlynt
og ad tjaningarfrelsi vari einn af grundvallarpattum dansks pjoofélags. Pvi gaetu donsk
stjornvold ekki skipt sér af ritstjornarstefnu einstakra blada. Pétur H. Blondal, formadur
fslandsdeildar, tok til mals og reeddi m.a. um mikilvaegi upplysingaraldarinnar fyrir vest-
reenan skilning & hlutverki truarbragda og vandamal vardandi skilgreiningar a gudlasti i 1josi
aukinnar alpjodaveaedingar.

{ tengslum vid vetrarfundinn var haldinn 6formlegur vinnufundur sérnefndar um fjarlog
OSE sem Pétur H. Blondal atti sati i.

A lokafundi malefnanefndanna priggja var sérstaklega ratt um starfsemi OSE-pingsins
4 svioi jafnréttismala og spunnust 4 ny umraedur um mansal i tengslum vio iprottavidburdi.

15. arsfundur OSE pingsins.

Arsfundur OSE-pingsins var haldinn 3.—7. juli  hiisnadi Evropupingsins i Brussel. Fund-
inn sottu meira en 200 fulltraar yfir fimmtiu rikja. Fundinn sottu af halfu islandsdeildarinnar
Pétur H. Blondal, formadur, Dagny Jonsdottir, varaformadur, og Johanna Sigurdardéttir, auk
Toémasar Brynjolfssonar, ritara [slandsdeildarinnar. Y firskrift fundarins var styrking mann-
oryggis 4 OSE-svadinu. Auk formlegra dlyktunardraga hverrar malefnanefndar fyrir sig voru
fimmtéan aukadalyktanir lagdar fram 4 arsfundinum.

Adild Svartfjallalands ad OSE-pinginu bar hest 4 fundi stjérnarnefndar pingsins. Nokkur
umreada vard um starf nefndar sem endurskoda 4 reglur OSE-pingsins og vakti Kessler, ping-
madur fra ftaliu, sérstaka athygli 4 hversu haegt starf nefndarinnar hefdi gengid. Akvedid var
ad reyna ad leggja fram tillogur a0 breytingum fyrir haustfund stjornarnefndarinnar 4 Moltu.

A setningarfundi arsfundarins flutti frafarandi forseti OSE-pingsins, Alcee L. Hastings,
stutta tolu um 11910 ar i starfi pingsins. Raeda hans tok mid af pvi ad kjortimabili forsetans
lauk 4 arsfundinum. Forsetar deilda pjoopings Belga héldu einnig reedur auk Karel De Gucht,
utanrikisradherra Belgiu sem pa var einnig starfandi formadur OSE.

Framkveemdastjori OSE hélt einnig erindi og gafst timi fyrir spurningar ad pvi loknu.
Pétur H. Blondal spurdi framkveemdastjorann hvort hann sai einhverjar leidir til pess ad baeta
upplysingagjof stofnunarinnar til pingsins, sérstaklega i tengslum vid svor OSE vid aliti
pingsins 4 fjarmalum stofnunarinnar. Framkvamdastjorinn gaf ekki skyr svor vid spurning-
unni en benti 4 ad OSE-pingid geeti nli nalgast ndkvaemar upplysingar um fjarmal einstakra
verkefna OSE i gegnum innra net stofnunarinnar. Hann sagdi ad OSE veeri reidubid ad
starfa nanar med starfsmdnnum OSE-pingsins 4 pessu svidi. Tine Tingsgard, sérstakur full-
trai OSE-pingsins i kynjamalum, flutti ad pvi loknu erindi um stoédu jafnréttismala innan
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OSE. Hun lagdi aherslu 4 ad pratt fyrir ad hlutur kvenna hefdi aukist litid eitt innan stofnun-
arinnar 4 undanférnum arum hefoi hlutur peirra i efri stjérnstigum ekki aukist ad sama skapi.

A fundi 1. nefndar (nefndar um stjornmal og dryggismal) var tekin fyrir skyrsla austur-
riska pingmannsins Wolfgangs Grossruck sem bar yfirskrift meginpema fundarins, p.e. styrk-
ingu manndryggis 4 OSE-svaedinu. Umradurnar i nefndinni beindust ad fjélmdrgum mélefn-
um sem taept var 4 { skyrslunni, en po sérstaklega ad malefnum Sudaustur-Evropu. Alyktun
nefndarinnar beindist ad pessum sama heimshluta, sérstaklega samstarfi rikja 4 sveedinu vid
ad snua flottamdnnum til sins heima og barattunni gegn skipulagdri glepastarfsemi, par 4
medal mansali. A fundinum voru tekin fyrir vidbotaralyktanadrog, pau sampykkt og peim
visad til pingfundar. Alyktunardrég um malefni Moldévu og Afganistans fengu mesta um-
fjollun. Ymsum nefndarménnum péttu alyktunardrégin um Afganistan of bjartsyn og var
astandid i landinu raett { paula.

Auk bess var ratt sérstaklega um skyrslu sérstaks sendifulltria OSE i mélefnum minni-
hlutahdpa, Rolfs Ekeus, um samanburd 4 stefnum nokkurra adildarrikja i malefnum svokall-
adra nyrra minnihlutahopa.

[ lok fundarins var kosid i embeatti nefndarinnar. Kosningarnar foru pannig ad Moénako-
buinn Jean-Charles Gardetto var kjorinn formadur, Hans Raidel fra Pyskalandi varaformadur
og danski pingmadurinn Kristian Pihl Lorentzen var kjorinn skyrsluhéfundur.

[ 2. nefnd (nefnd um efnahags-, visinda- og umhverfismal) var tekin fyrir skyrsla franska
pingmannsins Rolands Blums sem einnig fjalladi um meginpema fundarins. Efnistokin voru
b6 6nnur en i fyrstu nefnd og var meginaherslan 16g0 4 svaedisbundna efnahagssamvinnu,
orkudryggi og umbreytingu 4 hlutverki OSE 4 mélefnasvidi nefndarinnar.

Dagny Jonsdottir, varaformadur Islandsdeildarinnar, tok til mals i umraedum um orku-
oryggi. I redu sinni benti Dagny 4 ad nordurslodir mundu i framtidinni skipta sifellt meira
mali & svidi oliu- og gasvinnslu, enda sé aetlad ad um fjoroung okortlagdra oliulinda heims-
ins megi finna & peim slodum. Dagny benti 4 ad med aukinni nytingu pessara audlinda maetti
buast vid sifellt meiri skipaumferd vid fsland. Einhlida akvordun Bandarikjastjornar um
brotthvarf varnarlidsins fra Islandi veikti 6ryggi pessarar umferdar og skammur fyrirvari
Bandarikjamanna gerdi islendingum erfitt fyrir ad fylla i pau skord sem myndast vid brott-
hvarf pyrlubjérgunarsveitar varnarlidsins. Dagny sagdist einnig telja ad su leid sem Banda-
rikjamenn foru vio ad tilkynna brotthvarfio geati ekki talist til goora samskiptahatta vina-
bjoda. Augljost veeri pvi ad brotthvarf varnarlidsins vardadi ekki adeins islenska hagsmuni
heldur einnig framtidarorkudryggi OSE-svaedisins, en efnahagsdryggi er eitt starfsvida stofn-
unarinnar og malefnasvida pingsins. Dagny pakkadi einnig Evropurikjum, sérstaklega
Nordurlondunum, fyrir adstod sem pau hafa veitt islenskum stjornvoldum i kjolfar
akvorounar Bandarikjanna.

Nefndin tok einnig til umreedu drog ad aukaalyktunum. bar bar haest umreedu um spillingu
og baréttu pingmanna gegn henni. I lok fundarins var kosid i tranadarstorf nefndarinnar.
Kosningin for pannig ad Russinn Leonid Ivantsjenko var kjorinn formadur, Grikkinn Petros
Efthymiou varaformadur og Frakkinn Roland Blum endurkjérinn skyrsluhdfundur.

i 3. nefnd (nefnd um lydraedi, mannréttindi og manntidarmal) var tekin fyrir skyrsla belg-
iska pingmannsins Anne-Marie Lizin sem bar titil meginpema fundarins eins og hinar megin-
skyrslur fastanefndanna. Kosningaeftirlit, heidursglepir, pinglegt eftirlit meo 16greglu og
Oryggissveitum, styrking Oryggis minnihlutahdpa, trufrelsi og sidareglur sendinefnda &
vegum OSE voru meginvidfangsefni skyrslu nefndarinnar og alyktunar hennar. Likt og &
undanfornum missirum var tekist 4 um adferdir vio kosningaeftirlit. Russar og Hvit-Russar
teljakosningaeftirlit OSE halla 4 studningsmenn peirra i rikjum Austur-Evrépu og Mid-Asiu.
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beir vilja ad byggt verdi a starfi kosningaeftirlits rikja Samveldis sjalfstadra rikja, en flestir
eftirlitsmenn fra Vestur-Evropu og Nordur-Ameriku telja pvi verulega dbotavant.

Johanna Sigurdardottir tok til mals 1 umraedum um pinglegt eftirlit med 16greglu og
Oryggissveitum. Johanna vakti athygli 4 hugmyndum um stofnun sérstakrar 6ryggisdeildar
rikislogreglustjora 4 {slandi. Han lagdi aherslu 4 mikilveegi pinglegs eftirlits med slikri stofn-
un og fagnadi alyktunardrogum OSE-pingsins i pa veru. Drégin voru sidar sampykkt og eru
hluti Brussel-yfirlysingar pingsins.

Nefndin tok einnig til umradu drog ad aukaalyktunum. I lok fundarins var kosid i trin-
adarstorf nefndarinnar. Kosningin for pannig ad Belginn Anne-Marie Lizin var kjorin for-
madur, seenski pingmadurinn Cecilia Wigstrom endurkjorin varaformadur og Jestus Lopez-
Medel fra Spani var kjorinn skyrsluhofundur.

Eftir hadegi fimmtudaginn 6. juli var efnt til almennrar pingumraedu. Pétur H. Blondal tok
til méals um mikilveegi pess ad OSE-pingid sinnti starfi sinu 4 skilvirkan hatt. Pétur taldi ad
fundum og fundadégum pingsins hefodi fjolgad stoougt an pess ad arangur af starfi pess ykist
i samrami vid pad. Pétur vakti einnig athygli 4 pvi ad vinnuhépur um fjarldg OSE, sem hann
a saeti 1, hefdi ekki starfad sem skyldi. Pinglegt eftirlit med fjarhag stofnunarinnar etti p6 ad
vera eitt helsta verkefni pingsins ad mati Péturs. A pvi svidi gati pingid nad raunverulegum
drangri sem oft veeri erfitt ad greina i starfi OSE-pingsins sem sampykkti fjoldann allan af
alyktunum sem liti0 veeri fario eftir.

Dagny Jonsdottir tok einnig til mals & pingfundinum og benti pingheimi 4 ad ahrif hnatt-
rennar hlynunar veeru meiri i kringum Nordurskautid en nokkurs stadar annars stadar. Dagny
sag0i a0 pessi proun leiddi baedi til vandrada og taekifaera fyrir rikin 4 svadinu. Aukin efna-
hagsleg teekifeeri 1 kringum Nordurskautid, t.d. i tengslum vid oliu- og gasvinnslu, myndu
leida til aukinna siglinga um hafid vid Island. Héin benti 4 ad einhlida brotthvarf varnarlidsins
hefdi sleem ahrif 4 ryggi pessara siglinga, sérstaklega par sem Islendingar gaetu ekki fyllt
pao skard sem pyrlubjorgunarsveitin skilur eftir sig ad 61lu leyti 4 adeins halfu ari.

Johanna Sigurdardottir tok einnig til mals 4 pingfundinum. Johanna vakti athygli 4 alyktun
sosialdemokrata 1 Nordurlandaradi pess efnis ad rikisstjornir landanna skuli vinni ad sam-
eiginlegri adgerdaiatlun gegn mansali. Asamt pvi ad kynna tillogurnar hvatti Johanna ping-
menn 4 OSE-pinginu til pess ad beita sér fyrir pvi ad kaup 4 vaendi verdi gerd ologleg i
adildarrikjum stofnunarinnar. J6hanna sagoi ad slik lagasetning veri mikilvagur pattur i bar-
attunni gegn vendi og mansali, sem veru natengd pjodfélagsmein.

Sidasti dagskrarlidur arsfundarins var pingfundur féstudaginn 7. juli. Meodal dagskrarlida
var skyrsla gjaldkera pingsins, kanadiska pingmannsins Jerrys Grafsteins, og skyrsla fram-
kvaemdastjora OSE-pingsins, Spencers Olivers. P4 var efnt til almennra umradna um skyrslur
og alyktunardrog malefnanefndanna. A fundinum var alyktun Brussel-fundarins sampykkt
en hun fjallar um 6ryggis-, efnahags-, umhverfis-, og mannréttindamal. { alyktuninni er sér-
staklega kallad eftir auknum studningi vid starfsemi OSE utan héfudstddvanna, sérstaklega
4 Balkanskaganum. Einnig var kallad eftir auknu samstarfi vio adrar alpjodastofnanir & pessu
svidi. I alyktuninni var einnig 16gd sérstok ahersla 4 aukid orkudryggi, leidandi hlutverk
stjornmalamanna i kosningaeftirliti, réttindi barna og pinglegt eftirlit med 16greglu- og
Oryggissveitum. bingmennirnir foru pess einnig sérstaklega a leit vid stjornvold adildarrikja
OSE ad landsvadi peirra vaeru ekki nytt til pess ad adstoda vid leynilegt fangaflug eda til
pess ad halda fongum i leynilegum fangelsum. Ad lokum var seenski pingmadurinn Goran
Lindmarker kjdrinn nyr forseti OSE-pingsins til eins ars. Auk pess voru kjdrnir fjorir vara-
forsetar, pau Benjamin Cardin fra Bandarikjunum, Jodo Soares fra Portigal og Tone Tings-
gard fra Svipjod til priggja ara og Wolfgang Grossruck fra Austurriki til eins ars.
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Auk funda i malefnanefndum og pingfundar var efnt til sérlegra funda til hlidar vid ping-
haldid um malefni Midjardarhafsins, Hvita-Russlands og Nagorno-Karabak. Ad venju var
einnig efnt til sérlegs kvennafundar OSE-pingsins i bodi bandarisku sendinefndarinnar.

Aukastjornarnefndarfundur.

Stjornarnefnd OSE-pingsins fundadi a Méltu 18. ndvember. 1 tengslum vid fundinn foru
fram radstefnur pingsins um innflytjendamal og malefni Midjardarhafsins. Fundi stjornar-
nefndarinnar sotti Pétur H. Blondal, formadur Islandsdeildarinnar, auk Témasar Brynjélfs-
sonar, ritara nefndarinnar.

Y fir 250 fulltraar 51 pjéopings toku patt i fundunum. Vid upphaf radstefnunnar um mal-
efni innflytjenda hvatti forseti OSE-pingsins, Goran Lennmarker, patttakendur til pess ad
minnastjakvaedra dhrifa folksflutninga og fjolmenningarsamfélaga og einblina ekki 4 hid nei-
kvada. A radstefnu um malefni Midjardarhafsins voru atokin fyrir botni Midjardarhafs helsta
umreduefnid, sérstaklega atokin milli fsraels- og Palestinumanna og atburdir sumarsins {
Libanon.

A fundi stjérnarnefndar OSE-pingsins var farid yfir arangur af radstefnunni um innflyt;-
endamal. Formadur bresku landsdeildarinnar lagdi til ad gerdar yrou breytingar 4 Dyflinnar-
samkomulaginu um medferd a fléttaménnum. bPingmenn voru almennt sammala um ad auka
pyrfti samstarf allra peirra rikja sem hlut eiga ad mali vegna félksflutninga, p.e. rikja sem
innflytjendur koma fra, ferdast um og leita til. Ad pvi loknu kynnti gjaldkeri OSE-pingsins
fjarmalastodu pess. Fjarhagur pingsins stendur vel og er med pvi besta sem gerist hja alpjoda-
stofnunum og allir reikningar hafa verio vottadir af alpjodlegum endurskodunarfyrirtaekjum.
Spencer Oliver, framkvemdastjori OSE-pingsins, for pvi nast yfir starf skrifstofu pingsins
fra arsfundinum 1 juli. Hann sagdi ad forsetaskipti pingsins um sumarid hefdu leitt til auk-
innar vinnu fyrir embaettismenn pingsins, enda hefdi Lennmarker verid mjog virkur i starfi.
Oliver og fulltrii OSE-pingsins gagnvart OSE, Andreas Nothelle, ségdu einnig fra vanda-
malum i samskiptum OSE-pingsins vid ODHIR, sem er s stofnun OSE sem fer med kosn-
ingaeftirlit afhalfu framkvamdarvaldsins. Fram kom ad 4 undanférnum missirum hefdi verid
reynt ad draga ur dhrifum OSE-pingsins vid kosningaeftirlit. Agreiningur OSE-pingsins og
ODHIR hefdi leitt til pess ad forseti OSE hefdi skipad sérstakan fulltraa til pess ad fara yfir
agreiningsmalin og leegja 61durnar. Pingid hefoi miklar ahyggjur af minnkandi dhrifum sinum
og hverfandi 4huga framkvemdarvaldsins 4 virkri patttdku pingmannasamkundunnar i kosn-
ingaeftirlitinu.

Tillogur nefndar um breytingar 4 starfsreglum pingsins voru pvi naest kynntar og kosio um
per. Haest bar ad hver landsnefnd getur nu lagt fram eina skriflega spurningu til fram-
kvaemdarvaldsins 4 ari hverju.

Framkvamdastjori OSE kynnti ad pvi loknu tillogu ad fjsrmalum stofnunarinnar fyrir arid
2007. Hann sagdi mikinn prysting 4 stofnunina ad auka ekki vid kostnad, en 4 sama tima
vaeru henni falin sifellt fleiri verkefni. Hann sagdi 67% fjarmuna OSE vera varid i verkefni
utan stofnana OSE, 21% feeri til adalskrifstofunnar i Vin og 12% til annarra stofnana samtak-
anna, m.a. ODHIR i Péllandi. Yfir tveir pridju hluta verkefna OSE eru i Austur-Evrépu.
Framkvamdastjorinn sagdi fimm til sex steerstu rikin rada ferdinni vid proun fjarmala OSE
og ekki veeru miklir moguleikar 4 a0 auka hlutverk pingsins eda annarra adila i ferlinu.

[ kjolfar reedu framkvamdastjora OSE gafst pingmonnum takifzri til pess ad tja skodanir
sinar 4 fjarhagstillogunni og leggja spurningar fyrir hann. Pétur H. Blondal, formadur fs-
landsdeildarinnar, tilkynnti framkveemdastjoranum og stjérnarnefndinni ad hann hefdi verid
skipadur sérstakur fulltrai forseta OSE-pingsins vardandi fjarmal OSE.
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Hann pakkadi framkvamdastjoranum fyrir ad kynna fjarmalin fyrir pingmannasamkund-
unni og fyrir pann arangur sem nadst hefdi vardandi einfoldun fjarmala stofnunarinnar og
skyrari framsetningu peirra. Pétur lysti fyrir nefndinni og framkvamdastjoranum verkaatlun
fyrir starf sitt sem sérstakur fulltrai forsetans vardandi fjarmal OSE. I fyrsta lagi hyggst Pétur
skoda tillogur OSE-pingsins fra sidastlidnum premur drum sem hafa ahrif 4 fjarhag OSE.
Hann hyggst bera par saman vid adgerdir stofnunarinnar og vekja athygli framkvaemdar-
valdsins 4 eldri alyktunum sem ekki hefur verid farid eftir. [ 6dru lagi hyggst hann setja fram
4 skipulegan hatt hvernig 4kvardanir um fjarmal stofnunarinnar eru teknar. I 1josi pess verdur
mogulegt ad baeta adkomu pingsins ad akvardanatokuferlinu. 1 pridja lagi vill Pétur reyna ad
audvelda pinginu ad fa heildarmynd yfir fjarhag OSE. I fjorda lagi hyggst Pétur reyna ad
meta hvort fjasrmunum sem veitt er til OSE sé varid 4 vidunandi hatt. Pétur hyggst skila reglu-
legum skyrslum um starf'sitt til forseta OSE-pingsins. Afrakstri af starfinu verdur svo komid
a framfeeri viod pingid fyrst a vetrarfundinum i Vin 22. og 23. febraar og svo a arspinginu sem
haldid verdur i Keenugardi i Ukrainu i byrjun juli.

Alpingi, 7. febr. 2007.

Pétur H. Blondal, Seeunn Stefansdottir, Jéhanna Sigurdardottir.
form. varaform.
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