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Pbskj. 1070 — 464. mal.

Nefndaralit

um frv. til 1. um breyt. 4 1. um islenskan rikisborgararétt, nr. 100 23. desember 1952, med
sidari breytingum.

Fréa meiri hluta allsherjarnefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Hauk Gudmundsson, Bryndisi
Helgadéttur og Hjalta Zophoniasson fra domsmalaraduneyti, Hildi Dungal fra Utlendinga-
stofnun, Atla Vidar Thorstenssen og Kristjan Sturluson fra Rauda krossi Islands, Margréti
Steinarsdottur fra Alpjodahtisi og Sabine Leskopf frd Samtokum kvenna af erlendum upp-
runa. Umsagnir barust um malid fra Rauda krossi Islands, Alpydusambandi {slands, Utlend-
ingastofnun, Samtokum kvenna af erlendum uppruna, islandsdeild Amnesty International,
Logmannafélagi {slands, Alpjodahiisi, innflytjendaradi, umdaemisskrifstofu Sameinudu pj6d-
anna fyrir flottamenn 4 Balkanskaga og Nordurléndum, Mannréttindaskrifstofu fslands og
Bandalagi starfsmanna rikis og baja. Einnig barust nefndinni gégn og minnisbl6d fra doms-
malaraduneyti.

[ frumvarpinu eru lagdar til téluverdar breytingar a 1ogunum. Helst ber par ad nefna ad
skilyrdi sem Utlendingur parf ad uppfylla til ad geta 60last islenskt rikisfang eru samraemd
og tengd skilyrdum fyrir busetuleyfi hér 4 land. Su meginregla er aréttud ad valdheimildir
til veitingar islensku rikisfangi eru ad meginstefnu til hja Alpingi. Pa eru 16g0 til nokkur ny
skilyrdi pess a0 veita megi islenskt rikisfang med stjornvaldsakvordun, hnykkt & skilyrdum
sem hafa verid tiokud i framkvaemd og lagt til ad sett verdi nytt dkveedi 1 16gin sem lytur ad
pvi pegar umsakjandi veitir rangar upplysingar. Loks er lagt til ad 1dgunum verdi skipt i
kafla.

Nefndarmenn reeddu stoou fléttamanna og folks sem fengio hefur dvalarleyfi hér 4 landi
af manntidarastedum sérstaklega i tengslum vid dkvedi frumvarpsins. Pessum adilum er oft
illmogulegt ad sanna med fullnegjandi haetti hverjir peir séu, auk pess sem folk sem hefur
purft ad flyja heimaland sitt getur verio i peirri adst6ou ad pad purfi ad piggja framfaerslu-
styrk fra sveitarfélagi. Af pessum astedum velti nefndin pvi fyrir sér hvort beeta atti vid
frumvarpid undanpaguheimild til handa domsmalarddherra um ad taka sérstakt tillit til ad-
steedna pessa hops pegar metid veeri hvort flottamenn og folk sem fengid hefur dvalarleyfi
af mannudarastaedum uppfyllti l6gmeelt skilyroi fyrir veitingu islensks rikisborgararéttar, eins
og bent hafoi verid 4 i nokkrum umségnum um malid. Meo hlidsjon af meginreglu frum-
varpsins um ad o6ll vafamal skuli fara fyrir Alpingi dkvad meiri hlutinn ad rddast ekki i pa
breytingu.

[6.t5lul. 1. mgr. b-lidar 5. gr. er gert rad fyrir pvi ad flottamadur, sem fullnzgir skilgrein-
ingu i alpj6édasamningi um stéou flottamanna sem gerour var 28. juli 1951, hafi verid busettur
hér sem slikur 1 fimm ar til ad geta sott um islenskt rikisfang. Meiri hlutinn telur edlilegt ad
akvaedio taki einnig til peirra sem hafa fengio dvalarleyfi af mannudarasteedum. Hér er um
a0 rae0a famennan hop til viobotar sem atti faeri 4 ad seekja um réttinn eftir fimm ar i stad sjo
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og edlilegt ad gera ekki greinarmun & pessum tveimur hopum enda ad morgu leyti sambeeri-
legir. Meiri hlutinn leggur pvi til breytingu & frumvarpinu hvad petta vardar.

Nefndin tok til sérstakrar umraedu pau nyju skilyrdi sem lagt er til ad umsakjandi um
islenskan rikisborgararétt uppfylli svo unnt sé ad veita rikisfangid med stjérnvaldsakvordun
og einkum pa meginreglu ad umsakjendur skuli hafa synt fram a4 nokkra kunnattu i islensku.
Meiri hlutinn bendir 4 ad ekki eru gerdar krofur um islenskukunnattu peirra sem 6ska eftir
dvalar- eda busetuleyfi hér 4 landi, en telur edlilegt ad gerdar séu rikari krofur til pess ad ut-
lendingar sem Oska eftir islenskum rikisborgararétti syni fram 4 lagmarkskunnattu i islenskri
tungu med hlidsjon af mikilveegi hennar fyrir adldgun peirra ad samfélaginu. Meiri hlutinn
leggur aherslu 4 a0 islenskukennsla fyrir utlendinga verdi byggd upp pannig ad unnt verodi
a0 standa vio timatakmork 1 gildistokudkveedi frumvarpsins sem mida vid a0 skyldan til ad
standast profi islensku taki gildi 1. jantiar 2009. Jafnframt bendir meiri hlutinn a mikilveegi
pess ad frambod kennslunnar verdi naegjanlegt og adgengilegt 6llum peim sem hana vilja
sekja.

ba tok nefndin til umraedu akveedi 1. mgr. e-lidar 5. gr. frumvarpsins sem kvedur 4 um ad
hafi umsakjandi um islenskan rikisborgararétt gefid yfirvoldum rangar upplysingar sem lagu
til grundvallar vid akvordun um rikisborgararétt sé domsmalaradherra heimilt ad svipta vid-
komandi umsakjanda rikisfangi, enda verdi hann ekki rikisfangslaus vio pad. Samberileg
akveadi pessu er ad finna i 16ggjof annarra norrenna rikja og verour ekki séd ad pad brjoti
i baga vid alpjodlega mannréttindasattmala, svo framarlega sem vidkomandi verdur ekki
rikisfangslaus vid sviptinguna. Hins vegar er naudsynlegt ad skoda akva0did med hlidsjon af
66. gr. stjornarskrar lydveldisins fslands sem kvedur 4 um ad engan megi svipta islenskum
rikisborgararétti. Meiri hlutinn telur vafa geta leikid a pvi ad akvaeoi frumvarpsins fai stadist
med hlidsjon af akveedi stjornarskrarinnar. I pessu sambandi visar meiri hlutinn einnig til
Stjornskipunarréttar Gunnars G. Schram lagaprofessors par sem fram kemur ad peir sem hafa
fengio islenskt rikisfang veroi ekki sviptir pvi aftur pott peir brjéti af sér og heldur ekki pott
peir hafi aflad pess med visvitandi rongum upplysingum. Par segir einnig ad pegnfleming
s¢ opekkt 1 hérlendum l6gum og framandi islenskri réttarvitund. Med hlidsjon af framan-
greindu leggur meiri hlutinn til ad akvaedio falli brott, en eftir standi engu ad sidur akvaedi
pess efnis ad pad a0 veita islenskum yfirvoldum rangar upplysingar vid umsokn um rikis-
borgararétt vardi sektum eda fangelsi allt ad einu ari.

Nefndin reeddi einnig hvort asteeda veri til ad hverfa fra pvi fyrirkomulagi ad heimila tvo-
faldan rikisborgararétt. Tvofaldur rikisborgararéttur var heimiladur med 16gum nr. 9/2003
sem breyttu 16gum nr. 100/1952. b4 var ekki gerd krafa til pess a0 utlendingur afsaladi sér
fyrri rikisborgararétti til a0 fa islenska rikisborgararéttinn. Bent hefur verid 4 ad meod mikilli
fjolgun utlendinga sem vinna hér um dkvedinn tima skapist moguleiki 4 pvi ad nokkud stor
hopur 6dlist islenskan rikisborgararétt an pess ad hafa annad i huga en ad njota gods af pvi
hagradi sem felst i tvfoldum rikisborgararétti. Efhopur slikra Islendinga flytur aftur til upp-
runalands sins munu peir einstaklingar sem par eiga i hlut allir njéta islensks rikisborgararétt-
ar til daudadags og auk pess st kynslod sem & eftir kemur til 22 ara aldurs. Su stada geeti pvi
komid upp ad islensk stjornvold yrou i peirri adstodu ad purfa ad geeta réttar, t.d. mann-
réttinda, islensks rikisborgara sem staddur veri i 60ru landi og undir 16g pess lands seldur
vegna pess ad hann hefdi islenskan rikisborgararétt. Meiri hlutinn telur 6timabeert ad radast
a0 gera breytingar vardandi petta atridi ad svo komnu mali, en telur rétt ad umradunni verdi
haldid afram og malid skodad ofan i kj6linn i ndinni framtid.

Nefndin tok til sérstakrar umraou hvort astaeda veeri til ad breyta verklagi vid medferod
rikisborgararéttarumsdkna sem lagdar eru fyrir Alpingi eftir gildistoku dkvaeda frumvarpsins
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bvi hefur fram til pessa verid svo hattad ad par umsoknir sem 6skad hefur verio eftir ping-
legri medferd & hafa verid sendar til allsherjarnefndar sem hefur fjallad um peer i sérstakri
undirnefnd. Sidan hefur undirnefndin gert tillogur um pé adila sem veita etti islenskan rikis-
borgararétt og nefndin lagt frumvarp pess efnis fram 4 Alpingi. Par sem fj6ldi peirra méla par
sem Oskad verdur eftir medferd Alpingis & umsoknum um islenskan rikisborgararétt mun
ventanlega aukast toluvert vid gildistoku akvaeda frumvarpsins telur meiri hlutinn rétt ad
ihuga hvort ekki sé astaeda til ad breyta pingskdpum pannig ad skipud verdi sérstok sérnefnd
um rikisborgaramal sem hafi pad hlutverk ad fjalla um pessar umsoknir.

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med breytingum sem gerd er grein
fyrir hér a0 framan og lagdar eru til i sérstoku pingskjali.

Bjorgvin G. Sigurdsson og Kjartan Olafsson voru fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 8. mars 2007.

Bjarni Benediktsson, Gudjon Olafur Jonsson. Birgir Armannsson.
form., frsm.

Sigurour Kari Kristjansson. Sigurjon béroarson.
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