133. loggjafarping 2006-2007.
bskj. 1282 — 707. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um I6gheimili, nr. 21/1990, og 16gum um brunavarnir, nr. 75/2000,
med sidari breytingum.

Fra umhverfisnefnd.

I. KAFLI
Breyting 4 logum um logheimili, nr. 21/1990.
1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a4 1. gr. laganna:

a. Vid sidari malslid 3. mgr. baetist: og a skipuldgdu idnadar-, athafna- og hatharsvadi og
00ru svaedi innan péttbylis sem skipulagt er fyrir atvinnustarfsemi nema buseta sé par
heimil samkvemt l6gum eda stjérnvaldsfyrirmeelum.

b. A eftir 3. mgr. kemur ny mélsgrein er ordast svo:

bratt fyrir dkveedi 3. mgr. mad heimila timabundna skraningu 16gheimilis i starfs-
mannabustad.

2. gr.
2. mgr. 3. gr. laganna ordast svo:
Radherra er heimilt ad setja i reglugero frekari fyrirmali um skraningu 16gheimilis.

II. KAFLI
Breyting 4 logum um brunavarnir, nr. 75/2000.
3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 1. mgr. 12. gr. laganna:

a. B-lidur ordast svo: gera tttekt 4 mannvirkjum { notkun og starfsemi i peim, med tilliti
til brunavarna, og 4 16dum og 6drum svaedum utan dyra par sem eldhatta getur skapast,
t.d. vegna starfsemi a sveedinu, sofnunar urgangs eda geymslu eldfimra efna, og gera
kréfur um naudsynlegar urbaetur 4 brunavérnum til ad vernda lif, heilsu f6lks, umhverfi
og eignir.

b. A eftir b-1id kemur nyr staflidur, svohljodandi: hafa, i samvinnu vid byggingarfulltria,
eftirlit med pvi hvort folk tekur sér blisetu i atvinnuhusnadi an pess ad leyfi sveitar-
félagsins samkvamt skipulags- og byggingarldgum hafi verid veitt fyrir breyttri notkun
pess og gripa til videigandi pvingunarurreda skv. VIII. kafla laga pessara og VI. kafla
skipulags- og byggingarlaga ef porf krefur. Ef 1jost pykir ad heatta skapist af slikri
busetu skal enn fremur kaera malio til 16greglu.

4. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 23. gr. laganna:
a. 1. mgr. ordast svo:
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Eigandi mannvirkis ber abyrg0 4 ad pad fullnaegi kr6fum um brunavarnir sem fram eru
settar i 16gum og reglugerdum og ad brunavarnir taki mid af peirri starfsemi sem fer
fram i mannvirkinu eda 4 160 pess 4 hverjum tima.

b. Vid batist ny malsgrein, svohljodandi:

Efbreytingar eru gerdar 4 atvinnuhusnadi med pad ad markmidi ad nyta pad til busetu

ber eiganda ad afla sér tilskilinna leyfa adur en folk tekur sér par busetu.

5. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 29. gr. laganna:

a. 1. mgr. ordast svo:

Ef akvae0i laga pessara eda reglugerda sem settar eru samkvamt peim eru brotin skal
slokkvilidsstjori pegar 1 stad gera radstafanir til ad ur verdi beett. Byggingarfulltrii eda
eftir atvikum heilbrigdisfulltrai vidkomandi sveitarfélags adstodar slokkvilidsstjora til
a0 knyja eiganda og eftir atvikum forrddamann mannvirkis til arbéta.

b. A eftir ordinu ,,notkun*i 1. malsl. 2. mgr. kemur: starfsemi i pvi eda 4 16dum og 68rum
svedum utan dyra par sem eldhatta getur skapast, t.d. vegna starfsemi 4 svaedinu,
sOfnunar sorps og annars urgangs eda geymslu eldfimra efna.

c. A eftir 2. mgr. kemur ny malsgrein, svohljodandi:

Sé akvaedum 2. mgr. beitt skal eigandi eda umradamadur mannvirkis eda l6dar bera
kostnad af eftirliti med pvi ad farid hafi verid ad kréfum um Grbatur. Sveitarfélag skal
setja sér gjaldskra um fjarhaed gjalda fyrir eftirlit samkvemt pessari grein og um
innheimtu peirra. Gjold skulu ekki vera hearri en nemur kostnadi vid framkvaemd eftir-
litsins. Gjoldum samkvamt pessari malsgrein fylgir [6gved i vidkomandi fasteign eda
168 og m4 innheimta gjaldfallin gj6ld med fjarnadmi.

6. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 32. gr. laganna:
a. Ordin ,,a0 fengnu sampykki sveitarstjérnar i 1. malsl. falla brott.
b. Aeftir 1. malsl. kemur nyr malslidur, svohljédandi: Slokkvilidsstjori tekur akvordun um
a0 leggja a dagsektir samkvamt pessari grein.

7. gr.

Vi0 16gin beetist nytt akvaedi til bradabirgda er hljodar svo:

Ef i 1j6s kemur ad atvinnuhusnedi er i 6leyfi nytt til busetu er slokkvilidsstjora heimilt
a0 krefjast pess, 1 samvinnu vio byggingarfulltraa, ad gerdar séu naudsynlegar urbaetur 4
brunavérnum 1 hiisnadinu til ad tryggja oryggi folks pratt fyrir ad buseta sé par dheimil
samkvamt skipulags- og byggingarldgum. Eigi sidar en 1. jantiar 2009 skulu eigendur sliks
hisnaedis hafa aflad sér leyfis samkvamt skipulags- og byggingarlogum fyrir breyttri notkun
hisnaedisins pannig ad buiseta verdi par heimil. Faist ekki slikt leyfi skal eigandi eigi sidar
en 1. mars 2009 ryma husnadid og lata af hinni 616gmaetu notkun, enda hafi slokkvilidsstjori
ekki fyrir pann tima fyrirskipad lokun pess skv. 31. gr. bott ekki faist leyfi fyrir busetu i
hisnadinu 4 eigandi mannvirkis ekki rétt & skadabotum vegna kostnadar hans af arbotum
skv. 1. malsl.

8. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.
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Greinargerd.
L.

A yfirstandandi 16ggjafarpingi var sampykkt frumvarp félagsmalaradherra um breytingu
4 16gum um logheimili, nr. 21/1990, med sidari breytingum, og skipulags- og byggingar-
16gum, nr. 73/1997, med sidari breytingum. Med lagabreytingunni er lagt bann vid pvi ad
skra 16gheimili 1 husnaedi i skipulagori fristundabyggd. Vid meodferd frumvarpsins 4 Alpingi
kom fram ad félagsmalanefnd teldi brynt ad fjallad yroi sérstaklega um vandamal sem
tengjast busetu i atvinnuhtisn®di og lagdi nefndin dherslu 4 ad tillogur um naudsynlegar og
varanlegar lagabreytingar keemu fram neegilega fljott til ad hagt yroi ad afgreida per fyrir
lok vorpings.

Starfshopur sem félagsmalaraoherra skipadi i desember 2006 hefur leitast vio ad haga
storfum sinum i samrami vid framangreindar oskir félagsmalanefndar Alpingis. [ hopnum
attu seeti Bjorn Karlsson brunamalastjori, Elly K. Gudmundsdottir, svidsstyra umhverfissvios
Reykjavikurborgar, Ludvik Geirsson, baejarstjori Hafnarfjardar, og Gissur Pétursson, for-
stjori Vinnumalastofnunar, sem var formadur nefndarinnar. Stefania Traustadottir, sérfrad-
ingur i félagsmalardduneytinu, var starfsmadur starfshopsins.

Tillogum starfshopsins um lagabreytingar er annars vegar &tlad ad skyra reglur um 16g-
heimilisskraningu i atvinnuhusnadi og hins vegar abyrgd yfirvalda og eigenda atvinnu-
hisnaedis par sem er 616gmeet buseta.

I1. Breytingar 4 logum um logheimili.

[ frumvarpinu er lagt til, i samraemi vid tillogur starfshopsins, ad skraning 16gheimilis
hisnaedi 4 svaedi sem er skipulagt fyrir atvinnustarfsemi veroi almennt 6heimil, en ad mati
starfshopsins lytur buseta i sliku hisnadi svipudum rékum og nylegt bann vid busetu i
husnzdi i skipulagdri fristundabyggd. I 4. kafla skipulagsreglugerdar er péttbyli skipt i
landnotkunarflokka. Innan skipulagds péttbylis getur byggd m.a. verio flokkud i ibudarsveedi,
svaedi fyrir pjonustustofnanir, midsvadi, verslunar- og pjonustusvedi, athafnasvadi, i0n-
adarsvadi og hafnarsveedi. I frumvarpinu er gert rad fyrir ad skraning 16gheimilis verdi
o6heimil i hiisnadi & sveedum fyrir atvinnustarfsemi nema med peim undantekningum sem
fram koma i skipulagsreglugerd. Pannig eru ibudir t.d. ekki heimilar 4 i0nadarsvaeedum en i
undantekningartilvikum er unnt ad gera rad fyrir ibidum tengdum starfsemi fyrirtaekja a
hafnarsvedum og athafnasvaedum, svo sem fyrir husverdi, 1 skipulagsaatlun. bPar sem ad-
steedur leyfa er hins vegar heimilt i skipulagsaaetlun ad gera rad fyrir ibudum a verslunar- og
pjonustusvedum og a midsvedum. Munu akvadi frumvarpsins, verdi pad ad 16gum, ekki
standa 1 vegi fyrir 16gheimilisskraningu i sliku husnadi.

Bann vid 16gheimilisskraningu mun ekki koma 1 veg fyrir 6l6gmeeta busetu i atvinnu-
husnaedi, hvort sem pad er 4 skipulogdu idnadar- og atvinnusvadi eda annars stadar. Med pvi
ma hins vegar ad einhverju leyti hafa ahrif 4 proun slikrar blisetu og tryggja ao sveitarfélog
geti haldid oskertu forradi i skipulagsmalum. Onnur Grradi purfa p6 einnig ad koma til og
hefur starfshopurinn einkum litid til 4kvaeda laga um brunavarnir og byggingarreglugerdar
i pvi sambandi.

Ad mati starfshopsins er proéunin i pa att ad atvinnurekendur og adrir adilar breyti hs-
na&di, oftast atvinnuhusneedi, i starfsmannabustadi, sem i 3. gr. reglugerdar um hollustuhaetti,
nr. 941/2002, er skilgreint sem varanlegt ibudarhiisnaedi sem @tlad er til svefns, matar og
daglegrar dvalar starfsfolks i tengslum vid atvinnu. { mérgum tilvikum er tilskilins starfs-
leyfis fyrir slikri breytingu aflad. Oryggis- og adbunadarkrdfur sliks husnadis eru i megin-
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atridum hinar sému og gilda um t.d. gististadi. Margt maelir med pvi ad i 16gum verdi veitt
heimild til timabundinnar 16gheimilisskraningar i starfsmannabustooum. Til deemis felst i pvi
hvati til pess ad husnadi uppfylli skilyrdi lagadkvaoda og reglugerda hvad vardar leyfi,
brunavarnir, 6ryggi fyrir ibaa, hollustuhatti og eftirlitsskyldu. Gert er rad fyrir ad nanar veroi
kvedid a um skilyrdi fyrir slikri skraningu i reglugerd. Einstaklingar sem pessi lagabreyting
4 vid um munu njota réttinda sem fylgja 16gheimilisskraningu, t.d. um almannatryggingar.
Breytingin mun hins vegar ekki hafa ahrif 4 rétt sveitarfélaga til ad skipuleggja landnotkun
og styra uppbyggingu pjonustu.

Jafnframt er lagt til { frumvarpinu ad ordalagi reglugerdarheimildar i 2. mgr. 3. gr. laga
um I6gheimili verdi breytt og ordalag hennar gert almennara en nu er.

I11. L6g um brunavarnir.

bar breytingar 4 1dgum um brunavarnir sem starfshopurinn leggur til mida ad pvi ad koma
iveg fyrir a0 folk taki sér busetu i atvinnuhtisnaedi an pess ad tilskilinna leyfa hafi adur verid
aflad. Jafnframt er leitast vid ad skyra abyrgd og hlutverk stjéornvalda sem koma ad slikum
malum. Slokkvilio hofudborgarsvedisins birti nylega skyrslu um umfang busetu i atvinnu-
husnadi. { henni er dztlad ad um 1.250 manns bii ad stadaldri { sliku husnadi. Hluti af pessu
hisnaedi uppfyllir ad aliti slokkvilidsins allar krofur sem gerdar eru til starfsmannabustada,
adeins er eftir a0 saekja um starfsleyfi. b6 er algengt ad porf sé urbota til ad uppfylla eld-
varnakréfur sem gerdar eru til ibudarhusnadis. Jafnframt liggur fyrir ad 1 sumu af pvi hus-
nadi sem buid er i mun aldrei verda leyfd buseta.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad eigendur hiisnadis par sem ni er 6logmat biseta geti
fengid frest til 1. janaar 2009 til ad koma sinum malum i 16glegt horf med naudsynlegum
urbotum 4 husnedinu og leyfisumsokn. Er gert rad fyrir ad slokkvilido um land allt kanni
umfang slikrar biisetu og geri krofur um naudsynlegar urbatur. Pess ma venta ad hluta um-
sokna um byggingar- og starfsleyfi verdi synjao, badi vegna pess ad ibudarbyggo sé andstao
skipulagi og vegna 6fullnagjandi astands hiisnadis. Er tekid fram i 7. gr. frumvarpsins ad
eigandi husnadis sem framkvaemir Grbatur & hisnadinu i samrddi vid slokkvilid og
byggingaryfirvold geti ekki att botarétt komi til slikrar synjunar. Faist ekki leyfi til busetu
i hiisnaoinu er skylt ad ryma pad eigi sidar en 1. mars 2009. S1okkvilidsstjori metur ut fra
adstedum 4 hverjum stad hvort hann nytir heimild bradabirgdadkvaedisins og hvada
pvingunararrdum hann kys ad beita. Akvaedid kemur ekki i veg fyrir ad slokkvilidsstjori
banni notkun mannvirkis og fyrirskipi lokun pess i stad pess ad krefjast urbota, t.d. ef hann
metur folk i bradri haettu og 1jost er ad buseta 4 vidkomandi stad faest aldrei sampykkt, t.d.
vegna peirrar starfsemi sem fram fer 1 husinu.

[ névember 2004 vard storbruni 4 athafnasvaedi fyrirtzekisins Hringrasar i Reykjavik pegar
eldur kom upp 1 miklu magni af hj6lbéroum sem geymdir voru a 169 fyrirtekisins. Mikinn
og pykkan reyk lagdi fra svaedinu yfir ibudarbyggd og purfti ad ryma hus 4 stéru svaoi i
nagrenni eldsvodans. [ kjolfar brunans 6skadi umhverfisradherra eftir Gttekt Brunamala-
stofnunar 4 atburdinum og skiladi stofnunin skyrslu til radherra i jantiar 2005. Gerdi Bruna-
malastofnun ymsar tillogur til irbota, m.a. & I1dgum um brunavarnir, i pvi skyni ad draga ar
likum 4 pvi ad slik atvik endurtaki sig. Taldi stofnunin ad skyra pyrfti heimildir eldvarna-
eftirlits til a0 hafa eftirlit med og afskipti af brunavornum a 168 og 6drum svaedum utan dyra
par sem eldhetta gaeti skapast. Enn fremur taldi stofnunin ad auka pyrfti upplysingafledi
milli heilbrigdiseftirlits annars vegar og eldvarnaeftirlits hins vegar og er 16g0 til litils hattar
breyting a 16gunum til ad rada bét a pvi.



