135. loggjafarping 2007-2008.
Pbskj. 58 — 58. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um kénnun a framkvaemd EES-samningsins.
Flm.: Katrin Juliusdottir, Agast Olafur Agastsson.

Alpingi alyktar a0 skipud verdi nefnd sérfreedinga til ad kanna hvort framkvaemd samn-
ingsins um Evropska efnahagssvadid rimast innan 21. gr. stjornarskrarinnar. Nefndin verdi
skipud fimm moénnum og tilnefni Alpingi tvo menn og Haskoli fslands, Haskolinn 4 Bifrost
og Haskélinn i Reykjavik einn mann hver til setu i nefndinni. Fulltrii Alpingis verdi for-
madur nefndarinnar.

Nefndin skili skyrslu um athuganir sinar fyrir 1. oktober 2008.

Greinargero.
Inngangur.

EES-samningurinn er umfangsmikill og tekur til flestra patta pjodlifsins. Samningurinn
er 1 stoougri préun og motun par sem hann breytist samhlida proun reglna 4 innri markaoi
ESB. Vi0 gerd samningsins komst nefnd fjogurra sérfreedinga 4 vegum utanrikisraduneytisins
a0 peirri nidurstodu i nefndaraliti 6. jali 1992 ad samningurinn rimadist innan valdheimilda
21. gr. stjornarskrarinnar en jafnframt ad ekki veri loku fyrir pad skotid ad préun samnings-
ins yrdi 4 pann veg ad pad mat breyttist. Pessi nidurstada var umdeild medal fraedimanna. Fra
gildistoku EES-samningsins hefur edli samningsins breyst, svo og ahrif {slands 4 dkvardanir
sem teknar eru & grundvelli hans. Fera mé rok fyrir pvi ad proun samningsins hafi sidan
verid med peim hetti ad asteda sé til ad meta & ny hvort hann og vidbaetur vid hann rimast
innan 21. gr. stjérnarskrarinnar eda hvort porf er 4 ad breyta stjornarskranni.

Flutningsmenn telja svo mikinn vafa leika 4 a0 framkvaemd EES-samningsins standist
akvaedi 21. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands ad rétt sé ad Alpingi hlutist til um rannsékn
4 malinu. Flutningsmenn leggja pvi til ad Alpingi skipi nefnd sérfreedinga sem fai pad
hlutverk ad kanna hvort framkvaemd EES-samningsins standist fyrrnefnt akvaedi stjornar-
skrarinnar. Lagt er til ad fimm menn skipi nefndina, tveir tilnefndir af Alpingi auk priggja
fulltraa sem tilnefndir skulu af haskolasamfélaginu.

Carl Baudenbacher, forseti EFTA-domstdlsins, ritadi nyverid athyglisverda grein i Timarit
l6gfraeedinga (2. hefti 57. arg. 2007) par sem hann feerir hann m.a. rok fyrir pvi a0 EES-samn-
ingurinn sé yfirpjodlegur samningur og standist pvi ekki islensku stjornarskrana. betta
stangast 4 vi0 alit 16gfredinganefndarinnar sem greint er frd hér ad ofan. Flutningsmenn telja
greinina og vidbrogd vid henni, sem t.d. ma lesa i Fréttabladinu 9. oktober sl. (sja fylgiskjal),
gefa frekara tilefni til ad skoda pessi mal & ny og kanna st6ou samningsins gagnvart 21. gr.
islensku stjérnarskrarinnar 4 nyjan leik.

Eoli EES-samningsins.
EES-samningurinn er lifandi samningur og breytist dag fra degi. I honum er gert rad fyrir
a0 Island innleidi nyjar reglur ESB sem gilda 4 innri markadnum. betta hefur vidtek ahrif
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a islenskt 16ggjafarvald. Umfang pessarar 16ggjafar hefur reynst mun meira en gert var rad
fyrir i upphafi. Frumkveedi og lokadkvordun um innleidingu nyrra reglna er i auknum meeli
komin 4 Evropuvettvanginn og fa svid samfélagsins eru undanskilin. A sumum svidum, eins
og i umhverfismalum og matvalaeftirliti, er neer 611 16ggjof sem tekur gildi hérlendis métud
af fulltrium annarra rikja i Brussel, en ekki af Iydraedislega kjérnum fulltrium & Alpingi is-
lendinga. Adgangur islenskra stjornvalda ad akvardanatoku ESB er mestur i upphafi i
gegnum framkvamdastjornina. Hins vegar er hlutverk Evrépupingsins og radherraradsins
ordid mun veigameira vid medferd mala og afgreidslu peirra en pegar samningurinn var
gerdur. | peirri medferd og lokaafgreidslu eigum vid islendingar engan rétt samkvaemt EES-
samningnum. Petta ma segja ad sé grundvallarbreyting 4 adkomu [slands ad afgreidslu mala
innan ESB. Borgarar ESB hafa margvislegar leidir til ad koma sjénarmidum sinum & fram-
feeri sem islenskir borgarar hafa ekki en dkvardanir i stofnunum ESB byggjast a fjolpeettu
samradi vid sérfredinga, stjornmalamenn og hagsmunaadila i adildarrikjunum.

Ovirkt neitunarvald.

fsland og EFTA-rikin hafa engin ahrif 4 frumrétt ESB. Pau hafa ekki atkvaedisrétt pegar
fjallad er um afleidda 16ggjof eda breytingar a samstarfinu. EFTA-rikin geta hins vegar
neitad ad taka upp nyja 16ggjof eda breytingar 4 samstarfinu, en til pess a0 svo sé¢ purfa pau
01l a0 tala einum romi. Hvert EFTA-riki hefur neitunarvald pegar kemur ad upptoku nyrra
reglna. Vid framkvemd samningsins hefur p6 komid i ljos ad neitunarvaldio sem EFTA-rikin
hafa i ordi kvednu er 6virkt. Astaeda pess er st ad hvert EFTA-rikjanna veit ad ef pad beitir
neitunarvaldinu getur pad purft ad lata neitunarvaldi annars rikis i naestu umferd og pannig
koll af kolli. Af pvi leidir ad Alpingi hefur einungis formlegt en ekki raunverulegt neitunar-
vald, pvi ad beiting pess mundi i reynd kollvarpa samningnum. Gripi eitthvert EES rikjanna
til neitunarvalds hefur framkveemdastjornin heimild til ad segja upp samningnum 4 vidkom-
andi svioi. Ef réttindi falla nidur 4 einu svidi hins innri markadar getur pad haft mjég alvar-
legar afleidingar fyrir atvinnulifid 4 [slandi. Jafnframt veeri par med veeri grafid undan megin-
forsendu samningsins um einsleitni 4 61lu svedinu, ad somu reglur eigi ad gilda alls stadar
a4 innri markadnum. Pélitiskt er pad pvi svo gott sem ogerlegt fyrir EES-riki ad neita ad stao-
festa geroir fra ESB. EES-rikin geta einungis dregid ad stadfesta gerdir sem peim likar ekki,
fengio aologun, oftast ner timabundna, ad peim og frestad pannig gildistoku peirra um
nokkra hrid. Med 6drum ordum, fari svo ad eitt EES-riki hafni gerd sem snyr ad innri
markadnum pydir pad i raun uppsdgn & EES-samningnum 4 pvi svidi og nadi uppsdgnin til
allra EFTA-rikjanna.

Ahrif 4 islenskt démsvald.

Réttarahrif EES-samningsins hafa reynst mun meiri en séd var fyrir i upphafi. [ hasta-
réttardomi fra 16. desember 1999 i mali nr. 236/1999, Erla Maria Sveinbjornsdottir gegn is-
lenska rikinu, gekk Haestiréttur lengra en 4dur og demdi islenska rikio skadabotaskylt vegna
vanrekslu pess vid 16gfestingu 4 tilskipun fra Evrépusambandinu. Visad var i nidurstddu
EFTA-domstolsins i mali nr. E 9/97 fra 10. desember 1998 par sem islensk stjornvold voru
talin vera botaskyld pratt fyrir ad EES-samningurinn segdi ekkert um slikan rétt til bota.
Reyndar hafdi pad verid grundvallaratrioi i samningavioraedum um EES a0 tvieoli réttarkerfa
EFTA-rikjanna yrdi virt og ad Evropuréttur hefdi ekki bein réttarahrif hér 4 landi. Nidurstada
EFTA-domstolsins i pessu mali bar pess hins vegar vitni ad meiri dhersla veeri 16gd 4 ad
endurspegla i domsnidurstodunum apekk réttarahrif og tiokuoust vegna domafordema dom-
stols Evropusambandsins fremur en ad virda grundvallarsjénarmid um fullveldi {slands og
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a0 rikid geeti ekki bakad sér botaabyrgd med adgerdum eda adgerdaleysi & vettvangi pjoda-
réttar.

Breytt framkvaemd.

f upphafi var daglegt samstarf 4 grundvelli EES gjarnan byggt 4 anda samningsins en ekki
endilega samkvamt ordanna hljédan. Pannig fengu EES-rikin mun meiri adgang ad
akvardanatdku innan ESB 1 peim malum sem heyra undir innri markadinn en kvedid er 4 um
i samningnum med beinum hatti. Til ad mynda hafdi Island i upphafi adgang ad fjolda
nefnda sem undirbua lagagerdir ESB sem sidan gilda fyrir allan innri markadinn.

Nyir sattmalar.

EES-samningurinn byggist & ROmarsamningnum, stofnsattmala Evropusambandsins, og
akvaedi hans eru samhljoma texta sattmalans eins og hann var pegar vidradum lauk. Sidan
samningurinn var gerdur hafa prir nyir sattmalar ESB 1itid dagsins 1j6s. Med Maastricht-
samningnum frd 1992, Amsterdam-samningnum fra 1997 og Nice-samningnum fra 2000 hafa
ordio toluverdar breytingar a stofnsattmalanum og starfsemi ESB sem ekki eru endurspeglad-
ar { EES-samningnum. Jafnframt ma nefna fyrirhugadan umbotasamning (Reform Treaty)
sem nu er i medforum innan ESB. Samkveemt pessum nyju samningum hefur samstarf ESB
ordid nanara og samstarfssvioum verid fjolgad. ba hefur akvardanatokuferli sambandsins
breyst. EES-samningurinn endurspeglar pvi hvorki Evrépusambandid eins og pad er nu, né
grundvallarreglur ESB.

Eins og adur hefur verio sagt tryggir EES-samningurinn EFTA-rikjunum adgang ad
storfum framkvamdastjornar Evropusambandsins, svo sem ad sérfredinganefndum sem
undirbtia lagagerdir. Sidan samningurinn var undirritadur hefur st grundvallarbreyting ordid
a starfsemi Evropusambandsins ad dregid hefur ur v6ldum framkvemdastjornarinnar. Med
gildistoku Maastricht-samningsins og sidan Amsterdam- og Nice-samninganna hafa mikil
fold feerst til radherraradsins og Evropupingsins. EFTA-rikin hafa litinn adgang ad pessum
stofnunum. Pessar breytingar 4 innri gerd ESB hafa dregid verulega Gr méguleikum EES-
rikjanna til ad hafa ahrif 4 Evropuldggjofina sem po gildir 4 61lu EES-svedinu eftir sem adur.
Aukid vagi Evroépupingsins og radherraradsins hefur ordid til pess ad erfidara reynist a0 fa
framkvamdastjornina til ad tala mali EFTA-rikjanna gagnvart radherraradinu og adildar-
rikjunum par sem hin parf ad hafa meira fyrir pvi en 4dur ad halda til streitu eigin sjonar-
midum og ahersluatridum.

Fylgiskjal.

Telur EES-samning brjota stjérnarskra.
(Fréttabladiod, 9. oktdber 2007.)

Forseti EFTA-domstolsins telur samninginn um Evropska efnahagssvaedio (EES) yfirpj6o-
legan samning, sem pyoir ad hann standist ekki islensku stjornarskrana. betta stangast 4 vio
islenskt 10gfraedialit fra arinu 1991 par sem 16gspekingar komust ad pvi ad samningurinn
veeri ekki yfirpjodlegur, en hann geeti i framtidinni ordid pad.

Birt er grein eftir Carl Baudenbacher, forseta EFTA-domstolsins, i nyjasta hefti Timarits
logfreedinga. Par segir hann ad ekki sé naudsynlegt ad svara peirri spurningu hvort EES-
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samningurinn hafi verid yfirpjodlegur i upphafi, adalatridid s¢ ad hann sé i raun yfirpjodlegur
samningur i dag.

Vangaveltur um pad hvort EES-samningurinn sé yfirpjodlegur vekja upp spurningar um
pad hvort samningurinn standist islensku stjérnarskrana. Til ad samningurinn standist
stjornarskra ma hann ekki fela i sér afsal 4 16ggjafarvaldi, domsvaldi eda framkvaemdavaldi,
segir Stefan Mar Stefansson, professor vid 16gfradideild Haskola Islands. Yfirpjodlegur
samningur taki fram fyrir hendur stjornvalda, sem purfi ad afsala sér valdi til a0 hann taki
gildi. Til ad slikt veeri heimilt pyrfti ad breyta stjérnarskranni.

f aliti sem fjorir 16gfraedingar unnu 4rid 1991 var fjallad um pad hvort EES-samningurinn
steedist islensku stjornarskrana. Var pad mat I6gfredinganna ad svo vaeri, samningurinn veeri
pjooréttarsamningur og ekki yfirpjédlegur. b6 var bent 4 ad hann gaeti i framtidinni ordid
pad.

Stefan Mar var einn peirra logmanna sem st6du ad alitinu. Hann segir nidurstoou Bauden-
bachers umdeilanlega. ,,Eg get ekki séd ad pad po einhver domari tali svona [skipti mali],
hann hefur enga heimild til a0 tala fyrir hond domsins,* segir Stefan. ,,Svo ma deila um pad
hvort hann eigi ad lata hafa svona eftir sér.

Stefan segir pad enn sina skodun ad EES-samningurinn sé ekki yfirpjodlegur, og stangist
par meo ekki 4 vio stjornarskrana.

Bjorn Bjarnason domsmalaradherra fjallar um yfirlysingu Baudenbachers 1 pistli a vef
sinum. Hann segir ad 1 1j6si afdrattarlausrar nidurstdu Baudenbachers um yfirpjodlegt gildi
EES-samningsins sé 6hjakvaemilegt ad ,,halda umreedum um inntak stjornarskrarakvaedanna
vakandi og taka af skario a fortakslausan hatt um heimildina til patttoku i alpjéolegu sam-
starfi, sem verdur sifellt meira og viotaekara®.

Samkeppnislog brjota stjornarskra.

bott EES-samningurinn brjoti ekki gegn stjérnarskranni ad mati Stefans Mas Stefanssonar
haskolaprofessors segir hann pd demi um islensk 16g sem geri pad. Hann skrifadi dsamt
fleirum alit vegna samkeppnislaga sem sett voru arid 2005. Par er komist ad peirri nidurstodu
ad islenskir domstolar séu i raun bundnir af nidurstédu erlendra domstola.

[ samkeppnislogum segir: ,,pegar domst6ll fjallar um samninga, akvardanir eda adgerdir
[...] 1 mali sem Eftirlitsstofnun EFTA hefur pegar tekid akvordun i ma urlausn hans ekki
brjota 1 baga vid pa akvordun.*

bar med segir Stefan ad brotid sé gegn stjornarskra meo pvi ad afsala domsvaldinu til er-
lendra domstola. Til pess a0 pad standist purfi ad breyta stjornarskranni. Ekki var tekid tillit
til pessa sjonarmios vio lagasetninguna heldur voru akvaedin 16gfest af Alpingi og toku gildi
1. jali 2005.
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