bskj. 508 — 325. mal.

Frumvarp til laga

um breyting 4 l6gum nr. 90/2003, um tekjuskatt, logum nr. 45/1987,
um stadgreioslu opinberra gjalda, lo6gum nr. 113/1990, um tryggingagjald,
logum nr. 94/1996, um stadgreioslu skatts & fjairmagnstekjur,
og logum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt,
med sidari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi 4 135. 16ggjafarpingi 2007-2008.)

I. KAFLI
Breyting 4 logum nr. 90/2003, um tekjuskatt, med sidari breytingum.
1. gr.
5. mgr. 18. gr. laganna fellur brott.
2. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 31. gr. laganna:
a. 1.og3.mgr. 5. tolul. falla brott.
b. A eftir 9. t6lul. kemur nyr tolulidur er verdur 9. tolul. A, svohljédandi: ba fjarhaed sem
nemur hagnadi af s6lu hlutabréfa skv. 18. gr. hja fé16gum sem falla undir 1. og 2. tolul.
1. mgr. 2. gr. af hlutabréfum i félogum er greinir i 1. télul. 1. mgr. 2. gr. Sama gildir um
pa fjarhad sem félog 1 somu félagaformum sem eru skattskyld skv. 7. tolul. 3. gr. og eru
heimilisfost 1 60ru adildarriki 4 Evropska efnahagssvaedinu hafa fengio af solu hluta-
bréfa. Akvadi pessa tolulidar tekur einnig til hagnadar af s6lu hlutabréfa  félsgum sem
skrad eru erlendis ef seljandi synir fram & ad hagnadur af starfsemi hins erlenda félags
hafi verid skattlagdur med sambarilegum hetti og gert er hér 4 landi. Fradrattur skv. 3.
malsl. er bundinn pvi skilyrdi ad pad skatthlutfall sem lagt er 4 hagnad hins erlenda fé-
lags sé eigi leegra en almennt skatthlutfall i einhverju adildarrikja Efnahags- og fram-
farastofnunarinnar i Paris (OECD) eda adildarrikja Evropska efnahagssvaoisins.
Rekstrarkostnad sem gengur til 6flunar, vidhalds eda tryggingar 4 tekjum sem eru
fradrattarbaerar samkvamt pessum tolulid er ekki heimilt ad draga fra 6drum tekjum.
Varoi kostnadurinn tekjur sem ymist eru skattskyldar eda fradrattarbserar samkvemt
framangreindu skal skipta kostnadinum i réttu hlutfalli vid tekjurnar.
Fjarmalarddherra skal setja nanari reglur um framkvaemd pessara dkveeda.
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3. gr.
A eftir 4. mgr. 89. gr. laganna koma prjar nyjar malsgreinar, svohljédandi:
bratt fyrir akvaedi 2.—4. mgr. skal alagning, eftirlit og onnur skattaumsysla 16gadila skv.
2.0g 3. gr. heyraundir Reykjavikurumdaemi s¢ annad eda baedi eftirfarandi skilyrda uppfyllt:

a. rekstrartekjur 16gadila samkvaemt sidasta arsreikningi, ad vidbattum fjarmagnstekjum,
eru 10 milljardar krona eda haerri. Moour- og dotturfélog pess 16gadila skulu einnig
heyra undir Reykjavikurumdemi, séu pau skattskyld hér & landi,

b. heildareignir 16gadila samkvemt sidasta arsreikningi eru 5 milljardar krona eda herri.
Modur- og dotturfélog pess 16gadila skulu einnig heyra undir Reykjavikurumdami séu
pau skattskyld hér a landi.

Skattaumsysla peirra [6gadila sem kvedid er & um i 5. mgr. skal ad jafnadi eigi vara
skemur en tvo ar fra pvi ad framangreind skilyrdi eru uppfylit.

Fyrir lok hvers ars skal rikisskattstjori tilkynna peim 16gadilum sem falla undir skilyrdi
a- eda b-lidar 5. mgr. ad skattaumsysla peirra heyri undir Reykjavikurumdaemi. Rikisskatt-
stjora er jafnframt heimilt a0 beioni skattstjora eda ef sérstakar astedur eru fyrir hendi ad
fella 16gadila undir 5. mgr. eda fella 16gadila undan henni enda tilkynni hann vidkomandi
16gadilum pa akvordun sina. f reglugerd sem radherra setur skal néanar kvedid 4 um fyrir-
komulag skattaumsyslu peirra 16gadila sem falla undir 5. mgr.

II. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda,
med sidari breytingum.
4. gr.
A eftir 21. gr. laganna kemur ny grein, 21. gr. A, svohljédandi:
Eftirlit samkvaemt akvedum 21. gr. og 6nnur skattaumsysla peirra 16gadila sem falla undir
5. mgr. 89. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, skal heyra undir Reykjavikurumdaemi.

III. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 113/1990, um tryggingagjald, med sidari breytingum.
5. gr.
A: eftir 6. mgr. 12. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljédandi:
Alagning, eftirlit og 6nnur skattaumsysla peirra 16gadila sem falla undir 5. mgr. 89. gr.
laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, skal heyra undir Reykjavikurumdemi.

IV. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 94/1996, um stadgreioslu skatts a fjarmagnstekjur,
med sidari breytingum.
6. gr.
A eftir 4. mgr. 9. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljodandi:
Alagning, eftirlit og 6nnur skattaumsysla peirra 16gadila sem falla undir 5. mgr. 89. gr.
laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, skal heyra undir Reykjavikurumdemi.
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V. KAFLI
Breyting 4 logum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, meo sidari breytingum.
7. gr.
45. gr. laganna ordast svo:
Skraning, alagning, eftirlit og 6nnur virdisaukaskattsumsysla peirra 16gadila sem falla
undir 5. mgr. 89. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, skal heyra undir Reykjavikurumdeemi.

8. gr.
Vid a-lid vidauka vid 16gin baetist: 0401.1009, 0401.2009 og 0401.3009.

VI. KAFLI
Gildistaka.
9. gr.
Akvadi 1. og 2. gr. 6dlast gildi 1. jantiar 2008 og koma til framkvamda vid alagningu
tekjuskatts 4 arinu 2009 vegna s6luhagnadar sem myndast & arinu 2008.
Akvaedi 3.-7. gr. 6dlast pegar gildi og koma til framkvaemda 1. jandar 2009.
Akvaedi 8. gr. 6dlast gildi 1. jantiar 2008.
Akvadi 5. mgr. 18. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, skulu halda gildi sinu um hagnad
af s6lu hlutabréfa sem féll til fyrir gildistoku laga pessara.

Akvzaedi til bradabirgda.

Umsysla storfyrirtakja skv. 5.—7. mgr. 89. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, skal hefjast
1. januar 2009. Rikisskattstjori skal fyrir arslok 2008 tilkynna formlega peim fyrirteekjum
sem falla undir tilgreind 4kvaedi ad pau heyri undir Reykjavikurumdemi. Samkvaemt framan-
sO0gdu heyra akvardanir er varda skatta og gjold, sem tilgreind eru i II. kafla laga nr. 90/2003,
undir sama umdaemi fra og meo 1. jantar 2009. Jafnframt verdur forraedi i 61lum malum adila
sem falla undir 5.-7. mgr. 89. gr. laga nr. 90/2003 i Reykjavikurumdemi, 6had pvi hvort
akvoroun vardar endurskodun, eftirlit eda kerutrskurdi tekjuskatts samkvemt 16gum nr.
90/2003 og peirra skatta og gjalda sem tilgreind eru i II. kafla. betta akvae0i tekur einnig til
olokinna mala a0 teknu tilliti til akveaeda 97. gr. laga nr. 90/2003, um endurupptoku skattlagn-
ingar.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.

[ frumvarpi pessu er ad finna tvipaetta tillogu ad mikilvaegum breytingum 4 skattlagningu
adila i atvinnurekstri. Annars vegar er um ad raeda breytingar 4 reglum um skattskyldu sélu-
hagnadar en hins vegar 4 skattaumsyslu peirra 16gadila sem mest umsvif hafa i islenskum
pjooarbuskap. ba er 16g0 til su breyting 4 1d6gum um virdisaukaskatt ad tekin verdi af 61l tvi-
maeli um pad a0 6gerilsneydd mjolk (hramjolk) eigi a0 vera i efra prepi virdisaukaskatts par
sem ekki er 1itid svo 4 ad hiin sé matvara til manneldis i skilningi laganna.

Skattur a ardgreidslur og soluhagnad milli félaga.
Vorid 1998 voru sampykkt a Alpingi 16g nr. 95/1998 sem folu i sér verulegar breytingar
4 reglum um skattskyldu arogreidslna og séluhagnadar vardandi adila i atvinnurekstri.
Megintilgangur peirra breytinga, einkum med tilliti til ards, var ad koma & betra og markviss-
ara fyrirkomulagi 4 skattlagningu pessara tekna, med pad fyrir augum ad koma i veg fyrir ad
hagnadur i atvinnurekstri yroi skattlagdur pegar eingdngu vaeri um ad raeda vidskipti milli
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tveggja adila sem badir eru i atvinnurekstri. Med 6drum ordum, hagnad af atvinnurekstri
skuli einungis skattleggja i hendi pess fyrirtaekis par sem hagnadurinn myndast og sidan hja
endanlegum eiganda hlutafjarins, einstaklingnum, sem nytur hans i formi ards og/eda sdlu-
hagnadar. Jafnframt var pessum breytingum m.a. &tlad ad greida pvi leid ad unnt veeri ad
flytja ard af starfsemi hlutafélaga i eigu islenskra adila inn i landid an pess ad til tviskdttunar
keemi enda veeri st breyting i takt vio pa proun sem att hefoi sér stad i okkar helstu sam-
keppnislondum.

Med sampykkt frumvarpsins var tekin upp st regla vardandi ardinn ad hann myndadi ekki
skattstofn veri hann greiddur milli hlutafélaga eda samberilegra félagaforma heldur veeri
moéttakanda ardsins heimilt ad draga hann fra rekstrartekjum sinum adur en til skattlagningar
keemi, sbr. 9. tolul. 31. gr. 1 gildandi l6gum um tekjuskatt. Grundvallarreglan vard pvi st ad
hagnadur hlutafélags er skattlagdur i pvi hlutafé¢lagi sem hann myndast upphaflega og sidan
med fjarmagnstekjuskatti pegar hann er greiddur ut sem ardur til hluthafa, sem er einstak-
lingur, sameignarfélag eda starfar i 68ru félagaformi par sem tuttekt ar félaginu er skattfrjals.

Sem fyrr segir var { umraeddu frumvarpi einnig ad finna tillogur um breyttar skattlagn-
ingarreglur s6luhagnadar sem voru i nokkud 6dru formi en paer sem vordudu ardinn.
greinargerd frumvarpsins segir m.a. vardandi pann mismun: ,, Hagnadur af s6lu hlutabréfa
er annars edlis. Ad hluta til kann ad vera um ad reeda hagnad, sem ekki hefur verio greiddur
ut og safnast hefur upp, en oft er ad storum hluta um ad reda verdaukningu a hlutum um-
fram beina heekkun a eigin fé félagsins. Heekkunin stafar pa af 60ru, svo sem mati a veentan-
legum tekjum, réttindum, adstéou eda véldum. Til grundvallar séluhagnadinum liggur
Dpannig ekki rekstrarhagnadur sem pegar hefur verio skattlagour eins og um er ad reda
begar arour a i hlut. M.a. af pessum asteedum hafa pau lond sem heimila ad mottekinn ardur
sé dreginn fra skattskyldum tekjum, ekki latio pa reglu na til séluhagnadar. Pannig er solu-
hagnadur hlutabréfa i OECD-I6ndunum yfirleitt skattlagour med skatthlutfalli hlutafélagsins
... “I greinargerdinni er einnig ad finna eftirfarandi athugasemdir: ,, / sumum londum OECD
er po ad finna einhverjar radstafanir til ad leekka skattlagningu a séluhagnad fra pvi sem ad

framan greinir. “ Pess er sérstaklega getid 1 greinargerdinni ad Noregur sé eitt peirra landa,
en reglur Nordmanna séu hins vegar taldar floknar og erfidar i framkvemd. Vegna pess sé
hafin endurskodun 4 peim reglum i peim tilgangi ad gera paer audveldari i notkun.  nidurlagi
greinargerdarinnar segir sidan: ,, Af framangreindum astedum er i frumvarpi pessu [pess sem
varod ad logum nr. 95/1998] lagt til ad hlutafélégum verdi heimilad ad fresta skattlagningu
soluhagnadar af hlutabréfum ef peir kaupa onnur slik innan tveggja dara fra solunni. Med pvi
er [ senn komid i veg fyrir ad fjarmagn sé bundio i tilteknum hlutabréfum af skattalegum
astedum, p.e. til ad fordast skattlagningu, og jafuframt hvatt til dframhaldandi hlutabréfa-
eignar. A0 pessu sinni er ekki lagt til ad gerdar verdi adrar breytingar a skattlagningu solu-
hagnadar hja l6gadilum en fylgst verdur med proun i peim malum med tilliti til breytinga
sidar. “ bessar reglur sem sampykktar voru med 16gum nr. 95/1998, og taka til s6luhagnadar
af hlutabréfum annarra en veltuhlutabréfa, p.e. hlutabréfa sem alla jafna ganga kaupum og
s0lum innan arsins, eru ad meginstefnu til enn 1 gildi, sbr. 5. mgr. 18. gr. tekjuskattslaga.

Fra pvi a0 framangreindar breytingar 4 skattlagningu ards og séluhagnadar voru sam-
pykktar fyrir teepum aratug hefur mikio vatn runnid til sjavar i islensku efnahagslifi, ekki sist
ialpjoolegu tilliti. Fjarmagn fleedir frjalst milli landa og islensk fyrirtaeki hafa verid i mikilli
Gitrs. A sama tima hefur alpjodlegt skattaumhverfi tekid miklum stakkaskiptum, ekki sist i
okkar helstu samkeppnislondum innan Evropu. Skatthlutfoll hafa verid ad lakka samhlioa
pvi a0 afnumdar hafa verid ymsar sértaekar fradrattarreglur eda undanpagur i pvi skyni ad
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gera skattkerfid einfaldara og skilvirkara. Island hefur ekki verid neinn eftirbatur annarra
rikja ad pessu leyti og ma raunar halda pvi fram ad pessi préun hafi jafnvel hafist fyrr hér a
landi en annars stadar med lekkun tekjuskatts 16gadila Gr 30% nidur i 18% 4rid 2003. Hins
vegar verdur ekki fram hja pvi horft ad verulega hefur dregid saman med {slandi og 6drum
rikjum & skattasvidinu 4 undanférnum arum pegar horft er til skattlagningar 4 atvinnurekstur
og 4 pad ekki hvad sist vio um skattlagningu fjarmagnstekna, svo sem séluhagnadar af hluta-
bréfum. Skyring pessarar préunar er an efa su ad pessi skattstofn, p.e. fjarmagn i hvers kyns
formi, er mjog kvikur sem pydir ad fyrirtaeki sem byggja starfsemi sina 4 vidskiptum med
slikar eignir eiga tiltdlulega audvelt meo ad flytja sig um set. bar geta hagstaedar skattareglur
skipt skdpum vardandi stadsetningu. bPannig hafa islensk félog i einhverjum meeli flutt
eignarhald sitt 4 hlutabréfum yfir { dotturfélog sem stadsett eru i rikjum par sem skattlagning
4 s6luhagnadi er talin mun hagstadari en hér 4 landi. Ma par nefna sem demi Holland og
Noreg. Nordmenn hafa gengid einna lengst i pessum efnum, en par i landi er séluhagnadur
hvers kyns hlutabréfa skattfrjals an nokkurra skilyroa ef um er ad reeda vidskipti milli adila
iatvinnurekstri svo fremi a0 seljandinn og fyrirtaekio, sem selt er, hafi skattalegt heimilisfesti
1 EES-riki. Samberilegar reglur er ad finna i Noregi um skattlagningu 4 ardi. Samhlida pessu
aukna skattfrelsi soluhagnadar af hlutabréfum setja Nordmenn hins vegar akvedonar takmark-
anir 4 fradrattarbaerni pess kostnadar sem til fellur vid 6flun peirra.

[ pessu frumvarpi er ad finna tilldgur um breytingar 4 skattskyldu hagnadar af s6lu hluta-
bréfa 6had edli og eignarhaldstima hlutabréfanna i hendi seljanda, sem 1 moérgu svipar til
norsku reglnanna. b6 ganga par nokkud lengra en par norsku ad pvi leyti ad paer eru ekki
bundnar vid hlutabréfavioskipti innan EES heldur na peer einnig til hlutabréfa i fyrirtaekjum
sem stadsett eru utan EES, en po ekki 4 lagskattasvadum. Astada pess er m.a. st ad edlilegt
er talid ad samberilegar reglur gildi um skattlagningu ards og s6luhagnadar af hlutabréfum,
en i gildandi 16gum eru sambeerileg akveedi vardandi skattfrelsi ardgreidslna milli fyrirtekja.
Samhlida er lagt til ad heimild til frestunar a skattlagningu séluhagnadar af hlutabréfum veroi
felld brott. Jafnframt er lagt til ad fradrattur vegna pess kostnadar sem fellur til vid 6flun,
vidhald eda tryggingu & vidkomandi tekjum, p.e. hagnadur af s6lu hlutabréfa, verdi takmark-
adur pannig ad hvorki sé unnt ad draga hann fra 68rum tekjum né heldur getur hann myndad
yfirfaeranlegt tap hja félogum. P4 verdur tap sem kann ad myndast vegna sélu hvers kyns
hlutabréfa ekki fradrattarbeert. A0 lokum er skattfrelsi hagnadar af s6lu hlutabréfa bundio vid
pau félagaform par sem skattlagning er endanlega 1 hendi eigenda, eins og i tilviki hluthafa
i hlutafélagi og einkahlutafélagi vid thlutun ards. Pannig munu sameignarfélog, samlags-
félog og einstaklingar i atvinnurekstri ekki njota pessa skattfrelsis, en i gildandi 16gum hafa
pessir 16gadilar heimild til frestunar & s6luhagnadi af hlutabréfum.

Alagdur tekjuskattur 16gadila nam 42,7 milljordum kréna & pessu ari vegna reksturs arsins
2006. Ekki liggja fyrir upplysingar um hver sé hluti hagnadar af s6lu hlutabréfa i peirri fjar-
had. Lausleg athugun synir ad sa hluti sé hverfandi par sem fyrirtaeki nyti sér i afar rikum
meli pa frestunarheimild sem til stadar er 1 gildandi 16gum. Hins vegar liggja fyrir upplys-
ingar um arlega fjarhaed frestads hagnadar 16gadila vegna s6lu af hlutabréfum 4 undanférnum
arum, en su fjarhed hefur farid stigvaxandi, sbr. eftirfarandi télur, sem unnar eru upp ur
skattframtolum 16gadila:



Milljardar kr.
Tekjuar a verolagi hvers ars
2001 7,2
2002 18,2
2003 30,8
2004 61,9
2005 165,7
2006 336,0

Sem fyrr segir felur frumvarpid i sér pa tillogu ad fyrirteeki sem hafa tekjur i formi sélu-
hagnadar af hlutabréfum geti hvorki myndad yfirfaeranlegt tap vegna pess kostnadar sem til
verdur vegna vidskipta meo pau né heldur nytt sér pann kostnad sem fradratt fra skattskyld-
um tekjum. Sama gildir pegar um tap af s6lu hlutabréfa er a0 r&0a. betta er breyting fra peim
reglum sem nu gilda. Pegar 4 heildina er 1itid er po talid ad dhrif pessara breytinga sem ad
framan greinir a tekjuhlid rikissjods verodi hverfandi.

Skattaumsysla storfyrirtekja.

Hin meginbreytingin sem 16g0 er til i pessu frumvarpi vardar skattaumsyslu stérra og um-
svifamikilla fyrirtaekja, en peim hefur fj61gad mjog hratt hérlendis & 6rfaum arum. bar 4 vax-
andi utras islenskra fyrirtaekja storan hlut ad mali, par sem saman fer voxtur vegna staekkandi
markadssvada 6had landamarum og sameining islenskra fyrirtaekja vio erlend, oftast i hag-
redingarskyni. Vid slikar adstedur verda vidskipti oft afar flokin enda lagalegt umhverfi,
jafnt fra sjonarmioi skattareglna sem annarra, oftar en ekki 6likt ad uppbyggingu og edli.
Slikar kringumstaedur kalla & aukna sérfraedipekkingu 4 6llum svidum og meiri sérheefni i
allri umsyslu gagnvart pessum adilum.

bessi proun er ekki sérislensk heldur er hun alpjodlegt fyrirberi sem 16ndin 1 kringum
okkur hafa brugdist vid med ymsu moti. Flest peirra fara pa leid ad setja 4 fot sérstakar
stjornsyslueiningar i skattkerfinu sem annast alla skattalega umsyslu med pessum adilum.
bad 4 til deemis vid um hin Nordurlondin og virdist petta fyrirkomulag hafa gefid géoa raun.
Medal annars med hlidsjon af pvi er 1 pessu frumvarpi lagt til ad skattaumsysla fyrirtekja
sem falla undir pa skilgreiningu ad teljast storfyrirtaeki fari einungis fram i einu umdaemi i
stad niu, nanar tiltekid i Reykjavikurumdeemi, i sérhafori stjornsyslueiningu. Med pvi fyrir-
komulagi skapast moguleikar 4 ad tryggja a0 skattlagning samberilegra eda tengdra fyrir-
teekja sem hafa mikil umsvif verdi samhafdari og skilvirkari en verid hefur, enda kallar hun
a sérheeft starfsfolk.

bau fyrirtaeki sem tillaga frumvarpsins gerir rad fyrir ad verdi skipad undir einn hatt &
grundvelli vidmidana um tekjur og eignir af tiltekinni steerdargraou dreifast i dag & naer 61l
skattumdemi landsins, sem sum hver hafa ekki yfir ad rdda pvi sérhaefoa starfsfolki sem til
parf til ad fast vid slika adila. Pannig er gjarnan um a0 raeda fyrirtaeki sem starfa innan fé-
lagasamstaou med flokin eignatengsl, hafa veruleg vidskipti erlendis eda starfa i floknu vio-
skiptaumhverfi. betta hefur i einhverjum tilvikum leitt til pess ad alitamal peim tengd hafa
ekki fengio urlausn sem skyldi né heldur hafa vidkomandi fyrirtaeki fengid pa pjonustu sem
edlilegt er ad skattkerfid veiti. Verdi frumvarpid ad 16gum verdur forradid vardandi skattaleg
urlausnarefni peirra fyrirtaekja 4 hendi eins skattstjora, sem hefur hefdbundid framkvamdar-
og urskurdarvald i malum sem peim tengjast 6had pvi hvar a landinu pau hafa skrad heimili.

ber vidmidanir sem lagt er til ad verdi beitt vid skilgreiningu 4 pvi hvad teljist storfyrir-
teeki eru annars vegar rekstrartekjur ad medt6ldum fjarmagnstekjum samkvaemt arsreikningi,
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a0 lagmarki 10 milljardar krona, eda hins vegar heildareignir samkvamt arsreikningi, ad lag-
marki 5 milljardar krona. Adeins annad pessara skilyrda parf ad vera uppfyllt til ad 16gadili
teljist storfyrirtaeki.

Samkvamt upplysingum ur skattframtélum l16gadila fyrir arid 2007 vegna rekstrar arsins
2006 falla 249 16gadilar undir ofangreindar vidmidanir. Par af eru 211 fyrirtaeki i Reykjavik
og Reykjanesi, eda 85% af heild. Af heildarfjolda storfyrirteekja eru 174, eda 70% af heild,
me0 skattalegt heimilisfesti i Reykjavik p6 ad innan vio helmingur af heildarfjolda 16gadila
s¢é skradur par. Jafnframt syna upplysingar ar skattframtolum ad storfyrirtaekin 1 Reykjavik
eru margfalt umfangsmeiri en flest peirra sem eru annars stadar, badi er vardar tekjur og
eignir. [ 1josi pessara upplysinga er talid rokrétt, eins og tillaga frumvarpsins ber med sér, ad
skattaumsysla storfyrirteekja falli undir Reykjavikurumdami. Gert er rad fyrir ad fjarmala-
rdOherra geti 1 reglugerd kvedid nénar 4 um skipulag 4 skattaumsyslu pessara fyrirtekja
asamt pvi ad afmarka nanar hvaoa fyrirteki eigi a0 falla hér undir.

Nu er i sérstakri athugun i fjarmalaraduneytinu hvernig styrkja megi starfsemi einstakra
skattstofa uti 4 landsbyggdinni, til ad mynda med tilflutningi annarra verkefna til peirra, m.a.
i tengslum vid ofangreinda breytingu. I pessu samhengi er vert ad benda 4 ad i tekjuskatts-
frumvarpi fjarmalaradherra sem nyverio var lagt fyrir Alpingi er ad finna tillégu pess efnis
a0 radherra verdi heimilt ad flytja einstok verkefni & milli skattumdaema med pad ad mark-
midi ad auka svigrum fjarmalaradherra til verkefnaflutninga innan skattkerfisins pannig ao
unnt s¢ ad nyta mannafla pess sem best 4 hverjum tima.

[ frumvarpinu er einnig ad finna naudsynlegar breytingar 4 68rum skattaldgum er varda
skattaumsyslu storfyrirtakja.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Samkvamt nagildandi akvaedi 5. mgr. 18. gr. laganna geta 16gadilar, sbr. 1. mgr. 2. gr.
laganna, og einstaklingar i atvinnurekstri farid fram 4 a0 fresta tekjuferslu s6luhagnadar af
sOlu hlutabréfa, par 4 medal skiptum & hlutabréfum, um tvenn aramét fra séludegi. Tekid er
fram ad kaupi slikur adili dnnur hlutabréf i stad hinna seldu innan pess tima faerist s6luhagn-
aourinn til laekkunar & kaupverdi peirra bréfa. Nemi kaupverod hinna keyptu hlutabréfa lagri
fjarhao en s6luhagnadurinn telst mismunurinn til skattskyldra tekna. Ef hlutabréf eru ekki
keypt innan tilskilins tima telst s6luhagnadurinn til skattskyldra tekna 4 60ru ari fra pvi ad
hann myndadist. bannig er unnt ad fresta skattlagningunni um tvo ar. A frestunartimabili get-
ur félag endurfjarfest i nyjum hlutabréfum og leekkad stofnverd peirra um fjarhaed séluhagn-
adarins. Frestada fjarhaedin kemur pannig hugsanlega fram i auknum s6luhagnadi pegar nyju
hlutabréfin verda seld. Pannig getur frestun og laekkun stofnverds gengid koll af kolli. Alla
jafna kemur pvi ekki til pess ad 16gadilar greioi skatt af s6luhagnadi hlutabréfa.

Hér er lagt til ad pessi heimild verdi felld brott, enda eru med peirri breytingu sem 16g0
ertil 1 2. gr. ekki lengur forsendur fyrir pessu akvaoi.

Um 2. gr.

5. t5lul. 31. gr. er ad finna dkvaedi um skattalega medferd 4 sannanlega tépudu hlutafé.
Me0 hlidsjon af peim breytingum sem lagodar eru til i frumvarpi pessu og breytingum sem
att hafa sér stad i vidskiptalifinu & umlidnum arum er lagt til ad akvadi 1. og 3. mgr. 5. tolul.
31. gr. veroi felld nidur.
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[ b-1id er lagt til ad hagnadur félaga af solu hlutabréfa verdi fradrattarbaer fra tekjum af
atvinnurekstri 6had eignarhaldstima peirra i hendi seljanda. Heimildin neer til félaga i til-
teknum félagaformum, p.e. hlutafélaga, einkahlutafélaga, samlagshlutafélaga, gagnkvemra
vatryggingar- og abyrgodarfélaga og samvinnufélaga, hvort heldur fé16g pessi bera 6takmark-
ada skattskyldu hér & landi eda takmarkada skattskyldu og eru med heimilisfesti & Evropska
efnahagssvedinu.

Skattfrelsi s6luhagnadar tekur til hagnadar af s6lu hlutabréfa i fé16gum 6had heimilisfesti
peirra. Ef um er ad reda solu hlutabréfa i félagi sem heimilisfast er utan fslands er gert ad
skilyrdi ad félagio hafi satt samberilegri skattlagningu af starfsemi sinni og gildir hér &
landi. Jafnframt er gert ad skilyrdi ad skatthlutfall hafi ekki verio leegra en almennt gildir i
einhverju adildarrikja OECD eda EES.

Hagnadur af afleiduvidskiptum sem byggjast a hlutabréfum fellur ekki undir petta akveedi.

2. mgr. b-lidar 2. gr. er lagt til ad hlutfallslegur rekstrarkostnadur, sem rekja mé til 6flun-
ar 4 skattfrjalsum s6luhagnadi hlutabréfa, heimilist ekki til fradrattar 6drum tekjum. Beinan
kostnad vegna solu eigna skal po6 avallt draga fra s6luverdi 4dur en s6luhagnadur er reiknadur
ut skv. 20. gr. laganna.

Um 3. gr.

Hér er lagt til ad alagning, eftirlit og onnur skattaumsysla 16gadila med tekjur og eignir
umfram tiltekin steerdarmoérk heyri undir Reykjavikurumdaemi en til pessa hefur skattlagn-
ingarstadur verid bundinn vid skrad heimilisfesti félags. Naudsynlegt pykir ad dotturfélog
slikra 16gadila saeti skattlagningu i sama skattumdaemi séu pau skattskyld hér & landi. Eins
getur pad gerst ad dotturfélag fari fram r peim steerdarmoérkum sem midad er vid og er pa
gert rad fyrir ad modurfélag eda moourfélog pess, s€ um margprepa eignarhald ad reda a
dotturfélaginu, seti einnig skattlagningu i sama umdaemi.

Forraeoi allra skattalegra urlausnarefna sem tengjast viokomandi 16gadilum verour pannig
4 hendi eins skattstjora, par 4 medal hefobundio framkvamdar- og urskurdarvald, 6hao pvi
i hvada skattumdemum peir eiga skrad heimili. Med pessu fyrirkomulagi er stefnt ad pvi ad
0ll skattaleg urlausnarefni er upp koma hja peim 16gadilum sem hér um raedir, hvort heldur
um er a0 raeda tekjuskatt, skil a stadgreioslu og tryggingagjaldi, virdisaukaskatt o.fl. asamt
tengdri pjonustu, veroi falin sérhaefoum hopi starfsmanna sem starfi i sérstakri stjornsyslu-
einingu 4 dbyrgdarsvidi skattstjorans i Reykjavik. Eins og fram kemur 1 111. gr. laga nr.
90/2003, um tekjuskatt, hefur tollstjorinn i Reykjavik 4 hendi innheimtu peirra skatta sem
lagoir eru & med peim I6gum i stjornsysluumdemi Reykjavikur. Um innheimtu annarra
skatta, svo sem virdisaukaskatts, tryggingagjalds, stadgreidslu o.fl., fer einnig eftir peim 16g-
um. Afpvi leidir ad innheimta opinberra gjalda hja peim 16gadilum sem hér um raedir verdur
a hendi tollstjorans i Reykjavik.

Vid samningu pessa akveedis hefur verid horft til skattframkvemdar i Danmérku, Finn-
landi og Noregi par sem pessi hattur hefur verio viohafour um alllangt skeid med hagsmuni
jafnt skattbegnanna og hins opinbera ad leidarljosi.

Ymis tilvik geta ordid pess valdandi ad pad purfi ad fella 16gadila undir 5. mgr. eda fella
paundan henni. Sem deemi ma nefna kaup eda s6lu 4 doétturfélagi, skiptingu eda samruna 16g-
adila. Gert er rad fyrir setningu reglugerdar er kvedur nanar 4 um mat og greiningu a pvi
hvada logadilar falli hér undir.
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Um 4.—7. gr.

Greinunum er &tlad ad tryggja a0 onnur skattaleg umsysla sem tekur til virdisaukaskatts,
stadgreidslu opinberra gjalda, tryggingagjalds og stadgreidslu skatts 4 fjarmagnstekjur geti
farid fram gagnvart peim adilum, sem falla undir skilgreiningu 3. gr. frumvarpsins, i Reykja-
vikurumdemi.

Um 8. gr.

[ greininni er lagt til ad tekin verdi af 611 tvimaeli um pad ad d6gerilsneydd mjolk (hra-
mjolk) eigi ad vera i efra prepi virdisaukaskatts par sem ekki er 1itid svo 4 ad hun sé matvara
til manneldis i skilningi laganna. Me0 breytingu 4 16gum um virdisaukaskatt sl. haust, sbr.
l6g nr. 175/2006, um breyting 4 16gum nr. 97/1987, um vorugjald, og 16gum nr. 50/1988, um
virdisaukaskatt, var nedra prep virdisaukaskatts leekkad ur 14% 1 7% og samhlida peirri
breytingu var settur nyr vidauki vid 16gin par sem tilgreindar eru, eftir tollskrarnumerum, paer
vorur til manneldis sem greida skal 7% virdisaukaskatt af. [ kjolfar pessarar lagabreytingar
hefur verio bent & ad ekki sé skyrt hvort dgerilsneydd mjolk eigi ad vera i efra eda nedra
prepi virdisaukaskatts par sem hun fellur innan tollskrarnimera 0401.1000 til 0401.3000
asamt annarri mjélk. Ogerilsneydd mjolk hefur atid verid i efra prepi virdisaukaskatts og
ekki var etlunin ad breyta pvi med 16gum nr. 175/2006. Er pvi med grein pessari lagt til ad
tekin verdi af 611 tvimeeli um pad ad dgerilsneydd mjolk falli utan 4durnefnds vidauka vio 16g
um virdisaukaskatt. Er pad gert med pvi ad bua til ny tollskrarnumer um 6gerilsneydda mjolk
og tilgreina i vidaukanum ad vorur i peim tollskrarnimerum (0401.1009, 0401.2009 og
0401.3009) falli utan vidaukans, p.e. séu ekki til manneldis og beri par af leidandi 24,5%
virdisaukaskatt. Samhlida breytingar a tollskra taka gildi 1. januar 2008.

Um 9. gr.

Greinin fjallar um gildistoku einstakra greina i frumvarpinu.

Miodao er vio a0 akveedi 1. og 2. gr. um s6luhagnad hlutabréfa taki gildi i byrjun ars 2008
og komi til framkvaemda vid alagningu 2009.

Akvaedi 3.~7. gr. sem varda skattaumsyslu storfyrirtaekja taka pegar gildi og koma til
framkvamda i arsbyrjun 2009, a0 teknu tilliti til akvaedis til bradabirgda. Pad pydir ad alagn-
ing 4 16gadila skv. 3. gr. frumvarpsins fari fram i Reykjavikurumdami 4 arinu 2009 vegna
rekstrar arsins 2008.

baerlagt til a0 akvaedi 8. gr. um virdisaukaskatt af 6gerilsneyddri mjolk taki gildi 1. janu-
ar 2008.

A0 00ru obreyttu er gert rad fyrir ad peir sem hafa selt hlutabréf med hagnaoi fyrir gildis-
toku laga pessara hafi annadhvort tekjufaert s6luhagnadinn 4 grundvelli gildandi laga eda nyti
sér rétt til ad fresta og feera nidur kaupverd nyrra hlutabréfa innan timamarka gildandi
akveaedis 5. mgr. 18. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt.
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Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breyting 4 16gum nr. 90/2003, um tekjuskatt,
logum nr. 45/1987, um stadgreioslu opinberra gjalda, 16gum nr. 113/1990, um
tryggingagjald, logum nr. 94/1996, um stadgreidslu skatts a fjarmagnstekjur og
logum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, meo sidari breytingum.

[ frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 akvaedum nokkurra laga og eru markmidin med
pvi einkum tvenns konar. I fyrsta lagi eru lagdar til breytingar 4 akvaedum sem varda skatt-
lagningu & sdluhagnadi 16gadila af hlutabréfum a pa leid ad annars vegar verdi heimild til
frestunar 4 skattlagningunni felld nidur og hins vegar ad séluhagnadurinn veroi skattfrjals
a0 pvi tilskildu ad fradrattur vegna pess kostnadar sem fellur til vio hlutabréfavioskiptin
verdi takmarkadur pannig ad hvorki verdi unnt ad draga hann fra 68rum tekjum né heldur
geti hann myndad yfirfeeranlegt tap hja félogum. I skattskilum 16gadila kemur ekki fram
hversu stor hluti tekna er vegna sdluhagnadar og liggur pvi ekki fyrir hversu mikill skattur
er greiddur af honum. Eins og fram kemur 1 almennum athugasemdum vid frumvarpid eru
likur & ad skatturinn skili fremur litlum tekjum baedi vegna pess ad i reynd er hagt ad fresta
skattlagningunni 6endanlega og vegna pess ad morg islensk félog hafa flutt eignarhald a
hlutabréfum til landa sem ekki skattleggja s6luhagnad.

[ 60ru lagi er i frumvarpinu gert rad fyrir ad komid verdi 4 fot sérstakri starfseiningu innan
Reykjavikurumdemis sem hafi med hondum umsyslu med skattamalum stoérfyrirtekja
fremur en ad pau dreifist & skattumdami landsins eftir pvi hvar heimilisfesti peirra er. Mark-
midid med pvi er a0 auka skilvirkni og samkvamni i skattframkvamdinni gagnvart fyrirtaek;-
um sem hafa meira en 10 mia. kr. veltu eda ef heildareignir peirra eru umfram 5 mia. kr.
morgum tilvikum yrdi um ad reeda fyrirtaeki sem starfa sem samstada, eiga i verulegum vid-
skiptum erlendis eda starfa i floknu vidskiptaumhverfi. Skattaleg urlausnarefni slikra fyrir-
taekja krefjast vaxandi sérhaefingar og sérpekkingar af halfu skattyfirvalda og er atlunin ad
bregdast vid pvi med pvi ad einn skattstjori hafi forraedi yfir urlausnarefnum a svidi tekju-
skatts, stadgreidslu, virdisaukaskatts, tryggingagjalds o.fl. og ad pau verdi leyst af hendi af
sérhaefoum hopi starfsmanna sem geti pa einnig veitt samhafdari og vandadri pjonustu vid
fyrirtaekin. Svipad fyrirkomulag hefur verid 4 skattframkveemdinni ad pessu leyti i Noregi
og Danmoérku.

A bessu stigi liggja einungis fyrir lauslegar aztlanir um umfang pessarar nyju starfs-
einingar og kostnad vid ad koma henni 4 fot. Gert er rad fyrir ad starfsmenn hennar verdi i
fyrstu i kringum tiu talsins og a0 flestir peirra veroi sérfreedingar med mikla reynslu auk ad-
stodarfolks. Midao er vid ad um helmingur starfslidsins feerist til hinnar nyju starfseiningar
fra 6drum stofnunum skattkerfisins. Ekki er talid ad pessi starfsemi rumist i naverandi husa-
kynnum skattembzttanna heldur verdi leigt annad husnaedi undir hana. Ma pvi gera rad fyrir
auknum arlegum rekstrarkostnadi vegna u.p.b. fimm nyrra starfa, um 35 m.kr., husaleigu, um
5 m.kr., adkeyptrar sérfredipjonustu og annarra rekstrargjalda, um 10 m.kr., eda alls um 50
m.kr. Auk pess mun falla til kostnadur i upphafi vid flutninga og kaup a hisbunadi og teekj-
um, eda um 2 m.kr. Frumvarpid gerir p6 ekki rad fyrir ad starfseiningin taki til starfa fyrr en
1. jantar 2009 og fellur pvi enginn kostnadur til & naesta ari. Fjarmalaraduneytid fyrirhugar
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ad mata pessum auknu utgjéldum ad nokkru marki med hagraedingu og tilferslu fjarheimilda
innan skattkerfisins en ad mestu med pvi ad nyta pad svigraim sem pad hefur innan sins
utgjaldaramma. Ekki er pvi gert rao fyrir ad auka purfi fjarveitingar til raiduneytisins verodi
frumvarpid ad 16gum.
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