bskj. 628 — 384. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 samkeppnislogum,
nr. 44/2005, med sidari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi & 135. 16ggjafarpingi 2007-2008.)

1. gr.
7.0g 11. tolul. 1. mgr. 4. gr. laganna falla brott.

2. gr.

17. gr. laganna ordast svo:

Samruni telst hafa att sér stad pegar breyting verdur 4 yfirradum til frambudar:

a. vegna samruna tveggja eda fleiri fyrirtaekja eda hluta ar fyrirtaekjum sem 40ur stérfudu
sjalfsteett,

b. pegar fyrirtaeki tekur yfir annad fyrirteki,

c. vegnabess ad einn eda fleiri adilar, sem pegar hafa yfirrad yfir a.m.k. einu fyrirtaeki, eda
eitt eda fleiri fyrirtaeki na beinum eda 6beinum yfirradum, i heild eda ao hluta, yfir einu
eda fleiri fyrirteekjum til viobotar med pvi ad kaupa verdbréf eda eignir, med samningi
eda 60rum haetti,

d. med stofnun fyrirteekis um sameiginlegt verkefni, sem gegnir til frambudar allri starf-
semi sjalfsteedrar efnahagseiningar.

Yfirrad skv. 1. mgr. skapast af rétti, med samningum eda med einhverjum 60rum hatti
sem annadhvort sérstaklega eda samanlagt, og med hlidsjon af stadreyndum eda lagalegum
atridum sem vid eiga, gerir adila kleift ad hafa afgerandi ahrif & fyrirteki, einkum meo:

a. eignarhaldi eoda rétti til a0 nota eignir fyrirtaekis, allar eda a0 hluta,

b. rétti eda samningum sem veita afgerandi ahrif 4 samsetningu, atkvadagreidslu eda
akvardanir stofnana fyrirtaekis.

Y firrad 60last adilar sem:

a. eru rétthafar eda eiga tilkall til réttar samkvamt samningum par ad latandi, eda

b. pratt fyrir ad vera ekki handhafar sliks réttar eda eiga ekki tilkall til réttar samkvemt
slikum samningum hafa mdguleika til ad beita slikum réttindum.

3. gr.
A eftir 17. gr. laganna koma fimm nyjar greinar, 17. gr. a— 17. gr. e, svohljoédandi:

a. (17. gr. a.)
Tilkynna skal um samruna sem uppfyllir eftirfarandi skilyroi:
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a. Sameiginleg heildarvelta vidkomandi fyrirtaekja er 2 milljardar kr. eda meira 4 fslandi,
0g

b. ad minnsta kosti tvo af peim fyrirteekjum sem adild eiga ad samrunanum hafa a.m.k. 200
millj. kr. arsveltu 4 Islandi hvert um sig.

Telja skal med veltu skv. 1. mgr. veltu modur- og dotturfélaga, fyrirteekja innan sému
fyrirtekjasamstedu og fyrirteekja sem adilar samrunans hafa bein eda 6bein yfirrad yfir.

Tilkynna skal Samkeppniseftirlitinu um samruna 4dur en hann kemur til framkvamda en
eftir a0 samningur um hann er gerdur, tilkynnt er opinberlega um yfirtékubod eda yfirrada
i fyrirteeki er aflad. Samruni sem fellur undir akvaedi laga pessara skal ekki koma til fram-
kvaemda 4 medan Samkeppniseftirlitio fjallar um hann.

[ tilkynningu um samruna skal veita upplysingar um hann, pau fyrirtaeki sem honum tengj-
ast, um vidkomandi markadi og um 6nnur naudsynleg atridi vid athugun 4 samkeppnislegum
ahrifum samrunans. Samkeppniseftirlitid setur reglur par sem nanar eru tilgreindar paer upp-
lysingar sem fram verda ad koma i tilkynningu.

Heimilt er a0 tilkynna samruna me0 styttri tilkynningu pegar eitt af eftirfarandi skilyrdum
er uppfyllt:

a. beir markadir par sem ahrifa samrunans getir eru ekki tengdir,

b. Tveir eoa fleiri adilar samrunans starfa 4 sama voru- og landfredilega markadi (1aréttur
samruni) og markadshlutdeild peirra samanlagt er minni en 20%.

c. Tveir eda fleiri adilar samrunans starfa & vorumérkudum sem eru 4 efra eda nedra
sOlustigi midad vid markad par sem annar adili samrunans starfar (160réttur samruni) og
markadshlutdeild hvers peirra eda samanlogd markadshlutdeild peirra er minni en 30%.

d. Um er a0 raeda samruna i skilningi d-lidar 1. mgr. 17. gr. sem hefur takmdrkud ahrif hér
4 landi.

e. Adili sem hafoi yfirrad yfir fyrirteeki dsamt 60rum naer fullum yfirradum yfir pvi.

Styttri tilkynningu skulu fylgja eftirfarandi upplysingar:

a. Yfirlit yfir pau fyrirtaeki sem samrunaadilar hafa bein eda dbein yfirrad yfir.

b. Lysing & peim voru- eda pjonustumorkudum og landfraedilegu mérkudum sem sam-
runinn hefur ahrif 4 og rokstutt mat 4 markadshlutdeild vidkomandi fyrirteekja & peim
morkudum.

c. Rokstutt mat a samkeppnislegum ahrifum samrunans.

d. Afrit af 6llum samningum og 6drum gerningum sem liggja til grundvallar samrunanum
asamt afriti af arsreikningum peirra fyrirtaekja sem eru adilar samrunans.

b.(17. gr.b.)

Efum er ad raeeda samruna { skilningi a-lidar 1. mgr. 17. gr. eda 6flun sameiginlegra yfir-
rada i skilningi c-lidar sému malsgreinar skulu adilar samrunans eda peir sem na sameigin-
lega yfirradum, eftir pvi sem vid 4, ganga sameiginlega fra tilkynningu um samrunann.

Eignist fyrirteeki radandi hlut i 60ru fyrirtaeki skal fyrirteekio sem stod ad yfirtokunni
ganga fra tilkynningu um samruna. S¢ um yfirtokubod i fyrirteki ad raeda skal bjodandi
ganga fra tilkynningu.

c.(17.gr.c.)

Telji Samkeppniseftirlitid ad samruni hindri virka samkeppni, einkum med pvi ad mark-
adsradandi stada, eins eda fleiri fyrirtaekja, verdi til eda slik stada styrkist, getur stofnunin
ogilt samruna sem pegar hefur att sér stad. Samkeppniseftirlitio getur einnig sett slikum sam-
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runa skilyrdi sem verdur ad uppfylla innan tilskilins tima. Vid mat 4 16gmaeti samruna skal
Samkeppniseftirlitid taka tillit til pess ad hvada marki alpj6dleg samkeppni hefur ahrif 4 sam-
keppnisstodu hins sameinada fyrirteekis. Enn fremur skal vio mat 4 logmeeti samruna taka
tillit til pess hvort markadur er opinn eda adgangur ad honum er hindradur.

d.(17. gr.d.)

Samkeppniseftirlitio skal innan 25 virkra daga tilkynna peim adila sem sent hefur stofn-
uninni samrunatilkynningu ef hun telur astaedu til frekari rannsoknar & samkeppnislegum
ahrifum samruna. Frestur pessi byrjar a0 lida fyrsta virka dag eftir ad Samkeppniseftirlitinu
barst tilkynning sem uppfyllir skilyrdi 5. mgr. 17. gr. a og reglna sem settar eru samkvamt
akveaedinu. Berist tilkynning fra Samkeppniseftirlitinu skv. 1. malsl. ekki innan tilskilins
frests getur Samkeppniseftirlitid ekki 6gilt samrunann. Akvordun um égildingu samruna skal
taka eigi sidar en 70 virkum dogum eftir ad tilkynning skv. 1. malsl. hefur verid send peim
adila sem tilkynnti um samruna. Ef naudsynlegt er a0 afla frekari upplysinga er Samkeppnis-
eftirlitinu heimilt ad framlengja pennan frest um allt ad 20 daga.

Berist styttri samrunatilkynning getur Samkeppniseftirlitid innan 15 virkra daga frad mot-
toku hennar krafist lengri tilkynningar ef skilyrdi 5. mgr. 17. gr. a eru ekki uppfyllt eda slikt
pykir naudsynlegt til ad meta samkeppnisleg ahrif samrunans. { slikum tilvikum byrjar frest-
ur skv. 1. mgr. ad lida pegar lengri tilkynning berst.

Taki Samkeppniseftirlitid ekki 4kvordun um 6gildingu samruna eda setningu skilyrda fyrir
samruna innan fresta samkvamt pessari grein getur stofnunin hvorki 6gilt samrunann né sett
honum skilyroi.

e.(17.gr.e.)

Akvedi Samkeppniseftirlitid ad hafna samruna getur stofnunin, samhlida akvordun a
grundvelli 17. gr. ¢ eda med sérstakri akvordun, meelt fyrir um ad fyrirtaeki eda eignir sem
sameinadar hafa verid verdi adskildar eda sameiginlegri stjorn heett eda ad gripid verodi til
annarra videigandi adgerda til ad skapa ad nyju skilyrdi fyrir virkri samkeppni.

Efafryjunarnefnd samkeppnismala eda domstoll 6gildir akvordun um hdfnun samruna eda
um setningu skilyrda fyrir samruna vegna formgalla a malsmedferd er Samkeppniseftirlitinu
heimilt a0 taka samrunann til skodunar ad nyju. Ef breytingar hafa ordio 4 markadsadstaedum
skulu tilkynnendur pegar i stad athenda Samkeppniseftirlitinu nyja samrunatilkynningu. Hafi
engar slikar breytingar ordid skulu peir gera Samkeppniseftirlitinu grein fyrir pvi an tafar.
Samkeppniseftirlitid skal taka akvoroun um hofnun samruna eda setningu skilyroa fyrir
samruna i mali sem hefur verio endurupptekid eigi sidar en 30 virkum dégum eftir ad endan-
leg nidurstada liggur fyrir um 6gildingu akvordunar stofnunarinnar.

Hafi Samkeppniseftirlitid komist ad peirri nidurstoou ad samruni hafi ekki raskad sam-
keppni eda heimilad samruna med setningu skilyrda getur Samkeppniseftirlitid afturkallad
slika dkvordun ef:

a. akvordunin er byggd 4 rongum upplysingum sem einhver samrunaadila ber abyrgd 4 eda
pegar hun er fengin fram med blekkingum eda
b. hlutadeigandi fyrirtaeki brjota gegn skilyrdum sem samruna hafa verio sett.

Ef akvoroun er afturkollud skv. 3. mgr. skal Samkeppniseftirlitio leggja ad nyju mat a
vidkomandi samruna og beita heimildum 17. gr. ¢ ef purfa pykir. Akvadi laganna um mals-
medferd og timafresti gilda ekki i sliku mali.
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4. gr.
17. gr. a laganna verdur 17. gr. f.

5. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.

[ frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar 4 kvaedum samkeppnislaga er varda samruna,
en nu er kvedid 4 um samruna i 17. gr. samkeppnislaga, nr. 44/2005. Frumvarpid midar ad
pvi ad styrkja akveedi um samruna i islenskum logum og faera pau naer reglum EES- og EB-
réttarins.

Drog ad frumvarpinu voru kynnt 4 fundi 23. ndvember 2007 og birt &4 vefsidu raduneyt-
isins sama dag par sem almenningi og hagsmunaadilum var gefinn kostur 4 ad koma ad at-
hugasemdum vid akvadi frumvarpsdraganna. Athugasemdir barust fra fjorum adilum og
hefur raduneytid yfirfarid paer og gert breytingar 4 frumvarpstextanum eftir pvi sem astaeda
potti til.

AKvzdi um samruna i islenskum légum.

Sérstok samkeppnislog voru fyrst sett hér 4 landi 4 arinu 1993, med 16gum nr. 8/1993.
Login voru sett til pess ad efla samkeppni 4 innlendum mérkudum. Einnig p6tti naudsynlegt
a0 samraema samkeppnisreglur hér 4 landi, eftir pvi sem astaeda var talin til, peim reglum sem
giltu annars stadar i Evropu, med hlidsjon af vaentanlegri adild fslands ad Evropska efna-
hagssvadinu.

Samkeppnislogin fra 1993.

Akvadi um samruna voru fyrst sett i islensk 16g med samkeppnislogunum fra 1993. 1 18.
gr. laganna var samkeppnisradi heimilad ad 6gilda samruna eda yfirtoku sem pegar hafoi att
sér stad ef talid var ad samruni eda yfirtaka leiddi til markadsyfirrada pess, draegi verulega
ur samkeppni og veri andsted markmidum samkeppnislaga. Samkeppnisradi var einnig
heimilad a0 setja slikum samruna eda yfirtoku skilyrdi sem uppfylla skyldi innan tilskilins
tima. [ frumvarpi pvi sem sidar vard ad 16gum nr. 8/1993 var gert rad fyrir ad tilkynnt veeri
um samruna fyrirtaekja eda yfirtokur fyrir fram og ad samkeppnisyfirvoldum yrdi heimilt ad
koma i veg fyrir samruna eda yfirtoku adur en af peim yrdi. Akvaedinu var breytt vid medferd
malsins i efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis pannig ad tilkynna atti um samruna eda yfir-
tokur eftir 4, en fyrir fram tilkynningar pottu geta haft i for meo sér hemil 4 endurskipulagn-
ingu 1 vidskiptalifinu. Jafnframt var 16gfest heimild fyrir adila til ad leita alits samkeppnis-
rads a pvi hvort fyrirhugadur samruni eda yfirtaka veeri 16gmaet.

Breytingar a samkeppnislogum a arinu 2000.

Med 16gum nr. 107/2000 var samkeppnislogum breytt og voru pa samrunadkveedi laganna
styrkt til muna. Breytingarnar toku m.a. mid af samrunareglugerd radsins (EB) nr. 4064/89.
bPar midoudu m.a. ad pvi a0 tryggja ad samrunareglur laganna tekju til styrkingar markads-
radandi stodu og heimiludu ihlutun samkeppnisyfirvalda i samruna ef hann leiddi til svo-
nefndrar fakeppnismarkadsradandi stodu. P4 folu breytingarnar i sér heimild fyrir sam-
keppnisrad til ad fresta framkvamd samruna til bradabirgda medan rannsokn mals faeri fram.
Loks var fellt ur I6gunum akvaedi sem heimiladi ad leitad veeri fyrir fram alits samkeppnis-
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yfirvalda 4 16gmaeti samruna, en akvaedid potti ekki hafa reynst vel. A grundvelli tillagna
efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis var l16gfest svokollud minnihattarregla pess efnis ad
samrunadkveedi samkeppnislaga taeki einungis til samruna par sem sameiginleg heildarvelta
vidkomandi fyrirteekja vaeri 1 milljardur kr. eda meira og arsvelta a.m.k. tveggja fyrirtekja
sem adild eiga ad samruna veaeri 50 millj. kr. eda meira.

Samkeppnislogin fra 2005.

Gildandi samkeppnislog, nr. 44/2005, voru sett & arinu 2005. bar var po ekki um ad reda
heildarendurskodun laganna, heldur midudu breytingarnar sem pa voru gerdar i fyrsta lagi
a0 pvi a0 faera verkefni er luta ad eftirliti med oréttmaetum vidskiptahattum og gagnsaei mark-
adarins fra samkeppnisyfirvoldum til Neytendastofu. I 63ru lagi f6lu ny samkeppnislog i sér
skyrari lagaheimildir fyrir Samkeppniseftirlitid til pess ad krefjast pess ad fyrirteki sem
brotid hafa gegn dkvaedum samkeppnislaga breyti skipulagi sinu. I pridja lagi folust i nyju
samkeppnislogunum breytingar 4 akvaedum laganna um framkveemd samkeppnisreglna o.fl.
samkvemt samningnum um Evropska efnahagssva0id sem naudsynlegt var ad gera vegna
innleidinga tveggja reglugerda Evrépusambandsins, annars vegar reglugerdar radsins (EB)
nr. 1/2003 fra 16. desember 2002, um framkvamd samkeppnisreglna, og hins vegar reglu-
gerdar radsins (EB) nr. 139/2004, um eftirlit med samfylkingum fyrirtaeekja (samrunareglu-
gerdin).

begar ny samkeppnisldg voru sett & drinu 2005 var samrunareglum laganna ekki breytt ad
60ru leyti en pvi ad Samkeppniseftirlitinu voru falin pau verkefni sem samkeppnisrad hafdi
adur sinnt.

Almennt um tilgang med samrunaeftirliti.

Ad meginstefnu ma skipta samkeppnisreglum Evropurikja i tvo flokka. I fyrsta flokkinn
falla reglur sem tlad er ad koma i veg fyrir ad fyrirteeki eda samtok fyrirtaekja raski sam-
keppni med hegdun sinni & markadi, en i hinn flokkinn falla reglur sem atlad er ad koma i
veg fyrir ad fyrirteeki breyti gerd markadarins og dragi Ur samkeppni med samruna eda
yfirtéku. bvi eru samrunareglur einn af hornsteinum samkeppnisréttarins og gegna mikil-
veaegu hlutverki vid ad koma i veg fyrir a0 samkeppnislegri gerd markada sé breytt, med sam-
runa eda yfirtoku, 4 pann hatt ad samkeppni hverfi eda minnki til muna.

Yfirtaka eins fyrirteekis 4 60ru eda samruni fyrirteekja getur leitt til pess ad samkeppni,
sem hefur verid til stadar, minnkar eda hverfur jafnvel alveg. Pannig getur ordio til fyrirteki
sem hefur markadsradandi stoou eda jafnvel einokun 4 markadnum. Vid mat 4 samkeppnis-
legum ahrifum samruna ber a0 lita til pess hvort samruni muni hindra virka samkeppni med
pviad markadsrddandi stada verdi til eda styrkist. Einnig parf vid mat 4 samruna ad taka tillit
til pess ad hvada marki alpjoédleg samkeppni hafi ahrif og hvort markadurinn sé opinn eda
adgangur ad honum hindradur. Pessi atridi eru i samkeppnisrétti i raun innifalin i mati & pvi
hvort markadsradandi stada myndist eda styrkist. { 4. gr. samkeppnislaga er markadsradandi
stada talin vera fyrir hendi pegar fyrirtaeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad
virka samkeppni 4 peim markadi sem mali skiptir og pad getur ad verulegu leyti starfad an
pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda.

Forsenda pess ad samkeppnisyfirvold geti gripid inn i samruna eda yfirtoku fyrirteekja er
a0 pau fai upplysingar um yfirtokuna eda samrunann. bvi maela samrunareglur fyrir um til-
kynningarskyldu a fyrirtaeki sem standa a0 eda taka patt i yfirtoku eda samruna. Samkeppnis-
eftirlitinu berst 4 hverju éri fjoldi tilkynninga um samruna. A arinu 2006 tok Samkeppnis-
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eftirlitid dkvardanir i 30 samrunamalum og i névember 2007 h6fou stofnuninni borist 40
samrunatilkynningar fra aramétum.

Reglugerdir Evrépusambandsins um samruna.

Islenskur samkeppnisréttur hefur fra upphafi sétt fyrirmyndir sinar til Evropuréttar og taka
gildandi samrunareglur m.a. mid af samrunareglugerd radsins (EB) nr. 4064/89. A arinu 2004
var sett ny Evropureglugerd um samruna, reglugerd radsins (EB) nr. 139/2004 fra 20. januar
2004 um eftirlit med samfylkingum (samrunareglugerdin). Samrunareglugerdin var tekin upp
i EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 79/2004 fra 8. juni
2004 um breytingu 4 XIV. vidauka, bokun 21 og bokun 24 vid EES-samninginn. A grund-
velli reglugerdarinnar var sett reglugerd um tilkynningu um samruna, reglugerd (EB) nr.
802/2004.

Med reglugerd nr. 139/2004 voru reglur Evropusambandsins um samruna lagadar ad peim
viofangsefnum sem fylgja aukinni sampaettingu 4 markadi og stekkun sambandsins. Reglu-
gerdin gildir um verulegar skipulagsbreytingar, p.e. samruna, sem hafa ahrif & markadinn og
na ut fyrir landameeri einstakra rikja. Gildissvio reglugerdarinnar er skilgreint med hlidsjon
af landfraedilegum morkum starfsemi peirra fyrirteekja sem renna saman annars vegar og
steerdartakmorkunum hins vegar. I reglugerdinni er litid svo 4 ad samruni vardi hagsmuni
Evropusambandsins og falli par med undir reglugerdina ef heildarvelta vidkomandi fyrir-
taekja fer yfir sett viomidunarmork, sbr. 1. gr. Reglugerdin naer adeins til samruna sem na
peim veltumoérkum er koma fram i reglugerdinni. Pannig er i 2. mgr. 1. gr. midad vid ad
heildarvelta allra hlutadeigandi fyrirtaekja 4 heimsmarkadi sé yfir 5.000 milljénir evra og ad
heildarvelta minnst tveggja hlutadeigandi fyrirtaekja innan Evropusambandsins hvers um sig
sé yfir 250 milljéonum evra, nema hvert fyrirteeki, sem i hlut 4, hafi meira en tvo pridju
heildarveltu sinnar innan bandalagsins i einu og sama adildarriki. { 3. mgr. 1. gr. kemur svo
fram ad samruni sem ekki neer vidmiounarmorkum peim sem meelt er fyrir um i 2. mgr. falli
undir reglugerdina ef heildarvelta allra hlutadeigandi fyrirteekja 4 heimsmarkadi fer yfir
2.500 milljonir evra og heildarvelta allra hlutadeigandi fyrirteekja i minnst premur adildar-
rikjum, hverju um sig, fer yfir 100 milljonir evra, heildarvelta a.m.k. tveggja hlutadeigandi
fyrirtaekja, hvors um sig, i minnst premur adildarrikjum, hverju um sig fer yfir 25 milljonir
evra og heildarvelta minnst tveggja hlutadeigandi fyrirtaekja innan bandalagsins, hvors um
sig, fer yfir 100 milljonir evra.

Reglugerdin 4 pvi aldrei vid um samruna fyrirtaekja sem adeins hafa ahrif 4 fslandi. Um
slika samruna gilda islensk samkeppnisldg. sland er ekki bundid af pvi ad innleida reglu-
gerdina i islensk 16g ad 60ru leyti en pvi sem gert var med 16gum nr. 44/2005, en 1 1jési pess
a0 islenskur samkeppnisréttur hefur fra upphafi tekid mio af EES- og EB-rétti 4 svidinu hefur
vid samningu frumvarpsins verid tekid mid af reglugerdunum tveimur. Er gert rad fyrir pvi
a0 Samkeppniseftirlitid muni eftir sem adur lita til framkvemdar EES- og EB-réttar viod
talkun laganna. Breytingar par sem lagoar eru til i frumvarpinu mé einnig rekja til reynslu
samkeppnisyfirvalda af beitingu gildandi laga, en Samkeppniseftirlitid hefur fjallad um
fjolda samruna & undanférnum missirum.

Helstu breytingar sem felast i frumvarpinu.
I Ij6si peirrar reynslu sem komin var a beitingu gildandi akvaeda um samruna og nyrra
reglna Evropusambandsins 4 svidinu potti ljost ad porf veeri 4 ad endurskoda samrunareglur
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islenskra laga. I frumvarpinu er pvi tekid 4 ymsum peim spurningum sem komid hafa upp
i framkvamd og proun Evropuréttar 4 pessu svioi.
Helstu breytingar sem felast i frumvarpinu eru eftirfarandi:

1. Gert er rad fyrir ad samruni komi ekki til framkvaemda 4 medan Samkeppniseftirlitid
fjallar um hann, sbr. 3. mgr. a-lidar 3. gr. frumvarpsins.

2. Logo ertil heekkun & veltumorkum sem mida skal vid pegar metid er hvort samrunar séu
tilkynningarskyldir, sbr. a-1i0 3. gr. frumvarpsins.

3. Gerd er tillaga um Utvikkun & heimildum Samkeppniseftirlitsins til ad 6gilda samruna
eda setja skilyrdi fyrir honum, sbr. c-1id 3. gr. frumvarpsins.

4. Logo er til breyting & akvaedum um fresti til ad taka dkvardanir i samrunamalum, sbr.
d-1i0 3. gr. frumvarpsins.

5. Gert er rad fyrir ad heimilt verdi ad setja fram styttri tilkynningar um samruna { til-
teknum tilvikum, sbr. 5. mgr. a-lidar 3. gr. frumvarpsins.

6. Melt er fyrir um heimild til handa Samkeppniseftirlitinu til ad taka mal fyrir ad nyju,
hafi afryjunarnefnd eda domstoll 6gilt akvordun eftirlitsins sokum formgalla, sbr. 2.
mgr. e-lidar 3. gr. frumvarpsins.

7. Skilgreining 4 samruna og yfirradum er faerd til samraemis vid evropskan samkeppnis-
rétt, sbr. 2. gr. frumvarpsins.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ greininni er 16gd til breyting a 4. gr. laganna, en par er ad finna ordskyringar. Lagt er til
a0 skilgreiningar &4 hugtokunum samruni og yfirrad, sem nu eru skilgreind i 7. og 11. tolul.
1. mgr. greinarinnar, verdi felld brott, en gert er rad fyrir ad hugtokin verdi skilgreind i 17.
gr. laganna par sem fjallad er um samruna, sbr. 2. gr. frumvarpsins.

Um 2. gr.

[ 2. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 17. gr. laganna, en i peirri grein i gildandi
16gum er fjallad um samruna.

I 1. efnismgr. greinarinnar er hugtakid samruni skilgreint. Skilgreining 4 hugtakinu var
fyrst sett i samkeppnislog & arinu 2000 og 1 gildandi 16gum er hugtakid skilgreint i 7. tlul.
1. mgr. 4. gr. og byggist su skilgreining ad nokkru leyti 4 eldri samrunareglugerd Evropu-
sambandsins, reglugerd radsins (EB) nr. 4064/89. Ekki eru lagdar til neinar grundvallarbreyt-
ingar a skilgreiningu hugtaksins, en skilgreiningin sem 16g0 er til hér tekur mid af 1. mgr.
3. gr. nyrrar samrunareglugerdar Evrépusambandsins, reglugero radsins (EB) nr. 139/2004.
Rétt er p6 ad benda a breytingu sem 16g0 er til 1 d-1id 1. mgr. par sem fjallad er um ad sam-
runi teljist hafa att sér stad meo stofnun fyrirtaekis um sameiginlegt verkefni sem gegni til
frambudar allri starfsemi sjalfstaedrar efnahagseiningar. Skilgreining 4 sameiginlegu verkefni
(e. joint venture) parna er nokkud breytt fra gildandi 16gum og er breytingin i samreemi vid
4. mgr. 2. gr. nyju samrunareglugerdarinnar.

2. 0g3. efnismgr. er lagt til ad hugtakid yfirrad verdi skilgreint. Pad er nu skilgreint i 11.
tolul. 1. mgr. 4. gr. gildandi laga og tekur skilgreiningin ad nokkru leyti mid af eldri sam-
runareglugerd Evropusambandsins, reglugero radsins (EB) nr. 4064/89. bratt fyrir ad lagt sé
til ad skilgreiningin sé faerd ur 4. gr. er rétt ad taka fram ad hin 4 einnig vid hugtakid yfirrdd
i13. gr. laganna.
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Skilgreining s sem 16g0 er til i frumvarpinu byggist 4 2. og 3. mgr. 3. gr. samrunareglu-
gerdar Evropusambandsins, reglugerd radsins (EB) nr. 139/2004. Skilgreiningin er nokkud
itarlegri en samkvamt gildandi [6gum og fjallar annars vegar um hvao felst i yfirrddum og
hins vegar hvada adilar teljast hafa 60last yfirrad.

Um 3. gr.

[ greininni er lagt til ad fimm nyjum greinum verdi baett vid 16gin 4 eftir 17. gr. Gert er
ra0 fyrir ad greinarnar verdi 17. gr.a, 17. gr. b, 17. gr.c, 17. gr.d og 17. gr. e og ad su grein
sem ni er 17. gr. a i gildandi 16gum verdi 17. gr. f. I greinunum fimm koma m.a. fram reglur
um pau atrioi sem kveodid er 4 um i 17. gr. gildandi laga, t.d. um pad hvener tilkynna skal
samruna. Par sem akva0i greinanna eru itarlegri en samkvamt nugildandi 16gum pykir skyr-
ara a0 hafa pau i fleiri greinum.

Um a-1io (17. gr. a).

[ 1. mgr. 17. gr. a er fjallad um hvada samrunar eru tilkynningaskyldir. Lagdar eru til
breytingar 4 veltumdrkum laganna. Pannig er gert rdd fyrir ad skylt verdi ad tilkynna
samruna til Samkeppniseftirlitsins ef sameiginleg heildarvelta vidkomandi fyrirtekja er tveir
milljardar krona eda meira og arsvelta a.m.k. tveggja af peim fyrirteekjum sem adild eiga ad
samrunanum yfir 200 millj. kr. P4 er pad nymeli i akvaeodinu ad skyrt er tekid fram ad
fjarhaedarmorkin midist vid veltu fyrirtaekja a Islandi.

Veltumork islensku samkeppnislaganna hafa nokkud ver.id gagnrynd fyrir ad vera of lag,
en fjarhadir paer sem midad er vid i gildandi 16gum hafa ekki breyst sidan veltumork voru
fyrst 16gfest, med 16gum nr. 107/2000. A peim teepu atta drum sem lidin eru hafa gifurlegar
breytingar ordid 4 islensku vidskiptalifi og hafa umsvif islenskra fyrirtaekja aukist mikid.
bykir pvi rétt ad leggja til heekkun 4 veltumdrkum laganna nd. Sams konar minnihattarreglu
um veltumork er ad finna i samkeppnislogum allra Nordurlandapjodanna og hafa veltumork
senskra, danskra og finnskra samkeppnislaga verid mun heerri en peirra islensku. Samkveemt
donskum samkeppnislogum skal sameiginleg heildarvelta peirra fyrirtaekja sem standa ad
samrunanum vera um 48 milljardar kr., en arsvelta a.m.k. tveggja fyrirteekja sem adild eiga
ad samrunanum skal vera yfir 3,8 milljardar kr. [ seenskum samkeppnislogum er midad vid
a0 sameiginleg heildarvelta samrunaadila sé um 40 milljardar kr., en arsvelta a.m.k. tveggja
adildarfyrirtakja um 1 milljardur kr. [ Finnlandi eru sambearileg vidmid i gildi, en par er
midad vid ad sameiginleg heildarvelta samrunafyrirteekjanna sé um 33 milljardar kr. og ad
arsveltaa.m.k. tveggja samrunafyrirtzkja sé um 1,9 milljardar kr. f Noregi eru samrunar hins
vegar tilkynningaskyldir ef sameiginleg heildarvelta vidkomandi fyrirtaekja er um 600
milljénir kr. og ad minnsta kosti tvo af peim fyrirtakjum sem eiga adild a0 samrunanum hafa
a.m.k. 240 milljon kr. veltu hvert um sig.

b6 ad breyting pessi verdi sampykkt méa pvi segja ad vidmidunarmork & Islandi verdi
afram med laegra moti, en rok fyrir pvi eru ad markadsadstaedur 4 fslandi eru um margt
sérstakar, par sem markadir eru smair og par meo pau fyrirtaeki sem 4 peim starfa.

2. mgr. akvadisins er kvedid 4 um ad telja skuli veltu modur- og dotturfélaga, fyrirtekja
innan sému fyrirteekjasamstedu og fyrirtaekja sem adilar samrunans hafa bein eda obein
yfirrad yfir med pegar velta skv. 1. mgr. er reiknud at. Akvadid er obreytt fra gildandi
[6gum.

[3. mgr. erkvedid 4 um pad hvenzr tilkynna skal um samruna. Lagt er til ad Samkeppnis-
eftirlitid geti 6gilt samruna adur en hann kemst til framkvaemda, en ekki eftir ad samruni
hefur att sér stad, eins og kvedio er aum i 1. malsl. 1. mgr. 17. gr. gildandi laga. Samkvemt
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nugildandi I6gum tekur samruni gildi 6had skodun Samkeppniseftirlitsins pott samningar séu
i raun gjarnan gerdir med fyrirvara um sampykki Samkeppniseftirlitsins. Ogilding samruna
getur po att sér stad eftir ad yfirtokutilbodi hefur verid tekid eda samruninn ad 60ru leyti
framkvaemdur. Nokkurt 6hagradi er af gildandi fyrirkomulagi. Pannig stofnast nyr 16gadili
um leid og samruni fyrirtekja tekur gildi og verda allir samningar pess 16gadila ad ganga til
baka ef Samkeppniseftirlitid 6gildir samruna sem pegar hefur att sér stad. Hafa slik deemi
komid upp po6 ad i framkvemd bioi flest fyrirteeki med ad lata samninga taka gildi par til
Samkeppniseftirlitid hefur sampykkt samrunann. Akvaedi petta tekur mid af 1. mgr. 7. gr.
reglugerdar radsins nr. 139/2004. bar segir ad samrunar sem falla undir reglugerdina skuli
ekki koma til framkvemda fyrr en tilkynnt hafi verid um samrunann og akvoroun liggi fyrir
um ad hann hindri ekki virka samkeppni. I Danmérku, Noregi og Svipjod er alls stadar farin
su leid ad kveda 4 um ad 6heimilt sé ad framkvaema samruna fyrr en akvoroun samkeppnis-
yfirvalda liggur fyrir. Regla gildandi samkeppnislaga hefur pvi nokkra sérstodu. Tilurd
hennar ma rekja til breytingartillagna efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis 4 arinu 1993
vid frumvarp pad sem vard ad samkeppnislogum, nr. 8/1993, sbr. umfjéllun i almennum
athugasemdum.  frumvarpi pvi sem vidskiptaradherra lagdi fyrir Alpingi 4 arinu 1992 var
gert rad fyrir ad samruni teki ekki gildi fyrr en samkeppnisyfirvéld hefou lokid umfjéllun
um hann. Efnahags- og vidskiptanefnd potti hins vegar ad skylda til ad tilkynna um samruna
fyrirtekja eda yfirtoku fyrir fram geeti haft i for med sér hemil & endurskipulagningu i
vidskiptalifinu. Var breytingartillagan sampykkt og hafa samkeppnislog verid obreytt ad
pessu leyti. I 1josi hagsmuna fyrirtaekja, dkvada reglugerdar Evropusambandsins nr. 139/
2004 og réttarreglna i nagrannarikjum okkar er pvi lagt til ad kvedid verdi & um pad i 16gum
a0 tilkynningarskyldur samruni taki ekki gildi fyrr en Samkeppniseftirlitid hefur fengio
teekiferi til ad fjalla um hann.

4. mgr. greinarinnar er kvedid 4 um pad hvada upplysingar skuli koma fram i tilkynningu
um samruna. Akvadid er ad mestu obreytt fra 3. malsl. 3. mgr. 17. gr. gildandi laga. b6 er
lagt til ad beett verdi vid 16gin akvaedum sem nu er ad finna i reglum Samkeppniseftirlitsins,
nr. 881/2005, um tilkynningu samruna. Luta breytingarnar ad pvi ad gefnar skuli upplysingar
um vidkomandi markadi og dnnur naudsynleg atridi vid athugun 4 samkeppnislegum dhrifum
samrunans. Afram er gert rad fyrir ad Samkeppniseftirlitid setji reglur par sem nanar eru til-
greindar per upplysingar sem fram verda ad koma i tilkynningu.

Nymeli er a0 finna i 5. mgr. 17. gr. a, en par er kvedio 4 um heimild til ad tilkynna um
samruna sem fellur innan veltumarka greinarinnar med styttri tilkynningu. Byggist akvadid
4 Evropurétti, en i vidauka II vio reglugerd Evropusambandsins nr. 802/2004 er kvedid 4 um
styttri tilkynningar (e. short form) vegna samruna ad uppfylltum dkvednum skilyrdum. Til
a0 haegt sé ad senda inn styttri tilkynningu verdur eitt af skilyrdum peim sem fram koma 1
malsgreininni ad vera uppfyllt. Pau skilyrdi eru i fyrsta lagi pad ad peir markadir par sem
ahrifa samrunans gatir séu ekki tengdir. [ 68ru lagi ma tilkynna um samruna med styttri til-
kynningu ef tveir eda fleiri adilar samrunans starfa 4 sama voéru- og landfredilega markadi
(laréttur samruni) og markadshlutdeild peirra samanlagt er minni en 20%. Pridja atridid sem
veitir moguleika 4 ad senda inn styttri samrunatilkynningu er pau tilvik par sem um er ad
reeda samruna i skilningi d-lidar 1. mgr. 17. gr. sem hefur takmorkud ahrif hér 4 landi. Loks
er lagt til a0 senda megi inn styttri tilkynningu i peim tilvikum par sem adili sem hafoi
sameiginleg yfirrdd yfir fyrirteki ner fullum yfirradum yfir pvi.

[ 6. mgr. greinarinnar er kvedid 4 um pad hvada upplysingar eiga ad fylgja styttri tilkynn-
ingu. I fyrsta lagi skulu fylgja tilkynningunni yfirlit yfir pau fyrirteeki sem samrunaadilar
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hafa bein eda 6bein yfirrad yfir. { 6dru lagi skal fylgja 1ysing 4 peim voru- eda pjonustumork-
udum og landfredilegu morkudum sem samruninn hefur ahrif 4 og rokstutt mat & markads-
hlutdeild vidkomandi fyrirtaekja 4 peim morkudum. I pridja lagi skal rokstutt mat a sam-
keppnislegum ahrifum samrunans fylgja tilkynningunni og loks skal fylgja henni afrit af
6llum samningum og 6d0rum gerningum sem liggja til grundvallar samrunanum asamt afriti
af arsreikningum peirra fyrirteekja sem eru adilar samrunans. Pao er pvi 1jost a0 styttri til-
kynningar um samruna munu verda mun minni a0 umfangi og leida til mun minni vinnu fyrir
pa sem standa ad tilkynningarskyldum samrunum en nu er, verdi frumvarp petta ad 16gum.

Um b-1io (17. gr. b).

I greininni er kvedid 4 um pad 4 hvada adilum skylda til tilkynninga vegna samruna og
yfirtoku hvilir. Samberilegt akveadi er ekki i gildandi 16gum, en 1 5. gr. reglna Samkeppnis-
eftirlitsins, nr. 881/2005, um tilkynningu samruna kemur fram sama regla og hér er 16g0 til.

Um c-lio (17. gr. c).

[ 1. malsl. 1. mgr. er kvedid 4 um heimildir Samkeppniseftirlitsins til ad 6gilda samruna.
[ akvaedinu er lagt til ad Samkeppniseftirlitinu verdi heimilt ad 6gilda samruna sem hindrar
virka samkeppni, einkum pegar markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirteekja myndast eda
slik stada styrkist. Med pvi ad beett er vid ordinu ,,einkum* felur akvaedid i sér aukid svigram
til efnislegs mats 4 samkeppnislegum ahrifum samruna. Er rétt ad lysa pessu nanar.

[ 1. mgr. 17. gr. nugildandi samkeppnislaga er fjallad um hid samkeppnislega mat sem
leggja ber a samruna. Er akva0id byggt a eldri samrunareglugerd EB nr. 4064/89. Sam-
kvemt pessu getur Samkeppniseftirlitid gripio til ihlutunar vegna samruna undir tvennum
kringumsteedum. Annars vegar pegar samruni raskar samkeppni med myndun eda styrkingu
markadsradandi stodu eins fyrirteekis og hins vegar pegar samruni raskar samkeppni med
myndun eda styrkingu sameiginlegrar markadsrddandi stodu tveggja eda fleiri fyrirtekja. Pad
er hins vegar 1jost a0 samruni getur undir vissum kringumstadum raskad samkeppni pratt
fyrir ad a0 hann skapi ekki eda styrki markadsradandi stodu eins eda fleiri fyrirtaekja, sbr.
nanar hér 4 eftir. Afpessu leidir ad ef samrunareglur heimila einungis inngrip i samruna sem
styrkir eda myndar markadsrddandi stodu getur pad leitt til pess ad samkeppnishamlandi
samrunar nai fram ad ganga med tilheyrandi tjoni fyrir atvinnulifid og almenning. S6kum
pessa er a0 finna i samrunareglum ymissa rikja viotaekari heimildir til pess a0 vinna gegn
samkeppnishomlum sem stafa af samruna. { t.d. Bandarikjunum, Kanada og Bretlandi er unnt
a0 o0gilda samruna sem raskar samkeppni med umtalsverdum hatti (nefnt 4 ensku ,,substan-
tial lessening of competition). Er pessi heimild pannig ekki bundin vid samruna sem leida
til eda styrkja markadsradandi stoou. Med nuigildandi samrunareglugerd EB nr. 139/2004 var
akvedio ad veita viotaeekari heimild til ad gripa inn i samruna og mida ekki lengur eingéngu
vid markadsradandi stodu. I 25. tolul. adfaraorda reglugerdarinnar eru astzedur pessarar
breytingar utskyrdar:

I 1josi pess hvada afleidingar samfylkingar i fakeppnismarkadskerfi geta haft er pad
peim mun naudsynlegra ad vidhalda skilvirkri samkeppni 4 slikum mérkudum. A mérgum
fakeppnismorkudum rikir heilbrigd samkeppni. Vid vissar adstaedur geta p6 samfylkingar,
sem fela i sér afnam mikilvaegra samkeppnishafta, sem samrunaadilarnir hafa sett hver
00rum, og minnkandi samkeppnisprysting 4 samkeppnisadilana sem eftir eru, leitt af sér
verulegar hindranir 4 virkri samkeppni, jafnvel p6 ad ekki séu likur 4 samraemingu & milli
adila 1 fakeppni. Domst6lar Bandalagsins hafa p6 ekki fram til pessa tiilkad pad skylaust
svo ad pess sé krafist samkvaemt reglugerd (EBE) nr. 4064/89 ad samfylkingar, sem hafa
slik 6samreemd ahrif, verdi lystar 6samrymanlegar sameiginlega markadnum. Vegna
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réttardryggis skal pvi tekinn af allur vafi um pad ad i pessari reglugerd er heimilad
skilvirkt eftirlit med 61lum slikum samfylkingum med pvi ad kveda a um ad allar samfylk-
ingar, sem myndu hindra verulega virka samkeppni 4 sameiginlega markadnum eda veru-
legum hluta hans, skuli lystar 6samrymanlegar sameiginlega markadnum. Tulka ber hug-
takid ,,umtalsverd hindrun virkrar samkeppni® i 2. og 3. mgr. 2. gr. pannig ad pad taki,
auk hugtaksins ,,yfirburdastada®, eingéngu til samkeppnishamlandi ahrifa samfylkingar

sem eru afleiding 6samramds atferlis fyrirteekja sem hafa ekki yfirburdastoou' a

vidkomandi markadi.*

Er i pessu frumvarpi lagt til ad 4 samkeppnislogum verdi gerdar sams konar breytingar
og folust i niigildandi samrunareglugerd EB. Breytingartillagan byggist pannig 4 2. mgr. 2.
gr. samrunareglugerdar EB og midar ad pvi ad samraema akvadi islensku samkeppnislaganna
um efnislegt mat & samruna nigildandi dkvedum Evropuldggjafar, pannig ad islensk 16g feli
i sér somu vernd fyrir almenning og samfélagio og Evropuldggjof veitir, en slikt er sérstak-
lega mikilveaegt i ljosi fakeppniseinkenna i islensku hagkerfi. Rokin ad baki breytingunni eru
pau ad samruni geti verid skadlegur samkeppni, jafnvel p6 a0 hann leioi ekki til markadsrad-
andi stodu eda styrki markadsradandi stodu.

Breyting st sem er 16gd til felst i pvi ad vid 1. malsl. 1. mgr verdi batt ordinu ,,einkum*
pannig ad Samkeppniseftirlitinu verdi heimilt ad 6gilda samruna einkum pegar markads-
radandi stada myndast eda slik stada styrkist. bessi breyting felur pad i sér ad unnt er ad gripa
til ihlutunar vegna samruna ef hann leidir til pess ad markadsadstaedur verdi skadlegar samk-
eppni, jafnvel pott samruninn myndi ekki eda styrki markadsradandi stodu. Su stada getur
helst komid upp pegar um er ad raeda samruna keppinauta (16dréttur samruni) 4 fakeppnis-
morkudum par sem tilteknar adstaedur eru fyrir hendi. Slikar adstedur geta verid pegar
fyrirteeki 4 vidkomandi markadi selja adgreinanlegar vorur og samrunafyrirteekin hafa verid
helstu keppinautar hvort annars. Umtalsverd markadshlutdeild og sampjoppun & markadnum
hefur og pydingu. Brotthvarf helsta keppinautarins a slikum fakeppnismarkadi vegna sam-
runa getur haft pau ahrif a0 samkeppnislegt adhald minnkar umtalsvert & markadnum og
getur petta gefid samrunafyrirteekjum aukinn markadsstyrk og par med moguleika a pvi t.d.
a0 hackka verd. Getur petta gerst an pess ad samrunafyrirtaekin hafi pad haa markadshlutdeild
a0 pau teljist markadsradandi. Framkvaemdastjorn EB hefur gefio ut leidbeiningareglur (O.J.
2004/C 31/03) par sem tutskyrd eru meo itarlegum haetti pau sjonarmid sem horfa verdur til
vid mat 4 samruna af pessum toga. Er vid pad midad ad samkeppnisyfirvold hafi sem endra-
neer hlidsjon af EES/EB-samkeppnisrétti vio tilkun 4 islenskum samrunareglum.

[ 3. 0g 4. malsl. er fjallad um pad til hvada atrida Samkeppniseftirlitinu ber ad taka tillit
vid mat 4 16gmaeti samruna. Akvadid er obreytt fra 3. og 4. malsl. 1. mgr. 17. gr. gildandi
samkeppnislaga.

Um d-lio (17. gr. d).

[ d-1id er lagt til ad kvedid verdi 4 um fresti pa sem Samkeppniseftirlitid hefur vid medferd
samrunamala. Samkvaemt gildandi 16gum hefur Samkeppniseftirlitid 30 daga til ad tilkynna
adila sem sent hefur stofnuninni samrunatilkynningu dkvérdun um pad hvort talin sé porf &
frekari rannsokn & samkeppnislegum ahrifum samruna. Framkvamdastjorn Evropusam-
bandsins og norsk og sensk samkeppnisyfirvold hafa 25 virka daga til ad taka akvordun um
hvort frekari rannsékn skuli fara fram 4 samruna. Bresk samkeppnisyfirvold hafa 20 virka

"I ensku utgafu reglugerdarinnar er hér notad hugtakid ,,dominant position“. Er pad sama hugtak og
markadsradandi stada i samkeppnislogum.
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daga til a0 taka slik akvordun, en donsk samkeppnisyfirvold hafa fjorar vikur til akvardana-
toku. {slensk samkeppnislog veita pvi Samkeppniseftirlitinu nokkud prengri fresti en tidkast
i Evrépusambandinu og Noregi. bPessir stuttu frestir fara illa saman vio peer miklu krofur sem
geroar eru til malsmedferdar i samrunamalum. bvi er lagt til ad Samkeppniseftirlitid hafi 25
virka daga til ad tilkynna hvort stofnunin telji astaedu til frekari rannsoknar & ahrifum sam-
runa. Gert er rad fyrir ad fresturinn byrji a0 lida fyrsta virka dag eftir ad Samkeppniseftir-
litinu berst tilkynning um samruna. Ef Samkeppniseftirlitio tilkynnir peim adila sem tilkynnt
hefur stofnuninni um samrunann ekki um akvordun sina innan tilskilins frests getur stofnunin
ekki ogilt samruna.

[ akvaedinu er jafnframt kvedid 4 um svokalladan seinni frest Samkeppniseftirlitsins, p.e.
frest til ad akveda hvort 6gilda skuli samruna. Samkvemt 4. mgr. 17. gr. gildandi sam-
keppnislaga hefur Samkeppniseftirlitio prja manudi, eftir ad tilkynning um frekari rannsokn
a samrunanum var send til adila, til pess ad taka akvordun um ogildingu samruna. Lagt er til
a0 pessi frestur verdi 70 virkir dagar og midast upphaf frestsins vio sendingu tilkynningar
til pess adila sem tilkynnti um samruna. Stofnuninni er heimilt ad framlengja frestinn um allt
a0 25 daga ef naudsynlegt reynist ad afla frekari upplysinga vegna malsins. Lenging st sem
16g0 er til er i samreemi vid Evropurétt og reglur norskra samkeppnislaga. Samkvamt 3. mgr.
10. gr. samrunareglugerdarinnar skal framkveemdastjorn Evrépusambandsins taka akvardanir
vardandi tilkynnta samruna eigi sidar en 90 virkum dogum eftir ad malsmeodferd hefst. Fram-
lengja skal pennan frest { &kvednum tilvikum um 20 daga.

[ 2. mgr. greinarinnar er kvedid 4 um fresti Samkeppniseftirlitsins til ad fjalla um styttri
samrunatilkynningu. Lagt er til ad stofnunin hafi 15 virka daga fra pvi ad styttri samrunatil-
kynning berst til ad krefjast lengri tilkynningar ef skilyroum frumvarpsins um skil styttri til-
kynningar er ekki fullnaegt. P4 er gert rad fyrir ad frestur s4 sem Samkeppniseftirlitid hefur
til ad fjalla um samrunatilkynningu, sbr. 1. mgr., hefjist pegar lengri tilkynning berst stofn-
uninni. bad skal po tekid fram ad pad er ekki skilyrdi fyrir frekari umfjollun Samkeppnis-
eftirlitsins 4 samrunatilkynningu ad krefjast lengri tilkynningar. Stofnunin getur akvedio aod
frekari rannsokn skuli fara fram 4 samruna einungis 4 grundvelli styttri tilkynningar. { slikum
tilvikum gilda almennir frestir 1. mgr., pannig ad stofnunin hefur 25 virka daga til ad akveda
hvort frekari rannsoknar a samruna er porf.

Loks eru i lokamalsgrein dkvedisins tekin af 611 tvimaeli um pad ad Samkeppniseftirlitinu
s¢ ekki heimilt ad 6gilda samruna eda setja samruna skilyrdi ef akvordun par ad lutandi
liggur ekki fyrir 4dur en frestur sa sem greinir i akvadinu rennur ut.

Um e-1io (17. gr. e).

[ 1. mgr. akvaedisins er kvedid 4 um ad pegar Samkeppniseftirlitid hefur hafnad samruna
hafi stofnunin jafnframt heimild til ad mela fyrir um ad fyrirtaeki eda eignir sem sameinadar
hafa verid verdi adskildar eda sameiginlegri stjorn haett eda ad gripid verdi til annarra vio-
eigandi adgeroa til a0 skapa ad nyju skilyrdi fyrir virkri samkeppni. Hér er um ad raeda var-
nagla par sem kvedid er 4 um pad i frumvarpinu ad tilkynna skuli um samruna adur en peir
koma til framkvemda og pvi er almennt gert rad fyrir ad fyrirtaeki eda eignir hafi verid sam-
einadar eda komid 4 sameiginlegri stjorn adur en akvordun Samkeppniseftirlitsins liggur
fyrir. P6 pykir naudsynlegt ad stofnunin hafi pessa heimild i peim tilvikum par sem ekki er
farid ad dkvadum frumvarpsins. Akvadid er i samraemi vid reglugerd Evropusambandsins
um samruna.

f greininni er kvedid 4 um hvad gera skal ef afryjunarnefnd samkeppnismala eda domstoll
ogildir akvordun um 6gildingu samruna eda setningu skilyrda fyrir samruna vegna formgalla
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4 malsmedferd Samkeppniseftirlitsins. I slikum tilvikum er Samkeppniseftirlitinu heimilt ad
taka samrunann til skodunar ad nyju. Akvadid er nymeli i islenskum rétti, en sakir fyrir-
mynd sina til 5. mgr. 10. gr. samrunareglugerdarinnar. Deemin syna ad moguleiki er 4 ad
afryjunarnefnd eda démstolar felli akvordun Samkeppniseftirlitsins ur gildi vegna formgalla.
Er pa bagalegt ad stofnunin geti ekki brugdist vid med pvi ad taka malid upp ad nyju par sem
samruni sem mogulega hindrar samkeppni feer pa ekki efnislega medferd samkeppnis-
yfirvalda. Gert er rad fyrir a0 Samkeppniseftirlitid hafi mun styttri fresti en ella til ad fjalla
um samrunamal sem tekin eru upp eftir ad akvordun stofnunarinnar hefur verid 6gilt af afryj-
unarnefnd samkeppnismala eda domstolum vegna formgalla. Pannig er gert rad fyrir ad
stofnunin hafi 30 virka daga eftir ad endanleg nidurstada liggur fyrir um 6gildingu akvoro-
unar stofnunarinnar til ad taka afstoou til pess hvort hafna 4 samruna eda setja honum skil-
yroi. Edlilegt er ad stofnunin hafi styttri frest pegar mal er endurupptekio, enda etti medferd
mals pa ad taka styttri tima. P4 verdur a0 lita til hagsmuna fyrirtaekja, en medferd samruna-
mala ma ekki taka of langan tima.

[ greininni er jafnframt kvedid 4 um ad tilkynnendur skuli senda Samkeppniseftirlitinu
nyja samrunatilkynningu ef breytingar hafa ordid 4 markadsadstedum.

i 3. mgr. greinarinnar er fjallad um afturkollun Samkeppniseftirlitsins & 4kvordun um ad
samruni raski ekki samkeppni og akvoroun um ad heimila samruna med setningu skilyrda.
Slik afturkollun er heimil samkvamt akvaedinu i tveimur tilvikum, annars vegar ef akvoro-
unin er byggd 4 rdngum upplysingum sem einhver samrunaadila ber abyrgd 4 eda pegar
akvordunin er fengin fram med blekkingum. Hins vegar er afturk6llun heimil pegar hlutao-
eigandi fyrirtaki brjota gegn skilyroum sem samruna hafa verid sett. Ef akvoroun er aftur-
ko1lud ber Samkeppniseftirlitinu ad leggja nytt mat 4 samruna. Vid slikt mat gilda ekki tima-
frestir peir sem almennt gilda um samrunareglur. Samberilegt dkvaedi er ekki 1 gildandi 16g-
um, en telja verdur ad Samkeppniseftirlitid hafi ni umraddar heimildir &4 grundvelli stjorn-
syslulaga.

Um 4. og 5. gr.
Greinarnar parfnast ekki skyringa.
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Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umségn um frumvarp til laga um breytingu 4 samkeppnislogum,
nr. 44/2005, med sidari breytingum.

Markmid frumvarpsins er ad styrkja akvaedi um samruna i islenskum 16gum og faera pau
nar reglum EES- og EB-réttarins. [ frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 dkvadum sam-
keppnislaga er varda samruna, en nt er kvedid 4 um i 17. gr. samkeppnislaga.

Samrunareglur eru einn af hornsteinum samkeppnisréttarins og gegna mikilvagu hlutverki
vid ad koma i veg fyrir ad samkeppni hverfi eda minnki med samruna eda yfirtoku fyrirtaekja.
Helstu breytingar sem felast i frumvarpinu eru peer ad i fyrsta lagi er gert rao fyrir ad samruni
komi ekki til framkveemda & medan Samkeppniseftirlitid fjallar um hann, i 60ru lagi er gerd
tillaga um utvikkun 4 heimildum Samkeppniseftirlitsins til ad 6gilda samruna eda setja skil-
yrdi fyrir honum, i pridja lagi er 16gd til breyting 4 akveedum um fresti til ad taka akvardanir
i samrunamalum, i fjorda lagi er gert rad fyrir ad heimilt verdi a0 setja fram styttri tilkynn-
ingar um samruna i tilteknum tilvikum, i fimmta lagi er meelt fyrir um heimild til handa Sam-
keppniseftirlitinu til ad taka mal fyrir ad nyju, hafi afryjunarnefnd eda domstoll 6gilt akvord-
un Samkeppniseftirlitsins sokum formgalla og i sjotta lagi er lagt til ad skilgreining a4 sam-
runa og yfirradum verdi fard til samreemis vid evropskan samkeppnisrétt.

Veroi frumvarpio 6breytt sampykkt verour ekki séd ad pad muni hafa i f6r med sér aukin
utgjold fyrir rikissjoo.
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