bskj. 688 — 432. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 nokkrum léogum 4 audlinda- og orkusvioi.

(Lagt fyrir Alpingi 4 135. 16ggjafarpingi 2007-2008.)

I. KAFLI
Breyting 4 vatnalogum, nr. 20 31. mars 2006, meo sidari breytingum.
1. gr.

A eftir 9. gr. laganna batist vid ny grein, 9. gr. a, svohljoédandi:

Riki, sveitarfélogum og fyrirtaekjum, sem alfarid eru i eigu peirra, er 6heimilt ad framselja
beint eda dbeint og med varanlegum haetti eignarrétt ad vatni sem hefur ad geyma virkjanlegt
afl umfram 7 MW.

bratt fyrir akvaedi 1. mgr. er heimilt ad framselja réttindi til rikis, sveitarfélags eda félags
sem alfarid er i eigu rikis og/eda sveitarfélaga og sérstaklega er stofnad til ad fara med
eignarhald pessara réttinda.

Riki, sveitarfélogum og félogum i peirra eigu, sbr. 2. mgr., er heimilt ad veita timabundid
afnotarétt ad réttindum skv. 1. mgr. til allt ad 65 ara i senn.

Vid akvordun um pad hverjum skuli veittur afhotaréttur skal geeta jafnredis. Pa skal gaeta
pess ad akvordunin studli ad hagkvemri nytingu audlinda og fjarfestinga i mannvirkjum.

Forsatisraoherra skal semja um endurgjald (leigu) fyrir afnotarétt réttinda undir yfirradum
rikisins skv. 3. mgr. Um radstofun og endurgjald fyrir nytingu réttinda i pjodlendum fer
samkvamt akvaedum laga par ad latandi.

II. KAFLI
Breyting 4 raforkulégum, nr. 65 27. mars 2003, med sidari breytingum.
2. gr.
Vid 1. mgr. 5. gr. laganna beetist nyr malslidur, svohljodandi: Handhafa virkjunarleyfis,
med arlegar rekstrartekjur umfram 2 milljarda kr., er 6heimilt ad stunda sérleyfisstarfsemi
4 orkusvioi.

3. gr.

1. mgr. 7. gr. laganna ordast svo:

Starfraki vinnslufyrirteki jardvarmaorkuver sem beadi vinnur raforku og adra orku, svo
sem heitt vatn eda gufu, skal fyrirteekid i bokhaldi sinu halda reikningum vegna vinnslu raf-
orku adskildum fra reikningum vegna annarrar vinnslu. Sé hitaveita sem hefur einkaleyfi til
starfsemi sinnar had orkuo6flun fréa sliku jardovarmaorkuveri ber pvi skylda til ad athenda
hitaveitu varmaorku 1 samraemi vid parfir hennar til ad sinna skyldum sinum og afkastagetu
jardvarmaorkuversins. Um bokhaldslegan adskilnad og verdlagningu fyrir athendingu & slikri
varmaorku fer skv. 41. gr. Risi agreiningur um verdlagninguna sker Orkustofnun 1r.



2

4. gr.
Vid 1. mgr. 8. gr. laganna baetist nyr malslidur, svohljédandi: Flutningsfyrirteekio skal
avallt vera a0 lagmarki ad % hlutum i eigu rikis, sveitarfélaga og/eda fyrirtaekja sem alfario
eru i eigu pessara adila.

5. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 14. gr. laganna:

a. Vid 1. mgr. baetast prir nyir malslidir, svohljédandi: Dreifiveitu, med arlegar rekstrar-
tekjur umfram 2 milljarda kr., er 6heimilt ad stunda adra starfsemi en pa sem henni er
naudsynleg til ad geta reekt skyldur sinar samkvamt sérleyfum og 16gum par a0 lutandi.
Dreifiveitu er pé heimilt a0 stunda adra starfsemi sem hefur sambarilega stoou. Stjorn
dreifiveitu skal vera sjalfsted gagnvart 60rum fyrirteekjum sem stunda vinnslu, flutning
eda solu raforku eftir pvi sem nanar er akvedid i sampykktum hennar.

b. Vid greinina batist ny malsgrein, 2. mgr., svohljodandi:

Dreifiveita skal avallt vera ad lagmarki ad % hlutum i eigu rikis, sveitarfélaga og/eda
fyrirteekja sem eru alfarid i eigu pessara adila.

6. gr.
Vid 1. mgr. 18. gr. laganna batist nyr malsliour, svohljédandi: Handhafa raforkuvio-
skiptaleyfis, med arlegar rekstrartekjur umfram 2 milljarda kr., er 6heimilt ad stunda sér-
leyfisstarfsemi a orkusvioi.

7. gr.

2. mgr. 19. gr. laganna ordast svo:

Solufyrirtaeki sem heimilt er ad stunda sérleyfisstarfsemi er 6heimilt ad nidurgreida s6luna
med sérleyfisstarfseminni eda starfsemi sem hefur sambarilega stoou. Fyrirtaeki skulu i
bokhaldi sinu halda reikningum vegna sdlustarfsemi adskildum fré annarri starfsemi. Um
bokhaldslegan adskilnad fer ad 60ru leyti skv. 41. gr.

1. KAFLI
Breyting 4 16gum um rannséknir og nytingu a audlindum i jorou,
nr. 57 10. juni 1998, med sidari breytingum.
8. gr.

A eftir 3. gr. laganna beatist vid ny grein, 3. gr. a, svohljédandi:

Riki, sveitarfélogum og fyrirteekjum, sem alfario eru i eigu peirra, er 6heimilt ad framselja
beint eda Obeint og med varanlegum hatti eignarrétt ad jardhita og grunnvatni umfram
heimilis- og busparfir, sbr. 1. mgr. 10. gr. og 14. gr.

bratt fyrir akvaeoi 1. mgr. er heimilt ad framselja réttindi til rikis, sveitarfélags eda félags
sem alfarid er i eigu rikis og/eda sveitarfélaga og sérstaklega er stofnad til ad fara med
eignarhald pessara réttinda.

Riki, sveitarfélogum og félogum i peirra eigu, sbr. 2. mgr., er heimilt ad veita timabundid
afnotarétt ad réttindum skv. 1. mgr. til allt ad 65 ara i senn.

Vid akvoroun um pad hverjum skuli veittur afnotaréttur skal gaeta jafnraedis. ba skal gaeta
pess ad akvordunin studli ad hagkvaemri nytingu audlinda og fjarfestinga i mannvirkjum.

Forsetisradherra skal semja um endurgjald (leigu) fyrir afnotarétt réttinda undir yfirradum
rikisins skv. 3. mgr. Um radstofun og endurgjald fyrir nytingu réttinda i pjédlendum fer sam-
kvaemt akveedum laga par a0 latandi.



3

9. gr.
Vid 1. mgr. 12. gr. laganna baetist: sbr. p6 akvaeoi 3. gr. a.

10. gr.
Vid 1. mgr. 31. gr. laganna betist: sbr. p6 akveedi 5. mgr. 3. gr. a.

IV. KAFLI
Breyting 4 orkulégum, nr. 58 29. april 1967, med sidari breytingum.
11. gr.

Vid 30. gr. laganna betast prir nyir malslidir, svohljédandi: Hitaveitu med arlegar
rekstrartekjur umfram 2 milljarda kr., sem dreifir heitu vatni eda gufu a grundvelli einka-
leyfis, er 6heimilt ad stunda adra starfsemi en pa sem henni er naudsynleg til ad geta rekt
skyldur sinar samkvaemt einkaleyfi eda 6drum sérleyfum og 16gum par ad lutandi. Hitaveitu
er p6 heimilt a0 stunda adra starfsemi sem hefur samberilega st6ou. Stjorn hitaveitu skal
vera sjalfstaed gagnvart 60rum fyrirtakjum sem stunda vinnslu, flutning eda sélu raforku eftir
pvi sem nanar er akvedid i sampykktum hennar.

12. gr.
Vid 31. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljédandi:
Hitaveita skal avallt vera ad lagmarki ad % hlutum i eigu rikis, sveitarfélaga og/eda fyrir-
taekja sem eru alfarid i eigu pessara adila.

V. KAFLI
Breyting 4 vatnalogum, nr. 15 20. juni 1923, med sidari breytingum.
13. gr.

Vid 2. gr. laganna baetast fimm nyjar malsgreinar, svohljodandi:

Riki, sveitarfélogum og fyrirteekjum, sem alfario eruieigu peirra, er 6heimilt ad framselja
beint eda dbeint og med varanlegum haetti rétt til umrdda og hagnytingar ad vatni sem hefur
ad geyma virkjanlegt afl umfram 7 MW.

bratt fyrir akvaeoi 1. mgr. er heimilt ad framselja réttindi til rikis, sveitarfélags eda félags
sem alfarid er i eigu rikis og/eda sveitarfélaga og sérstaklega er stofnad til ad fara med
eignarhald pessara réttinda.

Riki, sveitarfélogum og félogum i peirra eigu, sbr. 2. mgr., er heimilt ad veita timabundid
afnotarétt ad réttindum skv. 1. mgr. til allt ad 65 ara i senn.

Vid akvoroun um pad hverjum skuli veittur afnotaréttur skal gaeta jafnraedis. ba skal gaeta
pess ad dkvordunin studli ad hagkvemri nytingu audlindanna og fjarfestinga i mannvirkjum.

Forsetisradherra skal semjaum endurgjald (leigu) fyrir afnotarétt réttinda undir yfirradum
rikisins skv. 3. mgr. Um radstoéfun og endurgjald fyrir nytingu réttinda i pjédlendum fer
samkvemt akvedum laga par ad lutandi.

14. gr.
Gildistaka.
Log pessi 6dlast pegar gildi. Akvaedi 2. gr., 3. gr., a-lidar 5. gr., 6. gr., 7. gr. og 11. gr.
koma til framkvamda 1. jali 2009.
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15. gr.
Brottfall annarra laga.

Vid gildistoku laga pessara falla brott eftirfarandi 16g:
Log nr. 98/1935, um virkjun Fljotaar.
Log nr. 92/1947, um ny orkuver og nyjar orkuveitur rafmagnsveitna rikisins.
Log nr. 34/1949, um ny orkuver og nyjar orkuveitur rafmagnsveitna rikisins.
Log nr. 12/1951, um ny orkuver og nyja orkuveitu rafmagnsveitna rikisins.
Log nr. 65/1956, um ny orkuver og nyjar orkuveitur rafmagnsveitna rikisins.
Loégnr. 111/1970, um virkjun Lagarfoss.
Log nr. 60/1981, um raforkuver.
Log nr. 102/1985, um heimild fyrir rikisstjornina til ad selja Kréfluvirkjun 1 Sudur-
bingeyjarsyslu.

XN R WD =

AKkvzdi til bradabirgda.
I
bratt fyrir &kveedi 35. gr. raforkulaga, nr. 65/2003, er heimilt ad framselja leyfi til fyrir-
tekja sem stofnud eru fram til 1. juli 2009 til ad uppfylla akveedi 2. gr., a-lidar 5. gr., 6. gr.
og 11. gr.

II.

Idnadarradherra skal beita sér fyrir endurskodun 4 sérlégum um orkufyrirtaeki, par sem
m.a. verdi tekid til skodunar hvort hagt sé ad fella pau brott ad hluta eda 6llu leyti. Vid pa
vinnu skal m.a. haft samrdd vid fjarmalaradherra og eigendur peirra orkufyrirteekja sem
fjallad er um i sérlogum.

111.

Vid gildistoku laga pessara skal forsetisradherra skipa nefnd til ad fjalla um fyrirkomulag
vardandi leigu 4 vatns- og jardhitaréttindum 1 eigu rikisins. Nefndin skal { stérfum sinum
fjalla um leigugjald, leigutima og hvada adgerda sé porf til ad tryggja i senn sjaltbaera og
hagkvama nytingu audlindanna. { storfum sinum skal nefndin m.a. hafa til hlidsjonar reynslu
annarra pjoda. ba skal nefndin huga ad pvi med hvada hatti verdi valio a milli peirra sem
dhuga hafa 4 a0 nyta audlindirnar. Nefndin skal skila tillogum sinum fyrir 1. mars 2009.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid 1 idnadarraduneytinu. Vid undirbuining pess var leitad radgjafar
hja Eiriki Témassyni, professor vid Haskola fslands, Fridriki Ma Baldurssyni, professor vid
Haskolann i Reykjavik, Nils-Henrik M von der Fehr, professor i Haskolanum { Oslo, og Peter
Dyrberg, sérfreedingi i Evropurétti.

Tilgangur frumvarpsins er ad setja reglur um eignarhald audlinda i opinberri eigu og skyra
mork samkeppnis- og sérleyfispatta i starfsemi orkufyrirtaekja. Er pad gert til ad tryggja ad
oll mikilverdustu vatns- og jardhitaréttindi sem nu eru i eigu rikis eda sveitarfélaga, beint eda
6beint, haldist afram i eigu pessara adila. Um 75% af allri frumorkunotkun islendinga er nti
matt med orku frd innlendum, endurnyjanlegum orkulindum en samkvemt [6gum er heimilt
a0 einskorda leyfi fyrir virkjunum til raforkuvinnslu vid endurnyjanlegar orkulindir.

bad er engum vafa undirorpid a0 skynsamleg nyting orkuaudlindanna hefur mikla efna-
hagslega pydingu fyrir {sland. Raforkukerfi landsins er ekki tengt orkukerfum annarra landa
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og bvi er 1jost ad byggja parf ad langmestu leyti & nytingu innlendra orkugjafa fyrir almenna
raforkunotendur og fyrirteekin i landinu. Ljést er ad verdmaeti og mikilveegi hreinna orkugjafa
er stoougt ad aukast, ekki sist med tilliti til mikilvaegis peirra til ad draga ur losun grodur-
husalofttegunda i heiminum. P4 hafa islensk stjornvold undirgengist ad takmarka losun
grodurhusalofttegunda en eitt mikilvagasta tekid i pvi sambandi eru moguleikar Islendinga
til ad nyta endurnyjanlegar orkuaudlindir sinar i pvi skyni. Ljost er a0 miklir pjoohagslegir
og samfélagslegir hagsmunir tengjast eignarhaldi og nytingu orkuaudlinda landsins og pvi
er mikilvaegt ad paer verdi afram 1 samfélagslegri eigu.

A vegum rikisstjornarinnar er nii unnid ad gerd Rammaaztlunar um verndun og nytingu
natturusvada par sem leggja 4 mat 4 og flokka virkjunarkosti, jafnt vatnsafls og hahita, og
ahrif peirra a natturufar, natturu- og menningarminjar, medal annars me9 tilliti til orkugetu,
hagkvamni og annars pjo6dhagslegs gildis. A grundvelli peirrar vinnu verdur mérkud stefna
um nytingarhrada og ro0 virkjunarkosta i peim tilgangi ad studla ad sjalfbaerri nytingu aud-
lindanna. Opinbert eignarhald 4 audlindum audveldar framkvemd slikrar stefnumdorkunar.

Flest orkufyrirtaeki landsins stunda baedi samkeppnisstarfsemi og starfsemi sem hao er sér-
leyfum. Fyrirteekjunum hefur fré gildistoku raforkulaga einungis verid skylt ad halda pessum
rekstri adgreindum i bokhaldi. Med frumvarpinu er lagt til ad i stad bokhaldslegs adskilnadar
verdi gerd krafa um fyrirteekjaadskilnad, p.e. ad sérleyfis- og samkeppnispeettir skuli reknir
hvor i sinu fyrirtaeki. betta er i samrami vio pa almennu stefnumorkun sem 1 gildi er innan
Evropusambandsins. Er pessi stefna morkud til ad tryggja jafnan adgang framleidenda ad
flutnings- og dreifikerfum raforku og koma i veg fyrir samkeppnishindranir sem kunna ad
leida af pvi a0 sérleyfis- og samkeppnisstarfsemi er 4 somu hendi. Samkeppniseftirlitid hefur
bent a ad taka purfi til umfjollunar & vettvangi orkufyrirtekja og stjornvalda ad skilja med
skyrari heetti milli einkaleyfis- og samkeppnispatta raforkumarkadarins, p.e. flutnings og
dreifingar annars vegar og framleidslu og solu hins vegar. Ad mati Samkeppniseftirlitsins
veeri 1 bestu samraeemi vid markmid samkeppnislaga ad skilja ad eignarhald samkeppnis- og
einkaleyfispatta, en ad lagmarki ad skilja pessa starfsemi ad i sjalfstzedum félogum. I frum-
varpinu er lagt til ad gerd verdi krafa um ad samkeppnis- og sérleyfisstarfsemi verdi rekin
i adskildum fyrirteekjum. Ekki er gerd tillaga um ad skilid verdi 4 milli eignarhalds en settar
verdi reglur um sjalfstaedi stjornar med sambaerilegum haetti og gildir um Landsnet.

[ frumvarpinu er lagt til ad i peim tilvikum par sem starfsemi dreifi- og hitaveitna byggist
4 sérleyfum verdi opinbert meirihlutaeignarhald tryggt. bvi er 1 frumvarpinu midad vid ad
slik fyrirteeki verdi avallt ad % hlutum eda meira i eigu opinberra adila, p.e. rikis og/eda
sveitarfélaga. Ljost er a0 starfsemi dreifi- og hitaveitna hér 4 landi gegnir mjog mikilvaegu
hlutverki vardandi skilyrdi til bisetu og atvinnustarfsemi i landinu 6llu. {sland er famennt
og strjalbylt, auk pess sem tenging pess vid raforkukerfi annarra landa er efnahagslega ti-
lokud i fyrirsjaanlegri framtid. Raforkudreifing hefur fra upphafi rafvedingar landsins verid
i hondum rikis og sveitarfélaga eda fyrirtaekja alfarid i peirra eigu ef fra er talin nyleg ao-
koma einkaadila ad Hitaveitu Sudurnesja. bad fyrirkomulag sem hér hefur verio hefur gefist
vel og tryggt jafna st60u notenda raforkukerfisins 4n tillits til busetu. Af halfu stjornvalda
hafa 4 hverjum tima verid uppi adgerdir til ad tryggja landsménnum, eftir pvi sem vid verdur
komid, raforku 4 vioradanlegu verdi 6had busetu. Pao hefur verid gert med ymsu moti, t.d.
med nidurgreidslum 4 raforku til hushitunar, uppbyggingu & gjaldskram raforkufyrirtaekja,
framlégum til jofnunar kostnadar vid dreifingu raforku i dreifbyli og uppbyggingu dreifi-
kerfa. Islendingar lita 4 dreifikerfi raforku og hitaveitna sem medal mikilvagustu innvida
pjoofélagsins. Pvier mikilvaegt ad afram veroi tryggt opinbert eignarhald ad pessari starfsemi
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sem er had sérleyfum, p6 svo ad tekin hafi verid upp samkeppni i framleidslu og solu 4 raf-
orku 1 samreemi vid tilskipun Evrépusambandsins.

Veroi frumvarp petta ad [6gum tryggir pad aframhaldandi opinbert eignarhald orkuaud-
linda i opinberri eigu og meirihlutaeigu opinberra adila ad sérleyfisstarfsemi. Engar slikar
krofur eru settar um eignarhald fyrirtaekja sem stunda vinnslu og sdlu raforku enda heimila
EES-reglur 6llum einstaklingum/l6gadilum innan Evrépska efnahagssvaedisins ad reisa og
reka orkuvirki. I 1. gr. raforkulaga kemur m.a. fram ad markmid laganna sé ad skapa for-
sendur fyrir samkeppni 1 vinnslu og vidskiptum med raforku. Login mida ad pvi ad mark-
adsoflum sé beitt i vinnslu og solu raforku. Mikilvaegt er ad hagkvem orkuframleidsla hér
alandi tryggi lagt raforkuvero til almennings og styrki samkeppnisstodu almenns atvinnulifs
gagnvart fyrirteekjum 1 6drum londum. Adskilnadur samkeppnis- og sérleyfispatta, afram-
haldandi opinbert eignarhald audlinda sem nt eru i eigu opinberra adila og meirihluta eignar-
hald opinberra adila yfir fyrirtekjum sem stunda sérleyfisstarfsemi eru grundvallarforsendur
pess ad unnt sé ad halda afram markadsvaoingu raforkugeirans.

2. Meginefni frumvarpsins.

[ frumvarpinu er lagt til ad gerdar verdi breytingar 4 ymsum 16gum & svidi orku- og aud-
lindamala i stad pess ad setja sérstaka 10ggjof um petta efni. bau gildandi 16g sem um radir
4 svidi audlindamala eru vatnaldg, nr. 15/1923, sem na til yfirbordsvatns, og 16g um rann-
soknir og nytingu 4 audlindum 1 jordu, nr. 57/1998, sem na til grunnvatns og jardhita. Breyta
parf akvaedum beggja laga svo breytingarnar nai til vatns- og jardhitaréttinda. Auk pessa hef-
ur Alpingi sampykkt vatnaldg, nr. 20/2006, sem 6dlast gildi 1. névember 2008. Fyrir gildis-
toku laganna mun nefnd, sem @tlad er ad skoda samraemi nyrra vatnalaga vid 6nnur pau laga-
akvadi islensks réttar sem vatn og vatnsréttindi varda, skila tillogum sinum. I 1jési prongra
timamarka er lagt til ad samberilegar breytingar verdi gerdar a4 dkveedum pessara laga. ba
eru lagdar til breytingar 4 tvennum 16gum 4 orkusviodi, annars vegar orkuldgum, nr. 58/1967,
og hins vegar raforkuldgum, nr. 65/2003.

ber breytingar sem lagdar eru til 4 framangreindum l6gum fela 1 sér:

— aldgreiningu samkeppnis- og sérleyfispatta i rekstri orkufyrirtaekja,

— krofu um opinbert eignarhald fyrirtaekja sem stunda sérleyfisstarfsemi,

— bann vio varanlegu framsali opinberra adila & vatns- og jarohitaréttindum, og

— logfestingu sjonarmida er varda atridi tengd leigu afnota ad vatns- og jarohitaréttindum.

Raforkuldg, nr. 65/2003, sem byggjast a tilskipun 96/92/EB um innri markad raforku, félu
i sér heildarendurskodun 4 16ggjof um vinnslu, flutning, dreifingu og sélu raforku.  kjolfar
setningar laganna er vinnsla og sala raforku rekin & samkeppnisgrundvelli i markadskerfi
med peim takmoérkunum sem naudsynlegar eru taldar vegna 6ryggis raforkuathendingar og
annarra almannahagsmuna. Aftur 4 moti er starfsemi peirra fyrirtekja er annast flutning og
dreifingu a raforku byggo a sérleyfi, enda um nattarulega einokun a0 reda. Af peim sokum
eru settar itarlegar reglur um flutning og dreifingu til pess ad tryggja hagsmuni neytenda
annars vegar og jafnrétti peirra fyrirteekja sem starfa ad framleidslu og sélu a raforku hins
vegar. Jafnframt eru pau fyrirtaeki er starfa ad flutningi og dreifingu had opinberu eftirliti
Orkustofnunar en stjornvaldsakvardanir hennar par a0 Iutandi eru kaeranlegar til arskurdar-
nefndar raforkumala.

[ tengslum vid setningu raforkulaga urdu verulegar breytingar 4 stjornsyslu og rekstrarum-
hverfi orkufyrirtaekja, m.a. hvad vardar réttarstoou, rekstrarform og skipulag. Sem deemi ma
nefna ad leyfisveitingavald til utgafu virkjunarleyfa var faert fra Alpingi til idnadarradherra,
skyldum og réttindum vardandi undirbuning og rekstur virkjana, raforkusolu og raforkuflutn-
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ing var aflétt af Landsvirkjun & sama tima og rekstur flutningskerfisins var feerdur i sérstakt
fyrirtaki. ba voru allar skattundanpagur orkufyrirtakja afnumdar, sbr. 16g nr. 50/2005. bratt
fyrir ad komid hafi verid 4 samkeppni i framleidslu og s6lu & raforku pa voru 611 steerri orku-
fyrirtzeki landsins alfarid i eigu rikis eda sveitarfélaga fram til arsins 2007. 1 kjolfar solu
rikisins 4 hlutum pess i Hitaveitu Sudurnesja vorid 2007 eignadist einkaadili hlut i fyrir-
taekinu. [ kjolfar pessa hafa sprottid upp umraedur um eignarhald 4 orkulindum i eigu orku-
fyrirteekja og eignarhald einkaadila i peim hluta orkufyrirtekja sem fer med sérleyfis-
starfsemi. Til vidobdtar hafa ymsar spurningar vaknad um umsvif orkufyrirteekja 4 60rum
svidum, svo sem i verkefnum og fjarfestingum erlendis, sem kunna ad hafa talsverda fjar-
hagslega ahettu 1 for meo sér. Framangreind alitacfni hafa leitt til pess ad settar hafa verio
fram spurningar um pa 16ggjof sem fyrirtakin starfa eftir.

Med frumvarpi pessu eru gerdar tillogur um lagabreytingar er mida ad pvi a0 setja al-
mennar reglur um starfsemi og eignarhald pessara fyrirteekja. bad er gert med akvaedum um
eignarhald, a0skilnad samkeppnis- og sérleyfispatta og reglum um radstéfun vatns- og jaro-
hitaréttinda i eigu opinberra adila. { gildi eru sérlog um 611 steerri orkufyrirtaeki landsins sem
parf ad endurskoda i 1j6si dkvaeda frumvarpsins. Slikt verdur ekki gert nema ad hofou sam-
radi vio eigendur fyrirteekjanna og ad fyrir liggi meginreglur um rekstur fyrirteekjanna. bar
sem krafa um adskilnad samkeppnis- og sérleyfispatta kemur ekki til framkvamda fyrr en
1. juli 2009 gefst timi til a0 endurskoda pessi sérlog.

3. Um orkufyrirtaekin.
3.1. Almennt.

To6luverdar breytingar hafa ordid a rekstri islenskra orkufyrirtaekja 4 undanférnum arum.
Mikill fjoldi veitufyrirtaekja, badi stérra og smarra, annast dreifingu 4 orku hér 4 landi.
Steerri hitaveitur i péttbyli sem hafa einkaleyfi til starfsemi sinnar eru 22 talsins en auk peirra
starfaum 200 litlar einkahitaveitur sem lagdar eru i dreifbyli og hafa ekki einkaleyfi til starf-
semi sinnar.

A undanférnum drum hefur pad ordid a algengara ad rekstur hitaveitna og dreifiveitna
rafmagns sé sameinadur i eitt fyrirtaeki, eftir atvikum adsamt vatnsveitu og jafnvel fraveitu.
Nu eru starfandi sex fyrirteeki sem reka baedi dreifiveitur og hitaveitur: Hitaveita Sudurnesja,
Nordurorka, Orkubu Vestfjarda, Orkuveita Husavikur, Orkuveita Reykjavikur og Rarik. Ef
undan eru skilin fyrirteeki sem reka smavirkjanir hefur Landsvirkjun verid eina orkufyrir-
taekid sem stundar eingdngu raforkuframleidslu. Hins vegar eru deemi pess ad 6nnur orku-
fyrirtaeki hafi stigio pad skref ad greina raforkuframleidslu sina fra annarri starfsemi, svo sem
Rarik gerdi med stofnun Orkusdlunnar. Pa er adeins eitt fyrirteeki, Rafveita Reyodarfjardar,
sem fyrst og fremst sinnir dreifingu 4 raforku en framleidir auk pess raforku 1 smaum stil.
Loks hefur Landsnet med kaupum fyrirteekisins 4 flutningskerfum annarra orkufyrirtaekja
eignast allt raforkuflutningskerfi landsins og annast rekstur pess.

3.2. Eignarhald.

Eins og ad framan greinir eru 611 steerri orkufyrirtaekin, nema Hitaveita Sudurnesja, alfario
i eigu rikis eda sveitarfélaga. [ hopi pessara fyrirtzekja eru allar dreifiveitur landsins. Sam-
kvaemt upplysingum sem einkum hefur verid aflad ar sidustu arsreikningum starfandi orku-
fyrirtekja skiptast eignarhlutfoll med eftirfarandi heetti:



Fyrirtaeki

Eigendur

Hitaveita Sudurnesja

Reykjanesbar (34,75%), Geysir Green Energy (32%), Orkuveita Reykjavikur
(16,58%), Hafnarfjardarber (15,42%) og adrir (1,25%).

Landsnet Landsvirkjun (64,73%), Rarik (22,51%), Orkuveita Reykjavikur (6,78%) og
Orkubt Vestfjarda (5,98%).

Landsvirkjun Rikissjodur (99,9%) og Eignarhlutir ehf. (0,1%)

Nordurorka Akureyrarber (98,38%), Arnarneshreppur (0,8%), Svalbardsstrandarhreppur
(0,46%), Grytubakkahreppur (0,18%), Pingeyjarsveit (0,18%).

Orkubt Vestfjarda Rikissjéour (100%).

Orkuveita Husavikur Husavikurbaer (100%).

Orkuveita Reykjavikur

Reykjavikurborg (93,539%), Akraneskaupstadur (5,528%) og Borgarbyggd
(0,933%).

Rafveita Reydarfjardar

Fjardabyggd (100%).

Rarik

Rikissjédur (100%).

Auk pessa eru starfandi margar hitaveitur sem hafa einkaleyfi til dreifingar og s6lu 4 heitu
vatni til almenningsparfa. Sumar pessara hitaveitna annast einnig rekstur vatnsveitu. Eftir-
farandi hitaveitur eru alfario i eigu viokomandi sveitarfélags: Hitaveita Seltjarnarness, Hita-
veita Mosfellsbajar, Hitaveita Drangsness, Hitaveita Hunapings vestra, Skagafjardarveitur
ehf., Hitaveita Dalvikur, Hitaveita Reykjahlidar, Hitaveita Eskifjardar, Hitaveita Egilsstada
og Fella, Hitaveita Brautarholts, Hitaveita Flida og nagrennis, Hitaveita Blaskogabyggdar,
Hitaveita Grimsness- og Grafningshrepps og Selfossveitur. ba er Hitaveita Akraness og
Borgarfjardar i sameign Orkuveitu Reykjavikur (79,3%) og rikissjods (20,7%). Einkaadilar
eiga einungis hlut i einni hitaveitu sem starfar 4 grundvelli einkaleyfis, Hitaveitu Oxar-
fjardarhérads hf., en hun er ad meiri hluta til i eigu notenda veitunnar.

3.3. Dottur- og hlutdeildarfélog orkufyrirteekja.

A grundvelli heimilda sinna hafa flest staerri orkufyrirtaekin tekid patt i stofnun félaga um
starfsemi af ymsum toga. Eftirgreindar upplysingar, sem ad mestu hafa verid teknar saman
ur arsreikningum fyrirteekjanna, gefa nokkra mynd af patttoku orkufyrirteekja i atvinnurekstri
4 ymsum svidum:

Fyrirteki Déttur- og hlutdeildarfélog

Bléa 16ni8 hf. (33,8%), DMM lausnir ehf. (30,4%), {slensk nysképun ehf.
(6,6%), Netorka hf. (9,09%), Vistorka hf. (11,3%).

Netorka hf. (35%), Landsnet ehf. (100%).

Fjarski ehf. (100%), Icelandic Power Insurance Ltd. (100%), islensk
jardhitataeekni ehf. (74%), Landsnet (64,73%), Enex hf. (24,29%), Farice hf.
(1,3%), Hecla SAS (30%), Tengir hf. (38,3%), Islensk orka ehf. (27,1%),
Netorka hf. (40%), Badfélag Myvatnssveitar ehf. (12,5%), Sipenco Gmbh
(25%), beistareykir ehf. (31,97%), Neydarlinan hf. (7,9%), Orkusalan ehf.
(28%), DMM lausnir ehf. (6,69%), Vistorka hf. (13,6%), HydroKraft Invest
(50%).

Fallorka ehf. (100%), Tengir ehf. (38,25%), Enex hf. (1,48%),
Hrafnabjargavirkjun (18,75%), Islensk orka ehf. (29,22%), Netorka hf. (5%),
Staltak hf. (1,36%), X-orka hf. (5,60%), beistareykir ehf. (31,97%).

Hitaveita Sudurnesja

Landsnet

Landsvirkjun

Nordurorka
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Orkubt Vestfjarda Netorka hf. (3%), Adl6dun hf. (0,32%), Landsnet (5,98%) og Dalsorka ehf.
(10%).

Orkuveita Hisavikur beistareykir ehf. (31,97%), Hrafnabjargavirkjun ehf. (18,75%), X-orka ehf.
(8,47%), Netorka hf. (2,73%), Islensk orka ehf. (20,40%).

Orkuveita Reykjavikur | Gagnaveita Reykjavikur ehf. (100%), Hitaveita Akraness og Borgarfjardar
(79,3%), Hratnabjargavirkjun (60%), NCI fjarskipti og orka ehf. (100%),
Reykjavik Energy Invest (100%), Ulfljétsvatn fritimabyggd ehf. (100%),
Enex hf. (24,12%), Enex-Kina ehf. (33,33%), Feyging ehf., Metan hf.
(21,28%), Netorka hf. (22,61%), Landsnet (6,78%).

Rarik Orkusalan ehf. (100%), Héradsvétn ehf. (50%), Sunnlensk orka ehf. (90%),
fslensk orka ehf. (2,3%), Netorka hf. (16%), DMM lausnir ehf. (4,1%),
Sjavarorka ehf. (16,7%), Fossorka ehf. (20%), Hinaping hf. (0,9%),
Landsnet (22,51%), Blafall Energi (10%).

4. Adskilnadur sérleyfis- og samkeppnispatta.
4.1. Almennt.

Med frumvarpi pessu er gerd st krafa ad sérleyfispaettir i starfsemi orkufyrirtakja séu ad
lagmarki ad % hlutum i eigu opinberra adila. Til ad hagt sé ad koma pessu vid parf ad gera
krofu um ad skilja ad samkeppnis- og sérleyfispeetti. Ymis rok maela jafnframt med pvi ad
gera krofu um adskilnad pessara patta i starfsemi raforkufyrirtaekja. Meo pvi fyrirkomulagi
@tti t.d. ad vera unnt ad tryggja ad allir raforkuframleidendur sitji vid sama bord i samskipt-
um sinum vid pau fyrirtaeki sem annast dreifingu 4 raforku. betta er pao fyrirkomulag sem
komid hefur verid 4 hvad vardar flutning & raforku en sérstok 16g gilda um starfsemi Lands-
nets og er peim m.a. &tlad ad tryggja jafna stodu framleidenda. P4 hefur Samkeppniseftirlitio
eins og adur er getid bent 4 ad taka purfi til umfjollunar hvort ekki sé rétt ad skilja med
skyrari heetti milli sérleyfis- og samkeppnisrekstrar i starfsemi raforkufyrirteekja. Tekid er
tillit til pessarar abendingar i frumvarpinu og er petta jafnframt i samraemi vio pau sjonarmid
sem fram koma { tilskipun Evropusambandsins um innri raforkumarkad.

Flutnings- og dreifikerfid byr vio pad sem kallad er natturuleg einokun og pvi koma ad-
stedur i veg fyrir ad samkeppni geti att sér stad. Vinnsla og sala raforku er hins vegar pess
e0lis ad par ma koma vio samkeppni. Nuverandi fyrirkomulag tryggir ad vidskiptavinir geta
keypt raforku af hvada raforkuframleidanda sem er an tillits til landfredilegrar legu. baer
skyldur eru pvi lagdar a sérleyfisstarfsemina ad htin flytji og dreifi raforku 6had pvi hver er
seljandi og kaupandi orkunnar. Frekari adgreining pessara svida tryggir betur jafnreedi raf-
orkuframleidenda.

[ tillogu til pingsalyktunar, sem 16gd var fram 4 122. 16ggjafarpingi en hlaut ekki af-
greidslu, var m.a. lagt til ad a.m.k. skyldi unnid ad adskilnadi vinnslu, flutnings, dreifingar
og solu raforku innan orkufyrirteekjanna. [ frumvarpi til raforkulaga, sem lagt var fram 4 126.
l6ggjafarpingi en hlaut ekki afgreioslu, var lagt til ad gerd yrdi krafa um adskilnad
samkeppnis- og sérleyfisstarfsemi 4 orkusvidi. Lagt var til ad petta fyrirkomulag nedi baedi
til flutnings og dreifingar 4 raforku. I frumvarpi pvi sem sidar vard ad raforkulogum, nr.
65/2003, var kvedid 4 um ad vinnslufyrirteeki veeri heimilt ad stunda sérleyfisstarfsemi en
Oheimilt vari ad nidurgreida vinnsluna med sérleyfisstarfseminni eda starfsemi med sam-
baerilega stodu. b4 var gerd krafa um ad vinnslufyrirteki skyldu i bokhaldi sinu halda reikn-
ingum fyrir vinnslustarfsemi adskildum fra annarri starfsemi. Hins vegar var kvedid 4 um ad
pao fyrirtaeki sem annadist flutning raforku maetti ekki stunda adra starfsemi en pa sem pvi
er naudsynleg til ad geta raekt skyldur sinar samkvemt raforkulogum. Flutningsfyrirteekinu
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er po heimilt ad reka raforkumarkad, enda haldi fyrirteekid reikningum vegna hans adskildum
fra reikningum vegna annarrar starfsemi i bokhaldi. ba er i 16gum um flutningsfyrirtaekio
kvedid 4 um ad stjorn flutningsfyrirtekisins skuli vera sjalfstaed gagnvart 60rum fyrirtekjum
sem stunda vinnslu, dreifingu eda s6lu raforku.

4.2. Akveedi raforkutilskipana Evrépusambandsins um adskilnad.

Loggjof Evropusambandsins um raforkumal hefur proast 6rt 4 undanférnum aratug. Einn
af grunnpattum peirrar loggjafar er sundurgreining samkeppnis- og sérleyfispatta, til ad
tryggja jofn samkeppnisskilyrdi og jafnan adgang ad raforkukerfum. { tilskipun Evropusam-
bandsins 96/92/EB, sem var fyrsta tilskipunin um innri markad raforku, var pess krafist ad
riki tryggi a.m.k. bokhaldslegan adskilnad milli sérleyfis- og samkeppnispatta. b4 var pess
krafist ad sa er annadist kerfisstjornun flutningskerfis veeri stjérnunarlega adskilinn fra ann-
arri starfsemi.

[ annarri tilskipun Evrépusambandsins um innri markad fyrir raforku, 2003/54/EB, er hert
a reglum um sjalfstaoi flutningskerfisstjora, auk pess sem gerdar eru rikari krofur um sjalf-
staedi peirra sem reka dreifikerfi. I tilskipuninni er ad finna undanpaguheimildir fyrir litlar
dreifiveitur vardandi krofur um adskilnad. I akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr.
146/2005 er tryggt ad Island geti, eftir ad tilskipunin 6dlast gildi, beitt og/eda sott um allar
per undanpagur sem tilskipunin hefur ad geyma, utan sérstakrar undanpagu fyrir einangrud
orkerfi vegna dkvaeda I11. kafla um framleidslu raforku. A grundvelli pessa getur Island beitt
undanpagu 15. gr. tilskipunarinnar, vardandi adskilnad framleidslu og dreifingarpatta, baedi
4 grundvelli pess a0 sampett raforkufyrirteeki landsins pjoni ferri en 100.000 tengdum
vidskiptavinum og eins ad pau pjoni litlum og einangrudum kerfum.

I tillogum framkveemdastjornar Evrépusambandsins fra 19. september 2007 ad breyt-
ingum 4 tilskipun 2003/54/EB er lagt til ad krofur vardandi adskilnad og sjalfstedi peirra
sem annast kerfisstjornun flutningskerfa verdi enn hertar. Hins vegar eru ekki lagdar til
breytingar 4 kréfum um kerfisstjora dreifikerfa.

4.3. Akveedi frumvarpsins um adskilnad.

Sérleyfum til ad sinna tiltekinni starfsemi fylgja almennt rikar skyldur. Samkeppni verour
ekki komid vio i rekstri dreifiveitna. Til ad tryggja hagsmuni peirra sem njota pjonustu
dreifiveitna gilda reglur um afhendingarskyldu, gjaldtoku vegna pjonustu, opinbert eftirlit
med gjaldskram o.fl. Sem deemi ma nefna ad i raforkuldgum er itarlega kvedid 4 um skyldur
dreifiveitna og gjaldskrarmalefni. Gera verdur krofu um ao pessi fyrirtaeki geeti fyllsta hlut-
leysis og jafnradis i starfsemi sinni og ad rekstur dreifikerfa blandist ekki 60rum pattum sem
ekki tengjast beint peim skyldum sem 4 dreifiveitum hvila. Jafnframt er edlilegt ad tryggt sé
a0 fjarhagsleg afkoma fyrirteekjanna sé ekki sett 1 haettu med patttoku i 6skyldum og dhaettu-
samari rekstri.

A pessum sjonarmidum byggjast akvadi 5. mgr. 8. gr. raforkulaga og 2. gr. laga nr.
75/2004, um stofnun Landsnets hf., en par er kvedid 4 um ad flutningsfyrirteekinu sé 6heimilt
a0 stunda adra starfsemi en pa sem pvi er naudsynleg til ad geta reekt skyldur sinar sam-
kvaemt raforkulogum. Félaginu er p6 i 16gum heimilad ad reka raforkumarkad. Sambarileg
akveaoi er ekki ad finna 1 16gum vardandi rekstur dreifiveitna rafmagns, hitaveitna og vatns-
veitna. { 1jési ofangreindra sjénarmida er i frumvarpinu lagt til ad kvedid verdi 4 um ad-
skilnad samkeppnis- og sérleyfisstarfsemi orkufyrirtaekja. Akvaedi frumvarpsins um adskiln-
a0 eru tvipett, annars vegar krafa um fyrirtaekjaadskilnad og hins vegar krafa um stjorn-
unarlegt sjalfstedi.
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[ frumvarpinu er lagt til ad i raforkulogum og orkulogum verdi kvedid 4 um ad dreifi- og
hitaveitum sé 6heimilt ad stunda adra starfsemi en pa sem naudsynleg er til ad veiturnar geti
reekt skyldur sinar samkvaemt sérleyfum og 16gum par ad latandi. Med almennri tilvisun i
sérleyfi og 10g par ad lutandi felst ad afram verdur heimilt ad reka alla sérleyfisstarfsemi i
einu og sama fyrirtaekinu, svo sem dreifiveitu, hitaveitu, vatnsveitu og fraveitu. b4 verdur
sérleyfisfyrirtaekjum heimilt ad stunda adra pa starfsemi sem jafna ma vid sérleyfisstarfsemi,
svo sem rekstur hitaveitna sem ekki hafa einkaleyfi til starfsemi. Hins vegar verdur sér-
leyfisfyrirteekjum 6heimilt ad stunda alla samkeppnisstarfsemi og verdur pvi ad faera pann
patt fyrirtaekjanna i sjalfsteett fyrirtaeki. P6 er gerd tillaga um ad pessi akvadi verdi ekki latin
na til allra minnstu orkufyrirteekjanna og eru morkin sett vio arlegar rekstrartekjur sem eru
2 milljardar kr. eda minni. Orkufyrirtaeki undir peim mdrkum hafa oft fia starfsmenn og pad
geeti reynst kostnadarsamt fyrir slik fyrirtaeki ad skipta upp starfsemi sinni.

ba er i frumvarpinu enn fremur gerd krafa um ad stjorn dreifiveitu sé sjalfsteed gagnvart
o00rum fyrirteekjum sem stunda vinnslu, flutning eda sélu raforku. betta er efnislega sam-
hljooa 5. mgr. 8. gr. raforkulaga sem fjallar um flutningsfyrirteki raforku og felur i sér krofu
um fyrirteekjaadskilnad og stjornunarlegt sjalfstedi.

5. Opinbert eignarhald sérleyfisfyrirtaekja.

Eins og a0 framan greinir eru 6ll sterri orkufyrirtaeki landsins a0 mestu eda 6llu 1 eigu
opinberra adila en um veitustarfsemi peirra gilda mismunandi reglur. Rekstur vatnsveitu er
16gbundid skylduverkefni sveitarfélaga i péttbyli, en rekstur dreifi- og hitaveitu telst hins
vegar ekki til slikra 16gbundinna verkefna.

[ raforkuldgum er ekki ad finna neinar takmarkanir 4 eignarhaldi raforkufyrirtaekja vard-
andi rekstur flutnings- eda dreifikerfa. Hins vegar eru deemi pess ad i sérlogum sé ad finna
akvaedi um eignarhald. Pannigeri 1. gr. laga nr. 42/1983, um Landsvirkjun, kvedid 4 um ad
Landsvirkjun sé sameignarfyrirteki rikissjods og Eignarhluta ehf., sem alfarid er i eigu rik-
isins, og 1 16gum nr. 25/2006, um stofnun hlutafélags um Rafmagnsveitur rikisins, kvedid a
um a0 6ll hlutabréf 1 félaginu skuli vera eign rikissjods.

i 30. gr. orkulaga, nr. 58/1967, er kvedid 4 um ad radherra sé heimilt ad veita sveitarfé-
16gum eda samtokum peirra einkaleyfi til pess ad starfrakja hitaveitur sem annist dreifingu
eda solu heits vatns eda gufu til almenningsparfa 4 tilteknu veitusvaedi. { 31. gr. somu laga
er kvedid 4 um ad sveitarfélag geti timabundid framselt einstaklingum eda félogum einka-
leyfi sitt til reksturs hitaveitu. [ 1ogunum er ekki ad finna akvadi um eignarhald slikra fyrir-
tekja.

[ 4. gr. laga nr. 32/2004, um vatnsveitur sveitarfélaga, er kvedid 4 um ad sveitarstjorn sé
heimilt a0 fela stofnun eda félagi, sem ad meiri hluta er i eigu rikis og/eda sveitarfélaga
skyldur sinar og réttindi samkveaemt 16gunum. I athugasemdum vid 4. gr. frumvarps pess er
sidar vard a0 16gum nr. 32/2004 segir m.a.: ,,Fyrir slikri radstofun geta legio gildar astaedur
en skyrt er tekid fram i greininni a0 med henni taki viokomandi stofnun eda fyrirtaeki baedi
ad sér réttindi og skyldur sveitarfélagsins samkvamt 16gunum. Akvadi petta 4 sér fyrirmynd
i 31. gr. orkulaga ad pvi er vardar hitaveitur, en vegna pess ad rekstur vatnsveitu telst til
skylduverkefna sveitarfélaga potti asteeda til ad takmarka heimild sveitarstjornar meira en
gert er 1 orkulogum. Er pvi ekki heimilt ad fela einkaadila eda 16gadila sem ekki er ad meiri
hluta i opinberri eigu rekstur vatnsveitu.*

St pjonusta sem felst i rekstri sérleyfisstarfsemi og rekstri peirra grunnkerfa, sem undir
hana falla, er gridarlega mikilvaeg fyrir alla starfsemi i pjodfélaginu. beir sem hafa leyfi til
a0 reka slika starfsemi hafa vidtekar skyldur samhlida einokunarrétti til starfseminnar.
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Engin porf er talin 4 ad skilja ad slika sérleyfisstarfsemi en hins vegar er 6heppilegt ad
mismunandi reglur gildi um takmarkanir & eignarhaldi fyrirtaekja sem sinna rekstri sem
pessum. Pvi er i frumvarpinu lagt til ad tekid verdi upp sambearilegt akvaoi og er ad finna
il6gum um vatnsveitur sveitarfélaga. Hins vegar er gert rad fyrir ad engar slikar takmarkanir
gildi um pa rekstrarpeetti sem luta ad samkeppnisstarfsemi.

6. Vatns- og jarohitaréttindi i eigu opinberra adila.

Stor hluti af 61lum vatns- og jardhitaréttindum landsins er undir yfirrddum opinberra adila
med einum eda 6rum heetti. I fyrsta lagi er i 2. gr. laga um afmérkun pjodlendna, eignar-
landa og afrétta, nr. 58/1998, kvedid 4 um ad islenska rikid sé eigandi lands og hvers konar
landsréttinda og hlunninda i pjédlendum sem ekki eru had einkaeignarrétti. Obyggdanefnd
hefur i samrami vio dkvaodi laganna kvedid upp urskurdi i 32 malum, 4 svedi sem spannar
allt Sudurland og Nordausturland. Medferd mala 4 austanverdu Nordurlandi stendur yfir.
Stefnt er a0 pvi ad nefndin ljuki verkinu a arinu 2011.

[ 68ru lagi eru riki og sveitarfélog eigendur margra fasteigna sem vatns- og jardhitaréttindi
fylgja. I vidauka vid greinargerd landbunadarraduneytisins um pjodjardir er ad finna itarlega
greinargerd Orkustofnunar um jardraenar audlindir 4 rikisjérdum. { skyrslunni eru m.a. taldar
upp peer jardir i rikiseigu, samkveemt Jardaskra i desember 2003, par sem helst ma telja ao
séu umtalsverodar jaroranar audlindir, m.a. grunnvatn, jardhiti og vatnsafl.

[ pridja lagi hefur afnotaréttur vatns- og jardhitaréttinda komist i hendur rikisins fyrir
samninga vid einkaadila. Ma par sem deemi nefna vatnsréttindi i nedri hluta Pjorsar og jard-
hitaréttindi 4 hluta Kroflusvedisins.

[ fjoroa lagi eru orkufyrirtaeki i eigu opinberra adila eigendur ad langstaerstum hluta peirra
réttinda sem fyrirteekin nyta nu til orkuframleidslu. Pannig er Orkuveita Reykjavikur eigandi
a0 storum hluta jardhitaréttinda 4 Hellisheidi og Nesjavollum. Loks eru Landsvirkjun, Orku-
bl Vestfjarda og Rarik ad sterstu leyti eigendur peirra vatnsréttinda sem fyrirteekin nyta til
raforkuframleidslu.

Orkumalastjori hefur metio hugsanlega skiptingu 4 eignarhaldi 4 hahita. Nefnir hann breid
vikmork i pvi mati en telur liklegt a0 46% hahitans sé i pjodlendum, 42% i annarri opinberri
eign og 12% i einkaeigu. Tekid er fram ad mesti 6vissupatturinn i pessu mati sé vaentanlega
nidurstada um mork pjodlenda 4 Nordurlandi.

Orkulindir landsins skipta miklu mali fyrir 6ruggt frambod a orku, en einnig ut fra
umhverfis- og byggdasjonarmidum. Kemur par einkum prennt til. [ fyrsta lagi er islenska
raforkukerfio einangrad og tenging vio énnur raforkukerfi had vandkveedum sékum mikillar
fjarleegdar. Slikri tengingu verdur pvi ekki vid komid nema med miklum tilkostnadi. [ 58ru
lagi hafa islensk stjornvéld um aratuga skeid stefnt ad pvi ad auka nytingu innlendra endur-
nyjanlegra orkulinda til orkuframleidslu til a0 leysa af holmi jardefnaeldsneyti. Pessi steftha
hefur leitt til pess ad [sland stendur n@ flestum rikjum framar i nytingu endurnyjanlegra orku-
linda. Pannig eru um 99,9% af allri raforku i landinu framleidd med endurnyjanlegum orku-
lindum, vatnsafli og jardvarma, og i1 kringum 99% af htishitunarporf er maett med orku fra
endurnyjanlegum orkulindum. Pa er & grundvelli raforkulaga kvedid 4 um ad setja megi
skilyrdi i virkjunarleyfi um ad adeins séu nyttar endurnyjanlegar orkulindir. I pridja lagi
hefur nyting jardvarma til hushitunar mikla pydingu fyrir ibta landsins. Stjornvold hafa a
undanfornum aratugum lagt mikla aherslu & uppbyggingu hitaveitna sem vidast um landid.
Er nt svo komid ad um 90% af orkuporf vegna hushitunar er maett med jardvarma. I 16gum
um rannsoknir og nytingu 4 audlindum i jordu, nr. 57/1998, er kvedio 4 um ad sveitarstjornir
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skuli hafa forgang ad nytingarleyfum vegna jardhita innan marka sveitarfélagsins vegna parfa
hitaveitu sem rekin er i sveitarfélaginu.

Meo skirskotun til pessa er edlilegt ad eignarhald &4 pessum audlindum verdi ad mestu
leyti afram a hendi hins opinbera, p.e. rikis og sveitarfélaga, enda tryggir pad jafnredi til a0-
gangs ad audlindunum pegar til lengri tima er litid. Hins vegar er ljost ad slikar takmarkanir
vekja upp ymis hagfredileg alitaefni, svo sem utfeerslu, ahrif & samkeppni 4 orkumarkaoi,
samraemi vid samkeppnislog og ahrif timabundins afnotaréttar 4 efnahagslega hvata til endur-
fjarfestinga og vidhalds 4 orkumannvirkjum og til sjalfbaerrar nytingar orkuaudlinda. Var
leitad til Fridriks Mas Baldurssonar professors og Nils-Henrik M von der Fehr professors um
alit 4 efni frumvarpsins. I alitinu kemur fram ad peer takmarkanir sem felast i frumvarpinu
veki upp nokkur hagfradileg alitactni, svo sem hvernig skipa eigi eignarréttindum, um ahrif
4 samkeppni 4 orkumarkadi og dhrif timabundins afnotaréttar 4 efnahagslega hvata til endur-
fjarfestinga og vidhalds 4 orkumannvirkjum og til sjalfbaerrar nytingar orkuaudlinda. { loka-
ordum alitsins segir:

Takmérkun a eignarhaldi og framsali audlinda takmarkar moguleikana a pvi hver nytir
audlindirnar og med hvada heetti pad er gert. Slikar takmarkanir hafa neikveed ahrif a efna-
hagslegt virdi audlindanna og hagkvemni i nytingu peirra. Hversu vidteek pessi ahrif eru er
had pvi hvernig takmorkunum er hattad og hvort og pa hvernig unnid er gegn pessum nei-
kveedu ahrifum med dkvedum og samningum um beetur og med reglusetningu um umgengni
um audlindirnar. Pessi nidurstada felur ekki i sér gagnryni d cetlada lagasetningu, en hun
Dbydir ad stjornvold verda ad huga vandlega ad pvi hvernig heegt er ad lagmarka hugsan-
legan kostnad sem af henni hlyst.

Liklegt er ad setja purfi nanari akveedi um framkvemd laganna i reglugerdir og ad leggja
Dburfi i adrar adgerdir til ad login ndi markmioi sinu ad fullu. Medal pess sem liklegt er ad
skoda purfi i framhaldinu eru eftirfarandi atridi:

— Skipan eignarhalds d orkuaudlindum i eigu rikis og sveitarfélaga, p.m.t. hvort pad er
eftirsoknarvert eda naudsynlegt ad breyta pessari skipan, t.d. med pvi ad feera eignar-
réttindi ad 6llu leyti eda hluta til sérstaks eignarhaldsfélags.

— Reglur um pad hvernig radstafa a afnotarétti pannig ad geett sé jafnrcedis. Her er hugs-
anlegt ad gera megi greinarmun d peim audlindum sem pegar eru nyttar og hinum sem
ekki hafa verio nyttar til orkuvinnslu.

— Akveedi leigusamninga, m.a. med pad ad markmidi ad leysa vir skorti d hvétum til fjar-
festinga sem skapast undir lok leigutima og til ad studla ad sjalfbeerri nytingu.

— Leiga og skipting hennar milli umsaminna fjarheda annars vegar og tekju- eda magn-
tengdra greidsina hins vegar.

— Lengd leigutima, m.a. hvort lengdin skuli vera mismunandi eftir tegund audlindar, pess
hvort audlindin hafi pegar verid nytt o.s.frv.

— Réttur til endurnyjunar a nytingarheimild; hvort veita eigi slikan rétt og pa med hvada
skilyroum. Jafnframt hvernig eigi ad beeta eigandanum pa fastafjarmuni sem hann
glatar ef nytingarheimild er ekki endurnyjud.

Samkvaemt akveeoi til bradabirgda III er gert rad fyrir ad forsatisradherra skipi nefnd til
a0 gera tillogur um med hvada heetti verdur stadid ad leigu peirra réttinda i eigu rikisins sem
frumvarpid ner til. { peirri vinnu verda framangreind alitaefni tekin til umfjollunar. Jafnframt
parf rikid ad huga ad pvi med hvada hatti pad skipar starfsemi peirra fyrirteekja sem eru i
fullri eigu pess.
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7. Efni frumvarpsins og akvadi stjornarskrar.

[ vatnalégum, nr. 15/1923, er kvedid 4 um ad landareign hverri fylgi réttur til umrada og
hagnytingar pvi vatni, straumvatni eda stoduvatni sem 4 henni er, 4 pann hatt sem 16gin
heimila. I V. kafla laganna er fjallad um notkun vatnsorku, en par segir ad eiganda landar-
eignar, sem vatnsréttindi fylgja, svo og 60rum, sem heimildir hafa a peim tekid, sé rétt ad
nota pad vatn, sem um hana rennur, til ad vinna ur pvi orku ad uppfylltum akvednum skil-
yroum. Vatnalog né adeins til yfirbordsvatns en i 16gum nr. 58/1997, um rannséknir og nyt-
ingu 4 audlindum 1 jordu, er kvedid 4 um ad eignarlandi fylgi eignarréttur ad audlindum i
jordu, en til audlinda i skilningi laganna teljast badi grunnvatn og jardhiti. I peim I6gum
kemur m.a. fram ad eignarlandi fylgi eignarréttur ad audlindum i j6rou, par 4 medal grunn-
vatni og jardhita.

I gildandi 16gum er ekki ad finna takmarkanir 4 pvi hver megi eiga audlindir ad undan-
skildum peim takmorkunum sem erlendum adilum eru settar { l6gum um eignarrétt og afnota-
rétt fasteigna, nr. 19/1966, og 16gum fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri, nr. 34/1991.
[ gildandi 16gum er hins vegar ad finna ymsar hdmlur 4 medferd slikra réttinda, badi hvad
vardar radstofun og nytingu. bPannig er t.d. 1 16gum nr. 57/1998 kvedid a um ad ekki megi
undanskilja eignarlandi rétt til jarohitaréttinda an leyfis radherra og eins er nytingarréttur
landeigenda umfram tiltekin mork hadur leyfi idnadarradherra.

[ 1. mgr. 72. gr. stjornarskrar lydveldisins [slands, nr. 33/1944, er maelt fyrir um fridhelgi
eignarréttarins. Er par kvedid 4 um ad engan megi skylda til ad lata af hendi eign sina nema
almenningsporf krefji. barf til pess lagafyrirmali og komi fullt verd fyrir. [ mannréttinda-
sattmala Evropu, sem l6gfestur hefur verid hér 4 landi er ad finna akvadi um fridhelgi
eignarréttar. [ 1. mgr. 75. gr. stjornarskrar er meelt fyrir um ad atvinnufrelsi megi adeins setja
skordur med 16gum, enda krefjist almannahagsmunir pess.

[1j6si pessara akvada og efnis frumvarpsins leitadi idnadarraduneytid alits Eiriks Tomas-
sonar, professors og formanns sérfredinganefndar um endurskodun stjornarskrarinnar, hvort
efni frumvarpsdraga, einkum 1., 10. og 13. gr., samrymdist fyrirmalum stjornarskrarinnar,
einkum 72. gr. hennar.

[ alitsgerdinni er fjallad um pad hvort pad samrymist stjornarskra ad takmarka eignarhald
med peim hatti, sem gert i frumvarpsdrogum, en um pad segir m.a.:

Oll framangreind lagasjonarmio verdur ad hafa i huga pegar frumvarpsdrég pau, sem
fyrir liggja um breytingu a nokkrum logum a audlinda- og orkusvidi, eru metin i [josi stjorn-
arskrarinnar. Ekki fer a milli mala ad reglur frumvarpsins eru almennar samkvemt efni sinu
og beinast jafnt ad 6llum peim adilum, sem par eru nefndir, p.e. riki, sveitarfélogum og
fyrirteekjum i meirihlutaeigu hins opinbera. Pa fela peer ekki i sér sviptingu a beinum eda
Obeinum eignarradum og yfirfeerslu peirra til annarra adila, heldur gera pcer rao fyrir tak-
morkun a rétti fyrrgreindra adila til pess ad radstafa beinum eignarrétti sinum ad nanar
tilteknum audlindum a varanlegan hatt.

I athugasemdum med drégunum eru fyrirhugadar takmarkanir d eignarrétti metnar svo
ad peer réttleetist af almannaporf. Af domaframkveemd leidir ad mikio parf til ad koma svo
ad domstolar haggi sliku mati loggjafans, sbr. H 27. september 2007 i mali nr. 182/2007 sem
reifadur er hér ad framan. Samkvemt pvi og med visan til pess, sem ad framan segir, er pad
alit mitt ad fyrrgreind dkveedi i frumvarpsdrogunum feli ad meginstefnu i sér almenna tak-
morkun eignarréttar, en ekki eignarnam. Slika almenna takmorkun d eignarrétti verda peir,
sem fyrir henni verda, almennt ad pola botalaust, eins og ad framan greinir. Hvert tilfelli
verdur po ad skoda i ljosi stjornskipulegrar medalhofsreglu og jafnredisreglu, sbr. 65. gr.
stjskr., svo og med tilliti til peirra adsteedna sem fyrir hendi eru [ hverju tilviki fyrir sig.
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[ litsgerdinni er einnig tekid sérstaklega til skodunar, hvort pad samrymist fyrirmalum
1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar ad leggja bann vio framsali sveitarfélaga 4 eignarréttindum
ieigu peirra sjalfra ellegar stofnana eda fyrirteekja peirra med peim heetti sem gert er rao fyrir
i fyrirliggjandi frumvarpsdrogum. Um petta segir i alitsgerdinni:

Med visun til pess, sem ad framan segir, verdur ad telja, edli mals samkveemt, ad pegar
sveitarfelog eiga 1 hlut geti l6ggjafinn gengid lengra i pa dtt en ella ad setja skordur vid
eignarrétti, enda sé pad gert med almennum heetti og fulls jafnredis geett gagnvart sveitar-
félogunum.

Eins og fram kemur i athugasemdum med fyrirliggjandi frumvarpsdrogum, er tilgangur
Dpeirrar takmoérkunar a eignarradum sveitarfélaga, sem par er gert rad fyrir, sa ad tryggja
til frambudar adgang ibua sveitarfélaga og landsmanna allra ad audlindum i formi heits og
kalds vatns og raforku. Hér er um ad reeda takmarkadar audlindir sem allir purfa ad hafa
adgang ad i nutimapjodfélagi eigi frumporfum borgaranna ad vera sinnt. Svo sem rakid
hefur verid ad framan hefur loggjafinn af pessum sokum haft um langa hrid meiri eda minni
afskipti af medferd og radstifun sveitarfélaganna a audlindum af pessum toga.

begar allt pad er virt, sem ad framan greinir, svo og ad su takmérkun, sem gert er rad
Sfyriv, myndi adeins fela i sér bann vid ad radstafa beinum eignarrétti ad tilteknum audlindum
[ eigu sveitarfélaganna a varanlegan hatt, an pess ad pau séu svipt rétti til pess ad leyfa
afnot af audlindunum til takmarkads tima, er pad alit mitt ad slik takmorkun brjoti ekki gegn
1. mgr. 72. gr. stiskr. pannig ad pad baki rikinu botaskyldu. Tel ég ad domstolar muni ekki
hrofla vid lagasetningu, eins og pessari, sem byggd yroi a fyrrgreindum almannahagsmun-
um. Styrkja ummeeli Heestaréttar i nyjum domi, H 27. september 2007 i mali nr. 182/2007,
sem reifadur er i kafla Il ad framan, petta alit mitt.

bé er i alitsgerdinni fjallad um pad hvernig fyrirhugud skerding vikur ad einkaadilum en
par segir m.a.:

Eins og fram kemur [ athugasemdum med frumvarpsdrégunum, eru oll veigamestu orku-
fyrirteeki landsins i eigu hins opinbera, p.e. rikis og/eda sveitarfélaga, ad undanskilinni Hita-
veitu Sudurnesja hf., par sem 32% hlutafjar eru i eigu Geysir Green Energy ehf. [ H 1964,
573, sem reifadur er hér ad framan, kann pad ad hafa haft ahrif @ malsurslit ad su skerding
d stjornarskrarvoroum réttindum, sem par var um ad reeda, bitnadi & faum adilum. I ljési
bessa erunokkrar likur fyrir pvi ad umreett einkahlutafélag cetti rétt a botum ur hendi rikisins
ef fyrrgreind dkveedi yrou leidd i 16g, obreytt.

Vid mat a pvi hvort félagio muni 6dlast botarétt ur rikissjodi verdur ad sjalfsoégou ad hafa
[ huga ad takmorkun su, sem gert er rad fyrir, myndi ekki bitna a pvi beint, heldur obeint.
Enn fremur ad einungis yrdi um ad reda takmorkun a rétti til radstofunar a beinum eignar-
rétti. Petta hvort tveggja meelir a moti pvi ad botaréttur myndi stofnast.

A hinn béginn verdur ekki litid framhja peirri stadreynd ad umreett einkahlutafélag yroi,
ad pvi er best verdur séd, eini einkaadilinn sem fyrirhugud takmérkun a eignarrétti myndi
bitna a. bPess vegna ma halda pvi fram, meo réttu, ad takmorkuninni sé i raun og veru beint
gegn einum einkaadila (,, kasuistisk* adferd vid lagasetningu), jafnvel pott hun sé ad formi
til hugsud sem almenn takmorkun a eignarrétti. Petta atridi kynni ad vega pungt vio mat a
bvi hvort takmérkunin yrdi talin samrymast 1. mgr. 72. gr. stjskr., an pess ad réttur til bota
stofnadist, eda hvort hun hefdi i for med sér botaskyldu fyrir rikio.

begar litio er til pess sjonarmids um jafnreedi, sem visao er til hér ad framan, og peirrar
stadreyndar, ad fyrirhugud takmorkun a eignarrétti myndi ventanlega bitna einungis d
einum einkaadila [ raun, er pad alit mitt ad umtalsverdur vafi leiki a pvi ad pad samrymist
1. mgr. 72. gr. stjiskr., sbr. 65. gr. hennar, ad lata takmorkunina taka til fyrirteekja i meiri
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hluta eigu hins opinbera, eins og gert er rdd fyrir i 1., 10. og 13. gr. fyrirliggjandi frum-
varpsdraga.

[ 1j6si pessa er i frumvarpinu lagt til ad takmarkanir 4 heimildum til framsals umraddra
eignarréttinda verdi einungis latnar nd til fyrirteekja sem alfarid eru i eigu rikis og/eda
sveitarfélaga.

8. Efni frumvarpsins og akvaedi samningsins um Evropska efnahagssva0io.

[ samningnum um Evrépska efnahagssvadid (EES-samningnum) er ad finna akvaedi um
frjalst fledi fjarmagns, stadfesturétt og skipan eignarréttar. Hafa verdur pessi akveedi i huga
pegar fjallad er um eignarhald orkufyrirteekja og takmarkanir & heimildum til ad radstafa
vatns- og jardhitaréttindum. ba verdur ad lita til domaframkvemdar Evropudoémstélsins og
EFTA-domstolsins. Raduneytid leitadi alits Peter Dyrberg, sérfredings i Evropurétti, a
alitaefnum tengdum peim akvadum frumvarpsins sem varda takmarkanir & heimildum til
varanlegs framsals eignarréttinda og eins akvaedum um meirihlutaeignarhald opinberra adila
i fyrirtakjum sem sinna sérleyfisstarfsemi. [ alitsgerdinni eru rakin helstu akvaedi samn-
ingsins um hid Evropska efnahagssvedi og raforkutilskipunar Evrépusambandsins sem
tengjast alitaefninu og 4samt peim domum Evrépudomstolsins og EFTA-domstolsins sem
varpa ljosi 4 framkvaemd umraeddra akvada.

[ alitsgerdinni kemur fram ad rikinu sé heimilt ad takmarka heimildir rikis og/eda sveitar-
félaga til radstofunar 4 réttindum sinum. A pvi leiki ekki vafi ad heimilt sé samkvaemt EES-
samningnum ad vidhalda opinberu eignarhaldi. Er visad til doms EFTA-doémsto6lsins i mali
E-2/06, par sem stadfest var a0 heimilt veeri ad koma 4 opinberu eignarhaldi yfir vatnsrétt-
indum svo framarlega sem petta veri gert 4 jafnréttisgrundvelli og ekki vaeri gengio lengra
en porf krefdi. Ekkert 1 efni frumvarpsins bendi til annars en ad pessi skilyrdi séu uppfylit.

Alitsgerdin fjallar einnig um takmarkanir 4 heimildum fyrirtzkja i eigu rikis og sveitar-
félaga til ad framselja réttindi sin. Komist er ad peirri nidurstodu ad efni EES-samningsins
utiloki ekki ad lagoar séu homlur a fyrirteekin, enda hafi riki og sveitarfélog yfirrad félag-
anna.

[ alitsgerdinni er loks fjallad um opinbert eignarhald & fyrirtakjum i sérleyfisstarfsemi.
bar kemur fram a0 slikt fyrirkomulag brjéti ekki gegn dkvaedum EES-samningsins ad upp-
fylltum tilteknum skilyrdum sem eigi sér stod i akvaedum samningsins. Til stadar purfi ad
vera fullnegjandi skyringar 4 ad opinbert eignarhald feli i sér naudsynlega kosti umfram al-
menna lagasetningu um starfsemi slikra fyrirtaekja. f 1. kafla athugasemda pessara er ad finna
rokstudning fyrir naudsyn pess ad setja paer reglur sem lagdar eru til i frumvarpinu.

9. Brottfall laga.

[ oktober 2006 sampykkti rikisstjornin adgerdaaztlun um Einfaldara fsland fyrir arin
2006-2009. Markmid aetlunarinnar er einfaldara og betra opinbert regluverk i pagu at-
vinnulifs og almennings. Aztlunin er byggd 4 tilldgum starfshops sem forsztisradherra skip-
aoi 1 lok ars 2005 med fulltrium raduneyta, sveitarfélaga og adila vinnumarkadarins. Hun
beinist badi ad tilurd nyrra opinberra reglna og skipulegri yfirferd yfir gildandi reglur. f sam-
reemi vid adgerdaaaetlunina hefur i0nadarraduneytid gert deetlun um einféldun og samraeem-
ingu l6ggjafar 4 audlinda- og orkusvidi.

[ gildi eru ymis eldri 16g um heimildir radherra til ad veita leyfi til ad reisa og reka virkj-
anir. bessi 16g ma rekja til pess tima pegar Alpingi veitti virkjunarleyfi. { mérgum tilvikum
var petta gert med peim haetti ad Alpingi framseldi radherra heimildina til ad gefa ut virkj-
unarleyfi vegna einstakra virkjana. [ 1josi pess ad i raforkulogum er ni kvedid 4 um ad
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i0nadarradherra veiti leyfi til ad reisa og reka virkjanir eru umraedd 16g 6porf. bvi er lagt til
a0 pau verdi felld brott.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Stor hluti vatns- og jarohitaréttinda landsins heyrir undir riki, sveitarfélog og fyrirtaeki
sem alfarid eru i eigu peirra. Riki0 og sveitarfélog eru sem landeigendur eigendur slikra
réttinda auk pess sem demi eru um ad pau séu eigendur ad réttindum sem hafa verid skilin
fra fasteignum. Jafnframt er islenska rikid eigandi lands og hvers konar landsréttinda og
hlunninda i pjoolendum sem ekki eru had einkaeignarrétti, sbr. 2. gr. laga nr. 58/1998. ba eru
orkufyrirteki i eigu rikis og sveitarfélaga i morgum tilvikum eigendur réttinda sem pau nyta
til orkuframleidslu. { greininni er lagt til ad takmarkanir verdi settar 4 heimildir rikis, sveitar-
félaga og fyrirtaekja sem alfario eru i peirra eigu til radstofunar 4 vatnsréttindum, hvort sem
komid hefur til nytingar peirra eda ekki. { 8. gr. frumvarpsins er 16gd til samberileg breyting
4 akveedum laga nr. 57/1998, um rannséknir og nytingu 4 audlindum 1 jérdu, vardandi jaro-
hita og grunnvatn.

[ 1. mgr. er lagt til ad riki, sveitarfélogum og fyrirteekjum sem alfarid eru i eigu rikis og
sveitarfélaga verdi 6heimilt a0 framselja varanlega eignarrétt ad vatni, p.m.t. jardhita og
grunnvatn. [ 2. gr. vatnalaga, nr. 20/2006, er kvedid 4 um ad 16gin taki til alls rennandi eda
kyrrstaeds vatns & yfirbordi jardar og nedan jardar, i fostu, fljétandi eda loftkenndu formi.
Login 6dlast gildi 1. november 2008. I gildandi vatnalogum, nr. 15/1923, er ekki ad finna
akveaedi um gildissvid peirra laga. P6 er 6umdeilt ad peim er einungis &tlad ad taka til yfir-
bordsvatns, enda var vinnsla grunnvatns nanast épekkt hér a landi vio gildistoku laganna.

bar sem @tlunin er einungis ad nd til mikilvaegustu vatnsréttinda sem skipta verulegu mali
vardandi orkudflun er lagt til ad vatnsfoll sem hafa virkjanlegt afl undir 7 MW skuli undan-
pegin banni vid framsali. Virkjanir sem eru 7 MW eda steerri purfa samkvamt raforkuldgum
a0 tengjast flutningskerfinu beint. bykir edlilegt a0 takmarka heimildir til framsals 4 vatns-
réttindum vid svipud mork. [ ordunum beint eda dbeint felst ad riki og sveitarfélogum verdur
med 6llu oheimilt ad framselja einkaadilum varanlega slik vatnsréttindi umfram tilgreind
mork. Pad sama 4 vid um fasteignir sem vatnsréttindi fylgja og eignarhluti i fyrirteekjum sem
eru eigendur slikra réttinda og alfarid eru i eigu rikis og sveitarfélaga, nema réttindin hafi
adur verid undanskilin.

Pratt fyrir akvaedi 1. mgr. frumvarpsins er po skv. 2. mgr. lagt til ad heimilt verdi ad fram-
selja slik réttindi i akveonum tilvikum. Pannig sé riki heimilt ad framselja sveitarfélagi
varanlega réttindi sin, sveitarfélagi ad framselja riki eda 60ru sveitarfélagi og riki eda
sveitarfélogum heimilt a0 framselja varanlega réttindi til félaga sem eru alfarid 1 eigu rikis
og/eda sveitarfélaga enda hafi pessi félog sérstaklega verid stofnud til ad fara med eignarhald
slikra réttinda. Sama a vid um réttindi sem eru i eigu orkufyrirtaeekja sem eru i fullri eigu rikis
og/eda sveitarfélaga, p.e. peim er heimilt ad framselja varanlega réttindi til rikis, sveitar-
félags eda félags sem alfarid er i eigu rikis og/eda sveitarfélags og stofnad er til ad fara med
eignarhald slikra réttinda.

I 3. mgr. er lagt il ad riki, sveitarfélogum og félogum sem stofnud eru skv. 2. mgr. verdi
heimilt ad veita 60rum timabundinn afnotarétt ad vatni, p.m.t. jardhita og grunnvatni.
Akvdid heimilar pvi leigusamninga um afnotarétt. Rétt er ad taka fram ad pessi undanpaga
naer ekki til orkufyrirteekja sem alfarid eru i eigu rikis eda sveitarfélaga og er peim pvi
oheimilt ad framleigja slik réttindi sin. Engar sérstakar takmarkanir eru a pvi vid hverja slikir
leigusamningar eru gerdir umfram pad sem kann ad leida af almennum reglum, svo sem
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dkvaedum laga um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri. [ akvaedinu er lagt til ad ha-
markstimalengd samninga um afnotarétt verdi 65 ar. Nyting peirra audlinda sem frumvarpid
ner til byggist 1 flestum tilvikum & miklum fjarfestingum i mannvirkjum, sem hafa langan
afskriftatima. Fjarfestingin skilar sér pvi 4 1ongum tima. Hins vegar er naudsynlegt ad setja
einhver efri mork 4 lengd leigutimans og er lagt til i frumvarpinu ad sa timi verdi til allt ad
65 ara i senn.

Vid akvordun um afnotarétt verour ad horfa til ymissa lagadkvada og almennra sjonar-
mida. bannig segir i 1. mgr. 27. gr. raforkulaga ad samkeppnislog gildi um atvinnustarfsemi
sem 16gin na til. ba verdur ad gera rad fyrir ad akvaedi upplysingalaga, nr. 50/1996, gildi um
slika leigusamninga, sbr. Grskurd urskurdarnefndar um upplysingamal i mali A-234/2006.
[ 4. mgr. er ad finna leidbeiningar um hvada sjonarmid beri ad leggja til grundvallar vid
akvoroun um pad hverjum skuli veittur afnotaréttur. Ekki er um teemandi talningu ad raeda
4 peim sjonarmidum sem 16gd verda til grundvallar. Vid akvordun verdur hins vegar avallt
a0 leggjatil grundvallar ad akvordunin leidi til hagkveemrar nytingar audlinda og fjarfestinga
i mannvirkjum. [ akvzedi til bradabirgda er lagt til ad forsatisradherra skipi nefnd sem falid
verdur ad utfera ndnar hvernig stadid verdur ad leigu peirra audlinda sem frumvarpio tekur
til.

Réttindi i eigu rikisins geta byggst & mismunandi heimildum og forraedi eigna ad sama
skapi heyrt undir mismunandi radherra. Samkvamt reglugerd um Stjornarrad Islands fer fjar-
malaraduneytid med mal er varda eignir rikisins nema peer séu lagdar til annars raduneytis.
betta hefur verio gert med 16gum um pjodlendur og akvordun marka eignarlanda, pjodlendna
og afrétta par sem forsatisradoherra er veitt heimild til ad akvarda eda semja um endurgjald
fyrir m.a. nytingu vatns- og jardhitaréttinda. ba fer landbunadarraduneytio med mal er varda
jardir i eigu og umsja rikisins. Pessu til vidbotar er i audlindalogum og raforkuldgum kvedio
4 um heimild idnadarradherra til ad semja um endurgjald fyrir nytingu audlinda i eignar-
16ndum rikisins ad hofdu samradi vid pann adila sem fer med forradi eignarinnar. { 5. mgr.
er lagt til a0 kvedid verdi 4 um a0 forsatisradherra verdi falid ad semja um endurgjald fyrir
afnotarétt a0 vatni sem heyrir til rikisjordum eda i forsja rikisins, 6drum en vatnsréttindum
i pjodlendum.

Um 2. gr.

Eins og fram kemur 1 almennum athugasemdum frumvarpsins er algengt ad sérleyfis- og
samkeppnisstarfsemi, p.e. rekstur dreifi-, hita- og vatnsveitna annars vegar og framleidsla
og sala raforku hins vegar, sé innan sama fyrirtaekis. { 4. gr. raforkulaga er kvedid 4 um ad
leyfiradherra purfi til a0 reisa og reka raforkuver. Slik leyfi eru pvi grundvollur raforkufram-
leidslu i vidskiptaskyni. I frumvarpinu er gerd tillaga um ad samkeppnis- og sérleyfis-
starfsemi verdi ekki rekin i sama fyrirtzeki. I samraemi vid pessa tillogu er hér lagt til ad 5.
gr. raforkulaga verdi breytt 4 pa lund ad 6heimilt verdi ad veita virkjunarleyfi peim sér-
leyfisfyrirtaekjum sem hafa arlegar rekstrartekjur yfir 2 milljérdum kr. Handhéfum virkjunar-
leyfa verdur heimilt ad eiga afram hlut i flutningsfyrirtaekinu Landsneti, enda gilda reglur um
sjalfstaedi stjornar o.1l.

Um 3. gr.

Nokkur demi eru um ad i sama jardvarmaorkuveri sé framleidd raforka og heitt vatn i
einu samfelldu ferli. Pad er vandkvadum bundid ad skipta upp slikri starfsemi milli vinnslu-
fyrirtakis og hitaveitu. bvi er lagt til ad vinnslufyrirtaekjum verdi heimilt ad reka slik orkuver
og framleida ba0i raforku og heitt vatn. Til ad tryggja hagsmuni hitaveitunnar af pvi a0 geta
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uppfyllt skyldur sinar gagnvart peim sem kaupa heitt vatn til hishitunar er lagt til ad kvediod
verdi a um skyldu vinnslufyrirteekisins til ad athenda hitaveitu varmaorku. Vardandi bok-
haldslegan adskilnad og verdlagningu fyrir athendingu 4 varmaorku fer skv. 41. gr. raforku-
laga.  greininni er kvedid 4 um skiptireglur vegna slikra jardvarmaorkuvera. b4 er og lagt
til ad Orkustofnun verdi falid ad skera Ur agreiningi vegna verdlagningar 4 heitu vatni fra
sliku jardvarmaorkuveri.

Um 4. gr.

Landsnet er pad fyrirteeki sem annast rekstur raforkuflutningskerfis landsins og kerfis-
stjornun. [ samreemi vid pad sem segir i almennum athugasemdum er hér lagt til ad bundid
verdiilog ad fyrirtaekio skuli avallt vera a.m.k. ad % hlutum i eigu rikis og/eda sveitarfélaga
eda fyrirtekja sem alfarid eru i eigu pessara adila.

Um 5. gr.

[ samraemi vid pad sem segir i almennum athugasemdum er i a-1id greinarinnar lagt til ad
kvedid verdi 4 um ad dreifiveitu, med arlegar rekstrartekjur umfram 2 milljarda kr., sé
oheimilt ad stunda adra starfsemi en pa sem henni er naudsynleg til ad geta raekt skyldur sin-
ar samkvamt sérleyfum og 16gum par a0 latandi. betta felur i sér ad heimilt verdur a0 reka
sérleyfisstarfsemi sem annast rekstur annarra grunnkerfa en flutningskerfis raforku i sama
fyrirtaekinu, svo sem dreifiveitu rafmagns, hitaveitu og vatnsveitu. P4 er lagt til ad dreifiveitu
verdi enn fremur heimilt ad stunda adra starfsemi sem hefur samberilega st6du. Deemi um
slikt er rekstur hitaveitu sem ekki hefur einkaleyfi til starfsemi sinnar skv. 30. gr. orkulaga,
nr. 58/1967, eda annar edlislikur rekstur sem jafna ma vid sérleyfisstarfsemi. { 61lum tilvik-
um er dreifiveitu 6heimilt ad stunda samkeppnisstarfsemi nema rekstrartekjur séu undir peim
morkum sem kvedid er 4 um i akvaedinu.

Varaaflsstodvar teljast hluti af flutnings- eda dreifikerfi raforku og pvi idulega reknar af
dreifiveitunum. ber teljast ekki til framleioslueininga og eru ekki leyfisskyldar skv. 4. gr.
raforkulaga. bratt fyrir kr6fu um adskilnad er gert rad fyrir ad dreifiveitum verodi heimilt ad
reka slikar varaaflsstodvar afram.

Til ad tryggja sjalfstaedi dreifiveitu er lagt til ad kvedid verdi & um ad stjorn dreifiveitu
skuli vera sjalfstaed gagnvart 60rum fyrirtekjum sem stunda vinnslu, flutning eda s6lu raf-
orku. Samberilegt akvedi er ad finna 1 5. mgr. 8. gr. raforkulaga vardandi stjorn flutnings-
fyrirtekisins. Eins og rakid er i almennum athugasemdum frumvarpsins er i tilskipun 2003/
54/EB um innri markad raforku pess krafist ad sa sem annast dreifikerfisstjérnun sé stjorn-
unarlega adskilinn fra annarri starfsemi.

[ b-1id greinarinnar er lagt til ad kvedid verdi 4 um ad dreifiveitur skuli dvallt vera a.m.k.
ad % hlutum i eigu rikis og/eda sveitarfélaga eda fyrirtaekja sem eru alfarid i eigu pessara
adila.

Um 6. gr.

i 18. gr. raforkulaga er kvedid 4 um ad leyfi radherra purfi til pess ad stunda raforku-
vioskipti sem skilgreind eru sem kaup og sala raforku. Lagt er til ad kvedid verdi & um ad
peim sem 6ska leyfis til a0 stunda raforkuvidskipti og eru meo arlegar rekstrartekjur umfram
2 milljarda kr. sé 6heimilt ad stunda sérleyfisstarfsemi 4 orkusvidi. betta er i samremi vid
pad markmid ad skilid sé milli samkeppnis- og sérleyfispatta.
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Um 7. gr.

[ greininni er lagt til ad ordalagi akvaedis 2. mgr. 19. gr. laganna verdi breytt til ad endur-
spegla pao fyrirkomulag ad fyrirteekjum med arlegar rekstrartekjur sem eru 2 milljardar kr.
eda minna verdi afram heimilt ad reka samkeppnis- og sérleyfispetti i einu og sama fyrir-
teekinu. Akvaedid er ad 6dru leyti efnislega Obreytt en par er kvedid 4 um bann vid pvi ad
nidurgreida s6lu med sérleyfisstarfsemi, eda annarri starfsemi sem hefur samberilega st6du,
auk pess sem ger0 er krafa um bokhaldslegan adskilnad.

Um 8. gr.

[ greininni er lagt til ad I6gum um rannsdknir og nytingu 4 audlindum i jordu verdi breytt
pannig ad kvedid verodi & um takmarkanir & heimildum rikis, sveitarfélaga og fyrirteekja sem
eru alfarid i eigu peirra til ad framselja eignarrétt ad audlindum i jorou. Akvadid er ad pessu
leyti efnislega samhljoda 1. gr. frumvarpsins. P4 er i greininni lagt til ad réttindi sem kvedid
er aum ad landeiganda sé heimilt ad hagnyta til heimilis- og busparfa an nytingarleyfis veroi
undanpegin banni vid framsali. [ 1. mgr. 10. gr. laga nr. 57/1998 er kvedid 4 um ad land-
eiganda sé heimilt 4n leyfis ad hagnyta jarohita i eignarlandi sinu til heimilis- og busparfa,
p.m.t. talid til ylraektar, idnadar og idju, allt ad 3,5 MW midad vid vermi sem tekid er ur
jordu alls innan eignarlands. I 14. gr. laganna segir ad landeiganda sé heimilt an leyfis ad
hagnyta grunnvatn i eignarlandi sinu til heimilis- og blisparfa, p.m.t. til fiskeldis, idnadar og
i0ju, allt ad 70 ltr./sek.

Akvadid er ad 6dru leyti efnislega samhljoda 1. gr. frumvarpsins og um frekari athuga-
semdir visast til athugasemda vio pa grein.

Um 9. gr.

i 12. gr. laga nr. 57/1998, um rannséknir og nytingu 4 audlindum i j6rdu, er m.a. kvedid
4 um ad landeigandi megi ekki undanskilja eignarlandi sinu jardhitaréttindi, nema med sér-
stoku leyfi radherra. b4 er i1 greininni kvedid 4 um ad um solu rikisjarda eda jarda i eigu
opinberra stofnana eda sjoda gildi p6 akveedi jardalaga. 1 40. gr. jardalaga, nr. 81/2004, er
kvedid 4 um ad vio solu rikisjarda sé landbtinadarradherra heimilt ad undanskilja jardefni,
rétt til efnistoku umfram busparfir og einnig 611 vatns- og jardhitaréttindi. ZAtlunin er ad
akveaeoi laga nr. 57/1998 gangi framar akvaedum jardalaga sem felur i sér ad landbunadar-
rdOherra verdur skylt ad undanskilja vatns- og jardhitaréttindi vio solu 4 rikisjordum ef peim
fylgja slik réttindi sem eru umfram pau mork sem lagt er til ad verdi undanskilin banni vid
framsali.

Um 10. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um 11. gr.

[ samraemi vid breytingu a raforkulogum i 5. gr. frumvarpsins er hér lagt til ad sama regla
ver0i latin gilda um takmarkanir & starfsemi hitaveitna, sjalfstaedi stjornar peirra og meiri-
hlutaeignarhald opinberra adila. Um frekari skyringar visast til athugasemda vid pa grein
frumvarpsins.
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Um 12. gr.
[ samraemi vid breytingu 4 raforkulogum i 5. gr. frumvarpsins er hér lagt til ad sama regla
verdi latin gilda um lagmarkseignarhald opinberra adila. Um frekari skyringar visast til
athugasemda vio0 pé grein frumvarpsins.

Um 13. gr.

[ greininni er lagt til ad kvedid verdi 4 um takmarkanir 4 heimildum rikis, sveitarfélaga
og fyrirteekja sem alfarid eru i peirra eigu til framsals 4 vatnsréttindum. Akvadid er efnislega
samhljoda 1. gr. frumvarpsins og um frekari athugasemdir visast til athugasemda vid pa
grein.

Um 14. gr.

[ greininni er kvedid 4 um gildistoku laganna. Svo ad peim fyrirtzkjum sem hafa med
hondum bedi samkeppnis- og sérleyfisstarfsemi gefist timi til ad laga sig ad peim breyt-
ingum sem frumvarpiod felur i sér er lagt til ad akvadi er varda adskilnad samkeppnis- og
sérleyfispatta komi til framkvaemda 1. juli 2009. Onnur dkvaedi 6dlast pegar gildi.

Um 15. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um akveedi til bradabirgda 1.

135. gr. raforkulaga er m.a. kvedid 4 um ad leyfi samkvamt 16gunum megi ekki framselja
nema med leyfi radherra. I 1josi pess ad verid er ad leggja til ad orkufyrirteekjum med sam-
patta samkeppnis- og sérleyfisstarfsemi verdi gert skylt ad adskilja pessa rekstrarpaetti er
ekki talin porf 4 a0 afla leyfis radherra fyrir framsali sem leidir af akvaedum frumvarpsins.
Fyrirteeki sem atlad er a0 taka vid starfsemi verda po ad uppfylla dnnur akvaedi laganna.

) Um akveedi til bradabirgda II.
Akvedid parfnast ekki skyringa.

Um akvedi til bradabirgda III.
Um skyringar visast til almennra athugasemda.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 nokkrum
lI6gum 4 audlinda- og orkusvidi.

Markmid frumvarpsins er ad setja reglur um eignarhald audlinda i opinberri eigu og skyra
mork samkeppnis- og sérleyfispatta i starfsemi orkufyrirtaekja. Er pad gert til ad tryggja ad
oll mikilveroustu vatns- og jardhitaréttindi sem nu eru i eigu rikis eda sveitarfélaga, beint eda
obeint, haldist afram i eigu pessara adila. Til ad na pessu markmioi eru lagdar til ymsar
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breytingar a 16gum 4 svidi orku- og audlindamala. I frumvarpinu er gert rad fyrir ad i peim
tilvikum par sem starfsemi dreifi- og hitaveitna byggir 4 sérleyfum verdi opinbert eignarhald
tryggt pannig ad eignarhlutur opinberra adila verdi ad minnsta kosti 2/3.

Eins og fram kemur i1 athugasemdum med frumvarpinu getur takmorkun a eignarhaldi og
framsali audlinda haft ahrif & pad hvernig audlindirnar eru nyttar me0 tilliti til efnahagslegs
virdis audlindanna og hagkvemni nytingarinnar. Erfitt er p6 a0 meta slik 6bein ahrif. A0
00ru leyti, verdi frumvarpid 6breytt ad 16gum, verdur ekki séd ad bein utgjold rikissjods
muni aukast.
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