135. loggjafarping 2007-2008.
bskj. 814 — 331. mal.

Nefndaralit

um frv. til varnarmalalaga.
Fra meiri hluta utanrikismalanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Pori Ibsen, Grétar Ma Sigurdsson
og Veturlida bor Stefansson fra utanrikisraduneyti, Gudranu Erlingsdottur og Jon B. Gudna-
son fra Ratsjarstofnun, Stefan Péalsson og Einar Olafsson fra Samtokum hernadarandsted-
inga, Harald Johannessen og Jon Bjartmarz fra rikislogreglustjora, Johann R. Benediktsson
og Ellisif Tinnu Vidisdottur frad embeetti 10greglustjorans & Sudurnesjum og Gunnar Bjorns-
son fra starfsmannaskrifstofu fjarmalaraduneytisins. Umsagnir barust um malid fra rikisskatt-
stjora, Siglingastofnun {slands, Alpydusambandi fslands, tollstjoranum i Reykjavik, Samtok-
um hernadarandstaedinga, Ratsjarstofnun, Landhelgisgaeslu {slands, Flugmalastjorn, rikis-
16greglustjora, 16greglustjoranum 4 Sudurnesjum og Logreglustjorafélagi Islands. Auk pess
for nefndin i vettvangsferd 4 varnarsvaedid a Keflavikurflugvelli og kynnti sér adstaedur og
biinad hja Ratsjarstofnun.

[ frumvarpinu er lagt til ad sett verdi a fot ny stofnun, Varnarmalastofnun, sem hafi pad
hlutverk ad fara med framkvamd peirra verkefna sem Islendingar sinna 4 svidi varnarmala
og sinni jafnframt peim verkefnum sem leida af loftrymiseftirliti og loftrymisgeeslu Atlants-
hafsbandalagsins og rekstri loftvarnakerfis pess hér a landi. Med frumvarpinu er etlunin ad
setja afdrattarlausan lagaramma um verkefni islenskra stjérnvalda 4 svidi 6ryggis- og varnar-
mala og skyrar reglur um adskilnad peirra frad 60rum verkefnum stjéornvalda sem eru borgara-
leg i edli sinu, svo sem loggaeslu og almannavornum. Samhlida pessu er gert rad fyrir métun
heildstaedrar 6ryggis- og varnarstefnu Islendinga.

Forsaga malsins er st1ad 1. 4gtist 2007 skipadi utanrikisradoherra starfshop til ad undirbua
yfirtoku islenskra stjornvalda & starfsemi Ratsjarstofnunar og adlogun ad islenskri stjorn-
syslu. 15. 4gust 2007 toku islensk stjornvold sidan ad fullu vid rekstri og verkefnum Ratsjar-
stofnunar af Bandarikjamonnum, en stofnunin hafdi fram ad pvi verid rekin 4 grundvelli
bandariskra reglna og starfsemin kostud af bandariskum yfirvéldum. A pessum timamétum
var hugad ad endurskipulagningu stofnunarinnar og hagraedingu i rekstri sem fol m.a. i sér
ad 6llum starfsmonnum, sem pa voru 46 talsins, var sagt upp. Akvedid var ad Ratsjarstofnun
mundi po starfa afram a grundvelli gildandi skipulags fra pessum tima til ad vernda pa fjar-
festingu sem liggur i islenska loftvarnakerfinu og til tryggingar pjodaroryggishagsmunum
fslands. Jafnframt var pad mat stjérnvalda ad aframhaldandi rekstur loftvarnakerfisins vari
forsenda samstarfs vid grannriki 4 svidi oryggismala og gegndi veigamiklu hlutverki i loft-
helgiseftirliti Atlantshafsbandalagsins.

Fjolmorg atridi frumvarpsins komu til umradu vio medferd malsins 1 nefndinni. bar bar
haest umraeedu um skil milli borgaralegra og hernadarlegra verkefna samkvamt frumvarpinu.
f 1j6s kom ad ekki reyndist audvelt ad draga skyr skil 4 milli pessara verkefna og pvi snerist
vinna nefndarinnar ad téluverdu leyti um petta atridi og pad ad skyra samskipti Varnarmala-
stofnunar vid adrar borgaralegar stofnanir. Einnig raeddi nefndin mikid um malefni starfs-
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manna Ratsjarstofnunar i tengslum vid stofnun Varnarmalastofnunar, heimildir til ad rada
starfsmenn timabundid til starfa hja Varnarmalastofnun og gildistokuakvaedi frumvarpsins.
ba raeddi nefndin jafnframt um patttoku Alpingis og utanrikismalanefndar i stefnumorkun a
svidi varnarmala. Med hlidsjon af pessum atridum leggur meiri hlutinn til eftirfarandi breyt-
ingar & frumvarpinu:

[ fyrsta lagi leggur meiri hlutinn til breytingar a 1., 2. og 3. gr. frumvarpsins, sem ad mestu
eru lagateeknilegar, pess efnis ad afmarkad verdi 4 skyrari hatt hvert gildissvio og markmio
laganna verdur og hvernig yfirstjorn varnarmala verdur hattad samkvemt peim. Efnismesta
breytingin lytur ad pvi ad meiri hlutinn leggur til ad tilvisun i 3. gr. frumvarpsins til stefnu-
moétunar af halfu utanrikisradherra um framkvamd varnarmala innan ramma laganna verdi
felld brott. betta helgast af pvi a0 fleiri en utanrikisradherra fara med stefnumoétun i mala-
flokknum. Meiri hlutinn litur svo & ad vid framkvamd stefnumotunar 1 varnarmalum verdi
ad eiga sér stad samrad vid nefndina, sbr. akvaedi 24. gr. laga um pingskdp Alpingis par sem
segir ad utanrikismalanefnd skuli vera rikisstjorninni til rAiduneytis um meiri hattar utanrikis-
mal, enda skuli rikisstjornin avallt bera slik mal undir hana. P4 er pad skilningur meiri
hlutans ad akvadi frumvarpsins um hettumat 4 svidi varnarméla sé pess edlis ad pad utiloki
ekkiborgaralegar stofnanir, svo sem 1ogreglu, Fjarmalaeftirlitid og embeetti sottvarnaleknis,
frapvi ad sinna haettumati vardandi tiltekna 6ryggispeetti i samraemi vid 16gmeelt hlutverk sitt.

Hvad vardar hugtakio oryggis- og varnarmal telur meiri hlutinn heppilegt ad skilgreina
pad sérstaklega 1 lagatextanum sjalfum og leggur pvi til breytingu pess efnis 4 5. gr. frum-
varpsins par sem fram kemur ad med hugtakinu sé att vid mal sem sntia ad samstarfi fslands
vid onnur riki og alpjédastofnanir a svidi landvarna sem og varna gegn 60rum hattum og
ognum sem stedjad geta ad islensku pjoédinni og islensku forradasveedi, og eiga upptok sin
i hinu alpjodlega samfélagi. Nefndin telur 1jost ad notkun hugtaksins oryggismal hér a landi
einskordast ekki vid verkefni sem luta ad 16ggaeslu, bjorgunarmalum og almannavérnum, sbr.
t.d. 1. gr. laga um utanrikispjonustu fslands, nr. 39/1971, og 10. télul. 12. gr. reglugerdar um
Stjornarrad {slands, nr. 177/2007.

[ 60ru lagi leggur meiri hlutinn til ad baett verdi vid 7. gr. frumvarpsins dkvadi um ad
utanrikisradherra, i samradi vid vidkomandi fagraduneyti, verdi heimilt ad tilnefna sérfrodan
fulltria fra annarri rikisstofnun en Varnarmalastofnun til patttoku i starfi nefnda og undir-
stofnana Atlantshafsbandalagsins pegar um borgaralegt samstarf er ad reda. betta helgast
m.a. af pvi ad innan bandalagsins fer einnig fram borgaralegt samstarf og ma par t.d. nefna
almannavarnanefnd pess. Rikislogreglustjori hefur annast patttoku i peirri nefnd af halfu
fslands f umbodi utanrikisraduneytisins. Til ad taka af allan vafa um ad slik patttaka fagadila
med sérpekkingu 4 akvednum pattum verdi afram moguleg i starfi bandalagsins telur nefndin
rétt ad kveda sérstaklega 4 um pessa heimild utanrikisradherra. A pad hefur einnig verid bent
ad innlendar stofnanir og ymis fagraduneyti taka patt i alpjédlegu samstarfi 4 svidi 6ryggis-
mala med erlendum systurstofnunum sinum. Meiri hlutinn telur mikilvaegt ad tekio sé af
skarid um pad i 16gum hver fari med yfirstjérn varnarmala, en leggur aherslu 4 ad fyrirsvari
utanrikisradherra 4 svidi Oryggis- og varnarmala skv. 4. gr. frumvarpsins er ekki atlad ad
girda fyrir slikt samstarf islenskra stofnana viod erlendar systurstofnanir og ekki meiningin
a0 breyta neinu par um. ba bendir meiri hlutinn 4 ad i frumvarpinu er engin akvadi ad finna
um hvada adili innan islenska stjornkerfisins eigi ad annast dryggisgaslu a oryggis- og
varnarsvedinu 4 Sudurnesjum, en hin var adur fyrr avallt i hondum logreglunnar 4 Kefla-
vikurflugvelli. Af pessum sokum gengur meiri hlutinn Ut fra pvi ad verkefnid verdi i hondum
l6greglunnar 4 Sudurnesjum.
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i pridja lagi reeddi nefndin sérstaklega um pau dkveedi frumvarpsins sem snta ad starfs-
mannamalum, baoi hvad vardar heimild til a0 flytja embaettismenn eda fastradna starfsmenn
utanrikispjénustunnar timabundio til starfa hja Varnarmalastofnun og réttarstéou fyrrverandi
starfsmanna Ratsjarstofnunar. Meiri hlutinn telur pa heimild sem 16g0 er til i 10. gr. frum-
varpsins um timabundna radningu til Varnarmalastofnunar vera of takmarkada og leggur pvi
til ad akveedio verdi gert almennra og tekio skyrt fram ad heimildin nai til rikisstarfsmanna
almennt en einskordist ekki vio starfsmenn utanrikispjonustunnar. Samkvamt reglum um
auglysingar 4 lausum storfum nr. 464/1996, med sidari breytingum, sem fjarmalaradherra
hefur sett med stod i 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, er ekki
skylt ad auglysa storf m.a. vegna afleysingar, svo sem vegna orlofs, veikinda, barnsburdar-
leyfis, namsleyfis, leyfis til starfa 4 vegum alpjodastofnana o.p.u.1., enda sé afleysingu ekki
tlad ad standa lengur en 12 manudi samfellt. Regla frumvarpsins er pvi sérregla sem gengur
framar almennu reglunni samkvamt starfsmannaldgunum og reglum fjarmalaradherra par
sem samkvamt henni ma rada starfsmann an auglysingar til allt ad tveggja ara i senn.
Nefndin telur heppilegast ad almenn 16g gildi um starfsréttindi opinberra starfsmanna. Hins
vegar verdur 1 pessu sambandi jafnframt ad horfa til séredlis utanrikispjénustunnar a svidi
starfsmannamala, en sveigjanleiki i starfsmannamalum og flutningsskylda starfsmanna skipta
par miklu mali. Akvedin rok eru pvi fyrir pessari sérreglu frumvarpsins sem nefndin fellst
4. ba eru fordeemi fyrir pvi ad utanrikisraduneyti séu heimilud fravik fra auglysingaskyldunni
samkvemt starfsmannaldgunum, sbr. 16g um islensku fridargesluna og patttdku hennar i
alpjodlegri fridargeeslu, nr. 73/2007. Meiri hlutinn bendir einnig 4 ad akvadinu er &tlad ad
audvelda til frambtdar 6flun sérhaforar pekkingar 4 svidi 6ryggis- og varnarmala fra adilum
sem ekki eru tilbunir ad yfirgefa adalstarf sitt. Slik pekkingar6flun er vidvarandi verkefni en
ekki timabundid. Meiri hlutinn telur einnig rétt ad orda pad afdrattarlaust i bradabirgda-
akveaedi frumvarpsins a0 starfsfolk sem er 4 uppsagnarfresti hja Ratsjarstofnun og starfar par
vio gildistoku laganna eigi rétt 4 ad vera bo0id starf hja Varnarmalastofnun og leggur pvi til
breytingu 4 frumvarpinu pess efnis.

[ fjorda lagi reddi nefndin um gildistokuakvaedi frumvarpsins og fyrirhugada radningu
forstjora Varnarmalastofnunar adur en 16gin hefou 60last gildi. Meiri hlutinn leggur til ad
gildistoku laganna verdi frestad fra 1. april 2008 til 31. mai 2008 meo hliosjon af pvi hversu
langt er 11010 4 vor vid afgreioslu malsins fra nefndinni. P4 verour ekki sé0 ad rok standi til
pess ad rdda forstjora Varnarmalastofnunar 4dur en stofnunin verdur til. Réttara pykir ad
heimila ad auglysa embaetti forstjora laust til umsoknar pegar 16gin hafa verid sampykkt og
a0 skipun i embaettid midist vid 1. jani 2008. Jafnframt pykir edlilegt ad verdandi forstjori
eigi seti i peim starfshopi sem radherra felur a0 undirbtia gildistoku laganna, p.m.t. radningar
starfsfolks. Til ad taka af allan vafa leggur meiri hlutinn einnig til breytingu 4 8. gr. frum-
varpsins pess efnis ad askilid verdi ad forstjori stofnunarinnar skuli hafa lokid haskélaprofi
i stad pess ad hann skuli hafa haskolamenntun.

Meiri hlutinn leggur til a0 frumvarpio verdi sampykkt med peim breytingum sem hér
hefur verid gerd grein fyrir og lagdar eru til { sérstoku pingskjali.

Siv Frioleifsdottir skrifar undir alitid med fyrirvara.
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Guofinna S. Bjarnadottir var fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 31. mars 2008.

Bjarni Benediktsson, Arni Pall Arnason.
form., frsm.
Asta R. Johannesdottir. Siv Fridleifsdottir,

med fyrirvara.

Kristinn H. Gunnarsson.

Ragnheidur E. Arnadottir.

Ludvik Bergvinsson.
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