Skyrsla

utanrikisradherra um skuldbindingar islenskra sveitarfélaga i EES-

samningnum, samkvamt beioni

(Logo fyrir Alpingi 4 135. 16ggjafarpingi 2007-2008)

Inngangur:

Med beidni (4 pskj. 577) frd Arna Pér Sigurdssyni og fleiri alpingisménnum er pess

Oskad ad utanrikisradherra flytji skyrslu um skuldbindingar fslenskra sveitarfélaga { EES-

samningnum. Oskad er eftir ad { skyrslunni verdi fjallad um stédu sveitarfélaganna gagnvart

samningnum um Evrépska efnahagssvaedid, sem og dhrif samningsins 4 rekstur og starfsemi

sveitarfélaganna. Medal annars er dskad eftir pvi ad { skyrslunni verdi gerd grein fyrir og
fjallad um eftirfarandi peetti:

1.

formlega stodu sveitarfélaganna til ad fylgjast med rekstri EES-samningsins og taka
patt { umredu um framvindu hans;

tekifaeri peirra annars vegar til ad taka patt { umreedu um pau mél sem eru til umfjoll-
unar og undirbinings hjd Evrépusambandinu og kunna ad verda 16ggj6f sem tekin
er upp { EES-samninginn og hins vegar til ad fjalla um pd 16ggjof (gerdir) sem enn
er til umfj6llunar hja EFTA-skrifstofunni i Brussel og islenskum stjéornvéldum og
vardar sveitarfélogin;

samrdd milli rikis og sveitarfélaga um rekstur EES-samningsins, svo sem hvad
kostnadarmat vardar og um afst6du til médla sem eru til umfjollunar og eru likleg til
a0 hafa dhrif 4 {slensk sveitarfélog;

par gerdir sem teknar hafa verid upp { EES-samninginn og varda verkefni og rekstur
sveitarfélaganna, og sérstaklega par gerdir sem mest dhrif hafa haft 4 sveitarfélogin
fra gildistoku EES-samningsins og hvort og pd hvernig kostnadarauka sveitarfélag-
anna hefur verid matt;

sterstu mdl sem eru 4 dofinni og kunna ad varda sveitarfélégin. M4 par nefna ad 4
vettvangi ESB var nylega sampykkt svonefnd pjénustutilskipun auk pess sem kynntar
hafa verid hugmyndir um mogulega lagasetningu um almannapjénustu sem gaeti haft
mikil dhrif 4 sveitarfélogin og fyllsta dsteda er til ad fylgjast grannt med. Einnig
m4d nefna endurskodun rammaldggjafar um udrgangsmadl, stefnumdétun { mdlefnum
hafsins, 16ggjof um verndun jardvegs og margt fleira;

framgang tillagna starfshdps utanrikisrdduneytisins og sveitarfélaganna frd jandar
2004 um EES-samninginn og hagsmuni fslenskra sveitarfélaga.



1) Formleg stada sveitarfélaganna til a0 fylgjast med rekstri EES-samningsins og taka
patt i umraedou um framvindu hans.

Island hefur nd verid pétttakandi 4 hinu Evrpska efnahagssvadi (EES) { rdm fjértdn
ar, en EES-samningurinn ték formlega gildi pann 1. jandar drid 1994. Samningurinn tekur
mid af stofnsdttmdlum Evropubandalagsins, eins og peir voru pegar EES-samningurinn var
gerdur. Vidradur um gerd EES-samningsins héfust formlega drid 1989 og stédu til drsins
1991. Samningurinn var sidan undirritadur { maf drid 1992.

Med EES-samningnum er komid 4 f6t hinu svokallada Evropska efnahagssvadi. Hann
er gerdur milli Evrépusambandsins og adildarrikja pess annars vegar og priggja adildarrikja
EFTA (Friverslunarsamtaka Evrépu), Islands, Noregs og Liechtenstein, hins vegar. Med
samningnum er komid 4 sameiginlegum markadi 30 rikja, 27 rikja Evrépusambandsins
og priggja EFTA-rikja. EES-samningurinn kvedur 4 um frjdls voru- og pjénustuvidskipti,
frjdlsa fjarmagnsflutninga og sameiginlegan vinnumarkad 4 EES-svadinu. Samningurinn
kvedur einnig 4 um samvinnu EES-rikjanna 4 svidi félagsmadla, jafnréttismdla, neytenda-
madla, umhverfismdla, menntamdla, visinda- og teknimadla o.fl. EES-samningurinn skiptist {
meginmdl, békanir, vidauka, yfirlysingar og svokalladar gerdir, p.e. reglugerdir, tilskipanir,
dkvardanir og svo framvegis, sem felldar hafa verid inn { samninginn. P6tt nyjar gerdir séu
efnislega felldar inn { vidauka EES-samningsins reglulega hefur EES-samningnum sjdlfum
aldrei verid breytt. A sama tima hefur lagaumhverfi og stofnanauppbygging Evrépusam-
bandsins hins vegar tekid miklum breytingum.

Enn { dag eru sveitarfélog hvergi nefnd 4 nafn { stofnsdttmdlum ESB, en pad er ekki 4
valdsvidi Evrépusambandsins ad hafa afskipti af innra stjérnskipulagi { adildarrikjunum og
verkaskiptingu milli stadbundinna stjérnvalda og rikisvaldsins. Med Lissabonsdttmdlanum,
sem nu er { fullgildingarferli adildarrikjanna, er sjalfsstjorn stadbundinna stjérnvalda { fyrsta
skipti nefnd 4 nafn { grunnsattmdlum ESB. P4 er par gert rdd fyrir auknu samrddi vid stad-
bundin stjérnvold ad pvi er vardar 16ggjafarstarf ESB. Pad kemur oft { hlut sveitarfélaga ad
framfylgja 16ggjof Evropusambandsins. Pannig hefur verid nefnt ad sveitarfélog og 6nnur stad-
bundin stjérnvéld beri dbyrgd 4 framkvaemd um 75% af allri 16ggjof Evrépusambandsins.!

Hlutverk stjérnvalda hvad vardar rekstur EES-samningsins er ad gaeta hagsmuna Islands
i heild. EES-samningurinn hefur vidtek dhrif 4 starfsemi islenskra sveitarfélaga. Leggur
EES-16ggjof, sem innleidd er  {slenskan rétt, skyldur 4 herdar sveitarfélaga 4 ymsum svidum,
svo sem 4 svidi umhverfismdla, vegna st60u peirra sem veitenda opinberrar pjonustu og
vinnuveitenda, vegna innkaupa sveitarfélaga og fyrirtekjareksturs peirra. Vegna pess hversu
mikil dhrif EES-16ggjof hefur 4 sveitarstjérnarstigid er mikilvaegt ad riki og sveitarfélog eigi
gott og reglulegt samrdd um madlefni EES-samningsins sem varda stadbundin stjérnvold.

bad er hlutverk stjérnvalda ad audvelda sveitarfélogunum ad fylgjast med préuninni {

' EES og hagsmunir {slenskra sveitarfélaga — Stada — horfur — tillsgur, utanrikisrdduneytid, jandar
2004, bls. 20.



Evrépumdlum og pvi sem er efst 4 baugi hverju sinni, sem og ad eiga vid pau samrdd um
mikilvaeg atridi sem snerta pau. Sveitarfélogin, eda Samband {slenskra sveitarfélaga fyrir
peirra hond, hafa pad hlutverk ad gata hagsmuna sveitarstjornarstigsins vid framkvaemd
og rekstur samningsins. Sveitarfélégin hafa stéreflt hagsmunagaeslu sina hvad vardar EES-
madlin 4 sidustu drum, eins og kemur fram 1 pessari skyrslu, og er pad vel.

Fra ardogum EES-samningsins hefur stada sveitarstjérnarstigsins po styrkst talsvert 4
vettvangi ESB. Markadi Maastricht sdttmdlinn, sem ték gildi drid 1993, einkum pdttaskil
hvad petta vardar en hafa ber { huga ad buid var ad ljika vidredum um EES-samninginn
tveimur d&rum &0ur en Maastricht ték gildi.

Héradanefnd Evrépusambandsins.

Stersta breytingin sem vard med Maastricht sdttmdlanum hvad vardar sveitarfélogin
er tilurd sérstaks vettvangs fyrir sveitarstjornarstigid innan ESB, p.e.a.s. héradanefndar ESB
(Committee of the Regions) sem er politiskur vettvangur fyrir sveitarstjornarstigid { adildar-
rikjum ESB.

Nefndin er skipud 222 fulltrdum adildarrikjanna, en peir einir eru kjorgengir { nefndina
sem kosnir hafa verid til sveitar- eda héradsstjorna i 16ndum sambandsins. Framkvamda-
stjorn ESB er skylt ad leita umsagnar nefndarinnar um stefnumétun og tillogur ad 16ggjof
sem varda sveitarstjornarstigio. Nefndin getur haft pdlitisk dhrif 4 frumstigi pvi framkvaemda-
stjornin getur 6skad eftir greiningarskyrslum frd henni ddur en 16ggjafarvinna er sett af stad.
Framkvaemdastjérnin getur einnig dskad eftir skyrslum frd nefndinni um ghrif pegar settrar
16ggjafar 4 sveitarstjérnarstigio.

Par sem héradanefndin vard til eftir stofnun EES hafa EES/EFTA rikin engin formleg
samskipti vid nefndina og er hlidstedur vettvangur ekki til innan EFTA stodarinnar. Eini
formlegi adgangur EES/EFTA rikjanna ad métun 16ggjafar er { nefndum framkvaemdastjérnar
ESB bpar sem 16ggjof 4 frumstigi er métud en framkvaemdastjornin hefur pad hlutverk ad
leggja fram tillogur ad 16ggjof. Island hefur aftur 4 méti enga formlega adkomu ad peim
stofnunum ESB sem fara { raun med 16ggjafarvaldid, p.e. rddherrarddinu og nu { 6rt vaxandi
mali Evropupinginu en vagi pingsins hefur aukist jafnt og pétt frd pvi ad samningurinn
var gerdur. I pinginu og rddinu taka tillsgur framkvamdastjérnarinnar oft og idulega breyt-
ingum. Hefur petta hvoru tveggja leitt til pess ad sveitarstjérnarstigid { EES/EFTA 16ndunum
hefur ekki somu moguleika til ad hafa ghrif 4 16ggjof ESB, og pannig framtidar EES-16ggjof,
og sveitarfélog innan ESB rikja. P6 ber ad geta pess ad Samband islenskra sveitarfélaga
hefur dheyrnaradild ad rddgjafarnefnd EFTA, eins og vikid verdur ad sidar.

Samband {slenskra sveitarfélaga hefur 6skad eftir pvi ad utanrikisrdduneytid beiti sér
fyrir pvi innan EES-samstarfsins ad sérstokum samrddsvettvangi fyrir sveitarstjornarstigio
verdi komid 4 fot innan vébanda EFTA. Med slikum vettvangi vilja sveitarfélogin tengjast
héradanefnd ESB, en héradanefndin hefur sjdlf lyst yfir vilja til ad eiga samstarf vid EFTA
rikin.



[slensk stjérnvold og Samband fslenskra sveitarfélaga telja pad augljésan dvinning fyrir
islensk sveitarfélog ad komid sé 4 tengslum vid héradanefndina, 4 hlidstedan hatt og pad
er avinningur fyrir adila vinnumarkadarins ad hafa tengsl vid efnahags- og félagsmdlanefnd
Evrépu, { gegnum EES-rddgjafarnefndina, og Alpingi ad hafa tengsl vid Evrépupingid, {
gegnum EES-pingmannanefndina. Tengsl vid nefndina myndu opna fyrir nyja leid til ad
koma sjénarmidum EES/EFTA landanna 4 framfaeri vid ESB. Yrdi pad ekki adeins dvinn-
ingur fyrir sveitarstjérnarstigid { EES/EFTA 16ndum heldur fyrir 16ndin { heild sinni. Par
breytingar, sem gerdar hafa verid 4 undanférnum drum 4 innvidum ESB, hafa aukid vegi
héradanefndarinnar, ni sidast med Lissabon sattmdlanum frd sidasta 4ri. Avinningur EES/
EFTA landanna af tengslum vid nefndina hefur par med aukist.

Héradanefndin er einnig vettvangur fyrir midlun reynslu og pekkingar um Evrépumadl
og madlefni sveitarstjérnarstigsins. Hin stendur fyrir ymsum vidburdum fyrir sveitarstjornar-
stigid. Stersti vidburdurinn er ,,Opnir dagar” sem haldnir eru drlega. A0 mati Sambands
islenskra sveitarfélaga er porf 4 ad auka pekkingu og vitund fslenskrar sveitarstjornarmanna
um Evrépumadlefni og veri vettvangur fyrir sveitarstjornarstigid { EFTA og EES-samstarfinu
og tengsl vid héradanefndina mikilvag til pess. Tengsl vid héradanefndina varu lika mikil-
vag til ad auka pekkingu evrépskra sveitarstjornarmanna 4 sjonarmidoum og hagsmunum
sveitarstjornarstigisins { EES/EFTA 16ndunum. Pdtttaka { starfi héradanefndarinnar myndi
studla ad tengslamyndun milli adila 4 sveitarstjérnarstigi { Evrépurikjunum og geti greitt
fyrir samstarfsverkefnum milli landa.

Af framangreindu md vera 1jést ad mikill dvinningur yrdi af pvi fyrir {slensk sveitarfé-
16g a0 koma 4 f6t vettvangi fyrir sveitarstjérnarstigid innan EFTA. Hefur framganga pessa
atridis pvi verid eitt af forgangsmalum {slenskra stjérnvalda { EFTA samstarfinu.

[ pvi sambandi er mikilvaegt ad hafa i huga ad ekki er hagt ad koma 4 formlegum
samrddsvettvangi, hlidastezdum pingmannanefnd EFTA og rddgjafarnefnd EFTA, nema
ad gera breytingar 4 EES-samningum. Samningum hefur aldrei verid breytt efnislega og
hefur til pessa ekki verid dhugi fyrir pvi af hdlfu Evrépusambandsins. Vegna pessa hefur
verid leitast vid, af hdlfu fslenskra stjérnvalda, ad koma 4 6t 6formlegum vettvangi fyrir
sveitarstjornarstigid, sem geefi moguleika 4 samradi vid héradanefndina. Ad beidni utan-
rikisrddherra Islands hefur framkvamdastjéri EFTA lagt fram skyrslu par sem farid er yfir
hvada moguleikar eru til ad koma 4 vettvangi fyrir sveitarstjérnarstigid, dn breytinga 4 EES-
samningnum. P4 hefur utanrikisrddherra Islands tekid malid upp vid samstarfsradherrana
i EFTA og verdur mdlid vantanlega tekid til umradu 4 nasta radherrafundi EFTA 1 jun{
nastkomandi.

Oformleg txekifzeri til ahrifa.

Af framangreindu er 1j6st ad formleg stada sveitarfélaganna til ad fylgjast med rekstri
EES-samningsins og taka pdtt { umr@du um framvindu hans, er ekki fyrir hendi. Islensk



stjornvold og Samband fslenskra sveitarfélaga hafa p6 nytt ymis tekiferi fyrir sveitarfélogin
til ad hafa 6formleg 4hrif.

Utanrikisrdduneytid hefur starfraekt starfshGp frd drinu 2001 um EES-mdl sveitarfélaga. T
starfshépnum sitja fulltrdar peirra rdduneyta sem fara med mdlaflokka sem koma inn 4 starfs-
svid sveitarfélaga. Petta eru, auk utanrikisrdduneytis, félagsmdlardduneyti, fjarmalarddu-
neyti, idnadarrdduneyti, menntamdlardduneyti, samgongurdduneyti og umhverfisraduneyti.
[ starfshépnum er farid yfir 16ggjof sem er { undirbuningi hjd Evrépusambandinu, sem og
16ggjof sem er til umfjollunar hja EFTA og mun hafa dhrif 4 sveitarfélogin. P4 hefur utanrik-
israduneytid bodid fulltrium sveitarfélaganna ad sitja { ymsum vinnuhépum sem fjalla um
EES-madlefni sem varda pau. Nyleg demi eru vinnuhépur um framtidarstefnu Evrépusam-
bandsins { mdlefnum siglinga og sjdvar og vinnuhdpur um innleidingu pjénustutilskipunar-
innar. Jafnframt hafa ymis rdduneyti bodid sveitarfélogunum reglulegt samrdd um einstaka
madlaflokka. Pannig hafa starfsmenn Sambands {slenskra sveitarfélaga setid 1 EES-teymum
umhverfisrdduneytisins. Loks hefur sambandid dheyrnaradild ad radgjafarnefnd EFTA, en {
henni sitja fulltrdar frd ymsum samtokum atvinnulifsins. [ rddgjafarnefndinni er ekki fjallad
beint um mdlefni sveitarfélaga heldur sitja sveitarfél6gin par sem vinnuveitendur.

Samband fslenskra sveitarfélaga hefur verid adili ad Evrépusamtokum sveitarfélaga,
CEMR um langt skeid, en pad er adeins 4 sidustu drum sem pad hefur farid ad taka virkan
pétt { starfi samtakanna. I gegnum CEMR hafa sveitarfélagasambéndin i Evrépu oflugt
samstarf um voktun 16ggjafar sem er undirbuningi hja ESB. Ahersla er 16gd 4 ad hafa ahrif
4 frumstigi undirbunings 16ggjafar. Starfandi eru vinnuhdpar um helstu ESB-madlaflokka
sveitarfélaga sem fara yfir tillogur ad 16ggjof og stefnumdétun (grenbakur og hvitbekur)
og senda framkv@&mdastjorninni og Evrépupinginu sameiginlegar umsagnir. Auk vinnuhépa
hafa Brusselfulltrdar adildarsamtaka CEMR med sér samstarfsnet, ELAN, sem hittist reglu-
lega og fylgist med pvi sem er efst 4 baugi hjd ESB og vardar sveitarstjérnarstigio.

Samkvamt upplysingum frd Sambandi {slenskra sveitarfélaga er pad mikils virdi fyrir
sambandid ad taka pdtt { pessu samstarfi. CEMR nytur vidurkenningar ESB sem madlsvari
sveitarstjornarstigsins. Pad endurspeglast { bvi a0 CEMR er pidtttakandi { skipulgdu samrdoi
ESB um madlefni sveitarstjérnarstigsins (,,structured dialogue® COM(2003)811final). Med
patttoku { starfi CEMR nytur sambandid géds af pekkingu og vinnu sérfredinga CEMR
og annarra evropskra sveitarfélagasambanda vid yfirferd 4 tillogum ad stefnumétun og
frumvorpum til l6ggjafar og 4 moguleika 4 ad koma sjénarmidum islenskra sveitarfélaga 4
framfeeri mun fyrr en ella vari unnt.

Samband {slenskra sveitarfélaga opnadi haustid 2006 skrifstofu { Brussel, sem nu er
stadsett { Evropuhusi sveitarfélaga. Rekstur skrifstofunnar hefur gjérbreytt abkomu islenskra
sveitarfélaga hvad vardar hagsmunagaslu um Evrépumdl. Rekstur hennar er priggja dra
tilraunaverkefni sem er fjdrmagnad af Jofnunarsj6di sveitarfélaga. A skrifstofunni starfar
einn starfsmadur.



Samkvaemt upplysingum frd Sambandi {slenskra sveitarfélaga hefur tilkoma skrifstof-
unnar gert sambandinu og islenskum sveitarfélogum kleift ad fylgjast mun betur med pvi
sem er ad gerast hjd ESB. Sambandid getur einnig tekid meiri pétt { starfsemi CEMR, pott
naudsynlegt sé ad senda sérfredinga ad heiman til ad taka pétt { fundum vinnuhdpa 4 mikil-
vagustu hagsmunasvidunum. Starfsmadur { Brussel er forsenda fyrir pvi ad haegt s€ ad taka
patt { ELAN-samstarfsneti sveitarfélagasambandanna sem ddur var minnst 4.

Med skrifstofunni { Brussel getur sambandid einnig haft ndnari samvinnu vid sendirdd
[slands  Brussel og EFTA skrifstofuna. Skrifstofan er stadsett { Evrépuhdsi sveitarfélaga, en
alls hafa um 20 sveitarfélagasambond adstddu { hdsinu, auk CEMR og Eurocities, samtok
helstu borga { Evropu, en Reykjavikurborg er m.a. adili ad peim samtokum. Stadsetningin
veitir tekiferi til ad afla upplysinga og koma sjénarmidum & framfari med 6formlegum
hatti og midla pekkingu um utfaerslu ymis konar verkefna. Stadsetningin audveldar einnig
sambandinu ad koma 4 tengslum milli sveitarfélaga og vid skrifstofur annarra sveitarfélaga-
sambanda, sem og vid skrifstofur sem sinna hagsmunageslu fyrir dkvedin landssvadi,
einkum skrifstofur fyrir nordursvedi Evrépu.

P4 sinnir skrifstofan upplysingamidlun badi til sérfredinga sambandsins heima fyrir
en einnig til sveitarfélaga almennt. Frd pv{ ad skrifstofan var sett 4 laggirnar hefur hun tekid
4 moti mérgum hépum frd sveitarfélogum sem hafa komid til Brussel til ad fredast um
Evrépumadlefni.

2) TezKkifeeri sveitarfélaganna annars vegar til ad taka patt i umraedu um pau mal sem
eru til umfjollunar og undirbunings hja Evréopusambandinu og kunna ad verda loggjof
sem tekin er upp i EES-samninginn og hins vegar til ad fjalla um ba 16ggjof (gerdir)
sem enn er til umfjollunar hja EFTA-skrifstofunni i Brussel og islenskum stjérnvéldum
og varoar sveitarfélogin.

a) Teekifzeri til patttoku i umrzedu um mal sem eru til umfjéllunar og undirbuinings hja
Evrépusambandinu.

Eins og vikid var ad { kaflanum hér 4 undan hafa sveitarfélogin engan formlegan adgang
ad umraedu um madl sem eru til umfj6llunar og undirbuinings hjd Evrépusambandinu. Eina
formlega adkoma {slenskra stjérnvalda ad 16ggjof { métun hjd Evrépusambandinu er med
pétttoku 1 sérfredinganefndum hjd framkvaemdastjérn ESB.

Til ad nyta sem best pau tekifaeri sem standa til boda getur Samband fslenskra sveitar-
félaga sett sig 1 samband vid fulltria slands 1 nefndum f peim mélaflokkum sem skipta
sveitarfélogin mestu mdli. Med pvi getu pau fengid upplysingar um pad sem er a4 dofinni
innan Evrépusambandsins og reynt ad hafa dhrif 4 métun 16ggjafar 4 frumstigi med pvi ad
koma hagsmunum sfnum og sjénarmidum 4 framferi. Gagnagrunnur um setu EES/EFTA
landanna i nefndum framkva@mdastjornarinnar er adgengilegur 4 upplysingaheimasidu



EFTA, sem Samband {slenskra sveitarfélaga hefur adgang ad vegna dheyrnaradildar sinnar
a0 radgjafarnefnd EFTA, sem tti ad audvelda sveitarfélogunum samrdd af pessu tagi.

A sidustu drum hefur Evrépusambandid lagt aukna dherslu 4 samrdd um stefnumétandi
skjol, t.d. svokalladar grenbzkur og hvitbekur, og geta sveitarféldg sent inn athugasemdir
um slik skjol til jafns vid adra og pannig haft dhrif 4 stefnumétun. Eins og 40ur hefur komio
fram hefur Samband {slenskra sveitarfélaga, { gegnum pdtttdku sina { CEMR, tekiferi til ad
koma ad métun athugasemda CEMR um stefnumétandi sk;jol.

Islensk stjornvold telja mikilvagt ad nyta tekifzri af pessu tagi til dhrifa. Sem demi um
vel heppnada adkomu islenskra stjérnvalda ad stefnumdétun i Evréopusambandinu 4 pennan
hétt md nefna grenbék sambandsins um mdlefni siglinga og sjdvar. Utkoma granbokarinnar
var lidur { markmidi ESB um ad marka sér heildsteda stefnu um malefni siglinga og sjdvar,
par sem litid veeri til allra pdtta sem tengjast hafinu og samspils peirra. Islensk stjérnvold hafa
tekid virkan patt { métun stefnunnar og sendu ESB 4 sidasta dri {tarlegar athugasemdir um
grenbdkina, sem unnar voru { starfshdpi sem 1 sdtu fulltriar peirra rdduneyta sem tengjast
malefnum hafsins. Atti Samband islenskra sveitarfélaga einnig fulltria { hépnum.

Er skemmst fra pvi ad segja ad adkomu Islands ad stefnumdtuninni hefur verid afar vel
tekid innan ESB. Hefur pannig verid tekid tillit til margra dbendinga fslenskra stjérnvalda
auk pess sem Islandi hefur verid bodid ad szkja radherrarddstefnur um malid og seta f starfs-
hépi héttsettra embattismanna sem mun vinna ad dframhaldandi métun stefnunnar. Eins og
kom fram f skyrslu utanrikisrddherra um Island 4 innri markadi Evrépu, sem 16gd var fyrir
Alpingi { upphafi pessa drs, synir reynslan af patttoku Islands { pessu samrddsferli ad g6dir
moguleikar eru 4 ad hafa dhrif 4 métun 16ggjafar 4 frumstigi.”

b) Tzkifzeri sveitarfélaganna til patttoku i umraedu um loggjof sem enn er til umfjoll-
unar hja EFTA skrifstofunni i Brussel og islenskum stjornvoldum og varda sveitar-
félogin.

[ kafla 3 er fjallad um samr4d milli rikis og sveitarfélaga um rekstur EES-samningsins,
svo sem hvad vardar kostnadarmat og afstodu til mdla sem eru til umfjollunar og eru likleg
til ad hafa éhrif 4 islensk sveitarfélog. Par er fjallad um samrad milli einstakra rdduneyta sem
fara med EES-madl sem tengjast sveitarfélogunum og einnig um starfshép utanrikisrdduneyt-
isins um EES-mdl.

Hér verdur pvi eingongu fjallad um tekiferi sveitarfélaganna til patttéku { umredu um
16ggjof sem er til umfjollunar hja EFTA skrifstofunni { Brussel og vardar sveitarfélogin.

Sveitarfélogin hafa engan formlegan vettvang innan EES/EFTA samstarfsins, 4 bord
vid rddgjafarnefnd EFTA og pingmannanefnd EFTA. Eins og kom fram { fyrsta kafla hafa

2 Skyrsla utanrikisradherra um Island 4 innri markadi Evrépu, 16gd fyrir Alpingi 4 135. 16ggjafarpingi
(2007-2998), pingskjal 590, 350 mdl, bls. 12.



islensk stjérnvold um nokkurt skeid unnid ad pvi ad afla pess fylgis innan EFTA samstarfsins
ad 6formlegum vettvangi sem gafi moguleika 4 samstarfi vid héradanefnd ESB verdi komid
a fot.

Rddgjafarnefnd EFTA er vettvangur fyrir samskipti milli adila vinnumarkadar ESB og
EES/EFTA rikjanna, en hun er skipud fulltrium ur rddgjafarnefnd EFTA og efnahags- og
félagsmdlanefnd Evrépusambandsins. Radgjafarnefndin 4 ad auka skilning 4 efnahagslegum
og félagslegum pdtttum innan EES, en nefndin hefur rddgefandi hlutverk vid frmkvaemd og
préun EES-samstarfsins. Radgjafarnefndin fjallar um sameiginlega hagsmuni og urlausnar-
efni pessara adila 4 grundvelli EES-samningsins og hefur nefndin stadid fyrir fundahéldum
og upplysingamidlun um préun og stédu mala { Evrépu, auk pess sem hun hefur sent frd sér
sameiginleg dlit um pessi efni.’

Stjérn Sambands islenskra sveitarfélaga sampykkti haustid 2002, ad 6ska eftir fastri
adild ad rddgjafarnefnd EFTA, en sambandid hefur frd midju dri 2002 sétt fundi { nefndinni
sem dheyrnarfulltrii.* Islensk stjornvold greida pann kostnad sem fellur til vegna patttku
sambandsins { starfi nefndarinnar. Aheyrnaradildin veitir hvorki heimild til patttoku { dkvard-
anatoku né til pess ad bera dbyrgo 4 skyrslum (vera ,,rapporteur®).

AQ sogn Sambands islenskra sveitarfélaga hefur verid andstada innan rddgjafarnefnd-
arinnar vid ad fjalla um sérhagsmunamadl sveitarstjornarstigsins, enda falla slik mdl utan
umbods nefndarinnar sem er vettvangur adila vinnumarkadarins. Pétttaka { rddgjafarnefnd-
inni hefur pannig fyrst og fremst haft upplysingagildi, ad mati sambandsins.

A fundum nefndarinnar er fjallad um friverslunarsamninga EFTA vid pridju 16nd og
um mdl sem eru efst 4 baugi hjd ESB. Embettismenn ESB og 6hddir sérfredingar mata
4 fundina og gera grein fyrir slikum mdlum og tekiferi gefst til ad spyrja pa spurninga.
Med adstod starfsfolks EFTA eru unnar vandadar uttektir og dlyktanir um &hrif breytinga
og préunar innan ESB 4 EFTA og EES-samstarfid. Alyktanir nefndarinnar eru gerdar tt fra
hagsmunum adila vinnumarkadarins. Margar peirra varda pé hagsmunamdl sveitarfélaga,
svo sem dlyktanir um dhrif stjérnkerfisbreytinga ESB, dlyktanir um dhrif stekkunar ESB
ofl. Fulltrdar sveitarfélagasambandanna { nefndinni hafa komid sjénarmidum sveitarstjérn-
arstigsins 4 framferi { pessum mdlum, eftir pvi sem tekiferi hefur gefist til. Rétt er ad taka
fram ad 4rid 2002 sendi rddgjafarnefndin frd sér dlyktun til framkvamdastjéra EFTA um ad
pad skorti vettvang fyrir sveitarstjornarstigid { EFTA og EES-samstarfinu.

Synir verksvid radgjafarnefndarinnar ad porf er 4 sérstokum vettvangi fyrir sveitar-
stjérnarstigid innan EFTA samstarfsins, par sem adeins er ad litlu leyti komid inn 4 mélefni
sveitarfélaga { starfi rddgjafarnefndarinnar.

3 EES og hagsmunir islenskra sveitarfélaga — Stada — horfur — tillggur, utanrikisrdduneytid, jandar
2004, bls. 25.

4 EES og hagsmunir fslenskra sveitarfélaga — Stada — horfur — tillsgur, utanrikisrdduneytid, jandar
2004, bls. 40.



Vid petta md bata ad vegna dheyrnaradildarinnar hafa starfsmenn sambandsins adgang
ad upplysingaheimasidu EFTA og geta pannig m.a. fylgst med pvi hvar mdl sem eru til
vinnslu { EES/EFTA samstarfinu eru stédd hverju sinni og hvada afst6du hvert riki hefur
tekio til einstakra mdla.

3. Samrad milli rikis og sveitarfélaga um rekstur EES-samningsins, svo sem hvad
kostnadarmat vardar og um afstoou til mala sem eru til umfjollunar og eru likleg til ad
hafa ahrif 4 islensk sveitarfélog.

Arid 2001 var dkvedid i utanrikisrdduneytinu ad skoda sérstaklega dhrif EES-samnings-
ins 4 sveitarfélég, hagsmuni peirra og skuldbindingar. I desember pad 4r var settur 4 f6t
sérstakur starfshopur sem { sdtu auk utanrikisrdduneytis, fulltrdar frd félagsmdlardduneyti,
idnadar- og vidskiptardaduneyti, menntamdlardduneyti, umhverfisrdiduneyti og Sambandi
islenskra sveitarfélaga. Markmid hépsins var ad kanna dhrif EES-samningsins 4 {slensk
sveitarfélog. Hopurinn skiladi af sér skyrslu drid 2004 par sem farid var itarlega yfir EES-
samninginn, dhrif hans 4 {slensk sveitarfélog, taekiferi til dhrifa og tillogur um hvad metti
betur fara.’

Farid verdur yfir tillogurnar sem fram komu { skyrslunni { sérstokum kafla { pessari
skyrslu. Ein af adaltillogunum { skyrslunni var ad skipadur yrdi starfshépur um EES-madl
sveitarfélaga. Hlutverk hépsins yrdi ad hafa yfirumsjon med samstarfi rikis og sveitarfélaga
um hagsmunageslu vegna EES-mdla og eftirlit med pvi ad hin sé samhafd og skilvirk.
Einnig ad hafa umsjon med fredslu og kynningu fyrir sveitarfélog um EES-mal.

Hoépurinn hefur fundad nokkud reglulega ad undanskildum drunum 2005 og 2006.
Hefur verid midad vid ad hépurinn komi saman tvisvar sinnum 4 dri og ad aukafundir séu
haldnir eftir pérfum. A fundunum hafa rdduneytin gert grein fyrir helstu malefnum sem pau
varda sem eru { deiglunni innan Evrépusambandsins eda sem unnid er ad 4 vettvangi EFTA.
P4 hefur Samband islenskra sveitarfélaga gert grein fyrir helstu dhersluatridum sinum hverju
sinni og dhersluatridum Evropusamtaka sveitarfélaga (CEMR), sem Samband {slenskra
sveitarfélaga er adili ad.

Tillogurnar gera einnig rad fyrir samstarfi vid einstok rdduneyti. Er pannig lagt til ad
rdduneyti midli upplysingum til Sambands islenskra sveitarfélaga um EES-16ggj6f sem er {
undirbuningi, m.a. frd sérfredinganefndum ESB og undirnefndum og vinnuhépum EFTA,
auk pess sem haft skuli samrdd vid sveitarfélogin vegna umsagna til ESB um stefnumdtun
er vardar sveitarfélogin. Einnig er lagt til ad samrddsnefndir verdi settar 4 laggirnar séu paer
ekki fyrir hendi og ad 4 sex mdnada fresti taki sérfredingar vidkomandi rdduneyta eda stofn-
ana saman Yfirlit um helstu atrioi er varda viokomandi sérfredisvid og byggist 4 sex mdnada
formennskuyfirliti EFTA/ESB.

> EES og hagsmunir islenskra sveitarfélaga — Stada — horfur — tillggur, utanrikisrdduneytid, jandar
2004.
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Segja md ad mismunandi sé hversu mikid EES-mdlefni sem unnid er med { hverju
rdduneyti tengist sveitarfélogunum. Hér fyrir nedan verdur farid yfir stoduna { peim
rdduneytum sem fara med mélefni sem einkum hafa ghrif 4 sveitarfélogin.

Utanrikisraouneyti.

Rekstur EES-samningsins er 4 dbyrgd utanrikisrdduneytisins og hefur rdduneytid pvi
farid med formennsku 1 starfshépi rdduneytanna um EES-madl. Pau rdduneyti sem nefnd eru
i pessum kafla eiga 61l fulltrda { umreeddum starfshépi og eiga pvi samrad vid sveitarfélogin
4 peim vettvangi. P4 hefur utanrikisraduneytid, eins og 40ur hefur komid fram, lagt dherslu 4
ad bj6da Sambandi islenskra sveitarfélaga ad koma ad pverfaglegri vinnu milli rdduneytanna
sem tengist sveitarfélogunum beint, t.d. hvad vardar athugasemdir vardandi stefnumétun
ESB um malefni hafsins og um almannapjénustu og situr fulltrdi sambandsins { samstarfs-
hépi rdduneytanna um innleidingu pjonustutilskipunarinnar. P4 hefur verid haft samrad vid
sambandid um démsmadl fyrir EFTA-domstélnum, pegar pad 4 vid.

Umbhverfisraduneyti.

Segja md ad umhverfisrdduneytid sé mikilveegasta raduneytio hvad EES-samninginn og
sveitarfélogin vardar par sem ad { umhverfisrdduneytinu liggur dbyrgd 4 storum malaflokkum
sem varda sveitarfélogin, svo sem urgangs- og frdveitumdl. Umhverfisrdduneytid og
Samband {slenskra sveitarfélaga gerdu samstarfssamning pann 22. desember 2004. Frd peim
tima hefur Samband fislenskra sveitarfélaga dtt fulltria { EES-teymum rdduneytisins, sem
voru tvg fram ad dramétum: umhverfisteymi og matvelateymi. Vegna flutnings matvela-
madla frd umhverfisrdduneyti til sjavartitvegs- og landbtinadarraduneytis frd og med 1. jandar
2008 hefur matvelateymid verid lagt nidur. Umhverfisteymi starfar hins vegar dfram 4 sama
hétt og verid hefur. Teymisfundir hafa verid haldnir u.p.b. mdnadarlega undanfarin dr og hafa
l6gfreedingar sambandsins tekid patt { fundum teymanna. P4 ték sérfredingur sambandsins 4
svidi drgangsmadla, sem tok nylega til starfa, patt { fyrsta teymisfundi drsins 2008.

Samkvaemt samningnum fer fram gagnkvem midlun upplysinga og samrdd um
hagsmunagaslu fyrir sveitarfélégin innan teymisins. Fjallad er um 16ggjof ESB allt frd forstigi
par til gerdir hafa verid sampykktar af vidkomandi stofnunum ESB. Midlad er upplysingum
af fundum sem sérfredingar rdduneytisins hafa tekid pdtt 1 og falla undir verksvid teymis-
ins. Fjallad er um hvort sampykktar gerdir falli undir EES-samninginn svo og um hugsan-
legan adlogunartexta vid gerd. A fundum teymana eru reedd pau nymeli sem felast { peirri
16ggjof sem gert er rdd fyrir ad verdi tekin upp { EES-samninginn og méguleg kostnadardhrif
m.a. fyrir framkvemd, pjénustu og eftirlit & vegum sveitarfélaga an pess ad formlegt kostn-
adarmat fari fram. Eiginlegt kostnadarmat fer fram pegar vidkomandi 16ggjof er innleidd {
islenskan rétt.

bPegar innleiding EES-16ggjafar kallar 4 lagabreytingar sem varda sveitarfélogin er
ymist sett 4 fot nefnd med adild Sambands islenskra sveitarfélaga eda viokomandi frumvarp
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er sent til umsagnar sambandsins og eftir atvikum einnig sveitarfélaganna eda heilbrigdis-
eftirlitssvada. Innleiding med reglugerdum er unnin med sambarilegum hatti.

[ samstarfssamningnum er fjallad sérstaklega um samrdd um EES-mdl sem falla
ekki undir starfssvid teymanna. Er pad mat umhverfisrdduneytisins ad fenginni reynslu ad
umfj6llun teymanna ndi { raun yfir 611 EES-madl 4 forradi rdaduneytisins er varda sveitarfé-
16gin.

Vid undirbining pessarar skyrslu kom fram ad badi umhverfisrdduneyti og Samband
islenskra sveitarfélaga eru dnaegd med starf EES-teymanna og telja ad samstarfid hafi gefist
vel.

Sjavarutvegs- og landbinadarriaduneyti.

Eins og fram hefur komid voru matvaelamadl fard til sjavaritvegs- og landbinadarradu-
neytis um sidustu dramét. Adur hofdu raduneyti sjdvaritvegs- og landbinadarmala ekkert
formlegt samrdd vid sveitarféldgin, par sem 4 peirra verksvidi voru ekki nein EES-mél sem
vordudu sveitarfélogin. Samkvaemt upplysingum fra sjdvaritvegs- og landbiinadarrdduneyti
verdur samrddi vid sveitarfélog um matvalagerdir haldid dfram. Hefur Matvalastofnun
pegar haldid einn samradsfund med heilbrigdisnefndum sveitarfélaga vegna matvealaeftirlits.
Er bdist vid ad samradsfundirnir verdi nokkrum sinnum 4 &ri { samvinnu vid rdduneytio.
Sem demi md nefna hefur frumvarp um innleidingu matvelaloggjafar ESB verid sent
Sambandi {slenskra sveitarfélaga til umsagnar, en stefnt er ad pvi ad leggja frumvarpid fram
4 vorpingi.

Samgénguraduneyti.

Milefni sveitarfélaga voru flutt til samgdngurdduneytis pann 1. jandar 2008. Ad auki fer
samgongurdduneytid med ymsa mdlaflokka sem falla undir EES-samninginn og geta tengst
sveitarfélogunum , t.d. flutningar 4 vegum, p.m.t. umferdaroryggi, siglingar og malefni hafna,
flugmal og post- og fjarskiptamal. Abyrgd 4 framkvamd pessara malaflokka og kostnadur
henni tengdur liggur hjd rikinu, ad hafnarmdlum undanskildum, en hafa mdlaflokkarnir engu
ad sidur dhrif 4 starfsemi sveitarfélaganna og ibua peirra.

I gildi er samkomulag 4 milli samgongurdduneytis og Sambands islenskra sveitarfélaga
um samvinnu og upplysingagjéf um mdlefni EES sem snerta sveitarfélég. Fundir { samrdds-
hépi rdduneytisins og sveitarfélaga voru 1 upphafi haldnir um tvisvar sinnum 4 dri, yfirleitt {
oktdber og april, { tengslum vid fundi { vinnuhépum EFTA sem rdduneytid situr. Voru pessir
fundir jafnan gagnlegir, ad mati samgéngurdduneytis, og var samvinnan gagnleg fyrir bdda
adila par sem sveitarfélogin komu einnig med upplysingar inn 4 fundina. Hafa EES-madl 4
konnu samgéngurdduneytis er varda sveitarfélogin beint verid fa { gegnum tidina, samkvamt
upplysingum rdduneytisins. Hvad kostnadarmat vardar kallar samgoéngurdduneytid eftir
upplysingum frd sinum undirstofnunum pegar nyjar ESB gerdir koma til afgreidslu { vinnu-
hépum EFTA, en bad er fyrsta stigid { EES samstarfinu pegar nyjar gerdir eru felldar undir
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EES-samninginn. P4 er pess gatt ad hafa samband vid hagsmunaadila, p.m.t. sveitarfélogin,
svo pau geti metid dhrif vidkomandi 16ggjafar.

Ionadarraduneyti.

Ionadarrdduneytid fer med madl er varda idnad, nyskopun, byggdamadl, orkumdl og
ferdamdl. Ad undanskildum peim verkefnum er snia ad ferdamdlum, sem ekki eru hluti af
EES-samningnum, er ljdst ad snertifltur vid EES-16ggj6f er mikill. Af pessum verkefnum
rdduneytisins md einnig rdda ad naudsynlegt er ad tryggja samrad, og um leid efla samskipti
vid Samband {slenskra sveitarfélaga, pegar kemur ad mdlefnum 4 vettvangi EES-samnings-
ins.

A fundi idnadarrddherra med yfirstjérn Sambands islenskra sveitarfélaga nylega urdu
adilar 4sdttir um ad koma 4 reglulegum samrddsfundum idnadarrdduneytis og Sambands
islenskra sveitarfélaga. Stefnt er ad pvi ad fundir verdi haldnir tvisvar til prisvar sinnum 4 4ri
hverju. Fundir pessir munu ekki eingéngu verda séttir af starfsménnum rdduneytisins heldur
hefur rddherra einnig lyst yfir dhuga 4 ad szkja fundina. Var pessi vilji adila itrekadur vid
heimsékn rddherra 4 skrifstofu Sambands fslenskra sveitarfélaga 4 skrifstofu samtakanna {
Brussel fyrr 4 drinu.

A grundvelli raforkulaga, nr. 65/2003, med sidari breytingum, var komid 4 samrdd-
snefnd um framkvamd raforkulaganna. Hlutverk samrddsnefndarinnar er ad studla ad greidri
framkvemd laganna og virkum skodanaskiptum peirra sem 16gin varda helst. A fundum
nefndarinnar er einnig upplyst um par gerdir sem teknar hafa verid upp { EES-samninginn
og um leid farid yfir par sem eru til umfj6llunar { stofnunum EES-samningsins og varda
orkumalefni. I samradsnefndinni 4 Samband islenskra sveitarfélaga einn fulltrda.

[ einstaka tilvikum hefur rdduneytid sent til umsagnar eda leitad 4lits hja Sambandi
islenskra sveitarfélaga um madlefni 4 vettvangi EES-samningsins. Ad sama skapi hefur
raduneytid vakid athygli Sambands islenskra sveitarfélaga 4 verkefnum, styrkjum eda
sjédum sem 1 bodi eru vegna pétttoku islenska rikisins { EES-samningnum. Samskipti vid
Samband {islenskra sveitarfélaga hafa nd pegar 4tt sér stad { einstaka mdlefnum, en 1ljost er
ad pad samstarf md auka og er vilji innan raduneytisins ad auka pad. Rdduneytid hefur hins
vegar ekki gert sérstakan samstarfssamning vid Samband {slenskra sveitarfélaga eda bodid
fulltrium peirra samtaka setu { sérstbkum EES-vinnuhépum innan rdduneytisins, en innan
rdduneytisins hefur ekki verid komid 4 f6t slikum vinnuhépum.

Fjarmalaraouneyti.
Samstarf fjarmdlardduneytis og Sambands {slenskra sveitarfélaga um EES-madl er varda
sveitarfélog felst { pvi ad:

1. Fjarmdlardduneytid midlar upplysingum til Sambands {slenskra sveitarfélaga um
EES-mdl sem rdduneytid fer med og varda sveitarfélog med pad ad markmidi
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a0 koma athugasemdum er varda hagsmuni islenskra sveitarfélaga 4 framferi 4
frumstigi. Raduneytid midlar m.a. upplysingum frd fundum sérfredinganefnda
framkvaemdastjérnar ESB, og undirnefnda og vinnuhépa EFTA, sem sérfredingar
rdduneytisins taka pdtt 1.

2. Sambandid midlar hlidstedum upplysingum til fjdrmdlardduneytisins m.a. frd
fundum Evréopusamtaka sveitarfélaga sem koma inn 4 verksvid rdduneytisins.

3. Samvinna er um kynningu og fraedslu fyrir sveitarfélog 4 nyrri EES-16ggj6f og
samstarfsd@tlunum, eftir pvi sem vid 4.

Peir EES-mdlaflokkar sem undir fjarmdlardduneyti heyra og adilar midla upplysingum
sin { milli um eru annars vegar opinber innkaup og hins vegar rikisstyrkir, p.m.t. almanna-
pjonusta.

Fjarmdlardduneytid heldur ad ollu jéfnu tvo kynningarfundi 4 4ri med fulltrdum
sambandsins, ad jafnadi { mars og september dr hvert. Ndnari timasetning er dkvedin med
tilliti til tfmasetningar funda sem midla 4 upplysingum fr4.

Félags- og tryggingamalaraduneyti.

Milefni sveitarfélaga voru fram til dramdta hluti af mélefnasvidi félagsmdlaraduneyt-
isins. A peim tfma hafdi rdduneytid mikid samrd vid Samband islenskra sveitarfélaga,
medal annars vegna skuldbindinga sveitarfélaganna { tengslum vid samninginn um Evrépska
efnahagssvedid. For samrddid pd ad miklum hluta fram med milligongu peirra starfsmanna
rdduneytisins sem storfudu ad mdlefnum sveitarfélaga innan pess.

Um sidastlidin dramét voru malefni sveitarfélaga hins vegar flutt til samgongurdduneyt-
isins og 1 1jési pess, sem og breyttra adstedna hvad vardar innra skipulag félags- og trygginga-
mdlardduneytisins, mun rdduneytio taka til skodunar med hvada hetti samrdd vid Samband
islenskra sveitarfélaga verdi sem best fyrir komid 4 hinum ymsu mdlefnasvidum rdduneyt-
isins vegna skuldbindinga { tengslum vid samninginn um Evrépska efnahagssvadid.

Enn fremur ber ad geta pess a0 4 vegum félags- og tryggingamdlardduneytisins er
starfandi samrddsnefnd rdduneytisins og helstu samtaka 4 vinnumarkadi vegna samningsins
um Evrdpska efnahagssvadid. Nefnd pessari er medal annars @tlad ad fjalla um gildistoku
og framkvaemd tilskipana 4 Evrépska efnahagssvadinu 4 svidi félagsmadla, vinnuverndar,
vinnuréttar, jafnréttis kynjanna, frjdlsrar farar launpega innan svedisins og sampattingu
fjolskyldulifs og vinnumarkadar. Samband {slenskra sveitarfélaga 4 adild ad fyrrnefndri
nefnd sem vinnuveitandi.

Pd ber ad geta pess ad Samband {slenskra sveitarfélaga 4 fulltria 1 stjérn Vinnueftirlits
rikisins, en su stjorn fjallar medal annars um innleidingu einstakra gerda 4 svidi vinnuverndar
i tengslum vid samninginn um Evrépska efnahagssvedio.
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Menntamalaraduneyti.

Ekkert formlegt eda skipulagt samstarf eda samrdd er 4 milli menntamdlardduneyt-
isins og sveitarfélaga 4 svidi EES samningsins, enda tengist si EES-16ggjof sem liggur 4
svidi menntamdlardduneytisins sveitarfélogunum ekki beint. PS er tdluvert samstarf 4 milli
rdduneytisins og Sambands islenskra sveitarfélaga { mdlaflokkum sem liggja utan EES-
samningsins, t.d. tengt skélamdlum. Ef mdl k&mi inn 4 bord rdduneytisins sem tengdist
EES-samningnum og veri liklegt til ad hafa dhrif 4 {slensk sveitarfélog yrdi pad sett i farveg
hverju sinni.

Kostnaoarmat.

Arid 2006 t6k gildi samkomulag milli rikisstjérnar fslands og Sambands islenskra
sveitarfélaga um kostnadarmat lagafrumvarpa og stjérnvaldsfyrirmala gagnvart sveitar-
félogum. Samkvemt samkomulaginu annast hvert rdduneyti mat 4 lagafrumvorpum og
reglugerdardrégum 4 sinu svidi. Samband islenskra sveitarfélaga letur rdduneytunum { té
par upplysingar sem pad byr yfir og nyst geta vid matid. EES-gerdir sem innleiddar eru med
lagafrumvarpi eda reglugerd heyra pannig undir umrett samkomulag, en er { raun { peim
tilvikum verid ad meta kostnad vid innleidinguna en ekki umraeddra ESB gerd.

Hefur um allnokkurt skeid verid 16gd dhersla 4 ad leggja mat 4 kostnad vid innleid-
ingu EES-gerda 4 fyrri stigum en verid hefur. Er m.a. ad finna tillogu { skyrslu starfshépsins
frd 2004 um ad pvi fyrirkomulagi verdi komid 4 ad unnin verdi gréf kostnadardetlun 4dur
en gerdir eru teknar upp { EES-samninginn. Par verdi tilgreindur sd kostnadur sem riki og
sveitarfélog bera af viokomandi gerd. Var gert rdad fyrir ad slikt kostnadarmat yrdi unnid af
vidkomandi rdduneyti { samrddi vid Samband islenskra sveitarfélaga.

Kostnadarmat 4 EES-gerdum liggur almennt { hverju rdduneyti fyrir sig. Reynt hefur
verid ad leggja aukna dherslu 4 kostnadarmat EES-gerda 4 fyrri stigum sidustu dr og p.m.t.
mat 4 kostnadi vegna skuldbindinga islenskra sveitarfélaga 4 grunni EES-samningsins. Er
edlilegt ad gerd sliks kostnadarmats verdi fylgt eftir en hafa verdur p6 hugfast ad slikt mat 4
fyrstu stigum madls getur innihaldid nokkra éndkvemni.

Dceemi um kostnadarmat.

Pad getur verid mjog flokid ad meta dhrif af innleidingu EES-gerda 4 fjarhag sveitar-
félaga, medal annars vegna fjolda peirra. Til ad varpa 1jési 4 petta verdur hér tekid demi um
innleidingu tilskipunar rddsins 1999/31/EB um urdun turgangs, sem innleidd var { {slenskan
rétt med 16gum um medhondlun drgangs, nr. 55/2003.

Markmid tilskipunarinnar er ad auka rekstrarlegar og taknilegar kr6fur um urdun
drgangs og ad kveda 4 um rddstafanir til ad koma { veg fyrir eda minnka eins og unnt er
neikvad dhrif trgangs 4 umhverfid, sérstaklega mengun yfirbordsvatns, grunnvatns, jardvegs
og vatns. Samkvemt 4. mgr. 4. gr. framangreindra laga skal sveitarstjorn semja og stadfesta
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dzetlun sem gildir fyrir vidkomandi svadi og skal s detlun byggjast 4 markmidum lands-
datlunar, sbr. 3. mgr somu greinar. I dztluninni skal gera grein fyrir hvernig sveitarfélagio
hyggst nd markmidum landsd@tlunar, p.m.t. leidum til ad draga ur myndun drgangs, til ad
endurnota og endurnyta urgang, forgunarleidum o.s.frv. Samkvaemt 5. mgr. sému greinar ber
sveitarstjorn dbyrgd 4 flutningi heimilisurgangs og skal sjd um ad starfrektar séu mottoku-
og sofnunarstodvar fyrir drgang sem fellur til { sveitarfélaginu.

Vid undirbining innleidingarinnar komu fram téluverdar dhyggjur af kostnadardhrifum
tilskipunarinnar og par med laganna. Ymsar leidir eru mogulegar til ad nd peim markmidum
laganna sem sveitarfélogin bera dbyrgd 4 svo sem: aukin flokkun, aukin endurnotkun, endur-
nyting s.s. moltugerd, brennsla o.s.frv. Pdtttaka ibda { vidkomandi sveitarfélagi getur par
einnig skipt verulegu mdli. Ljést pétti ad sveitarfélog myndu velja mismunandi leidir til
ad nd framangreindum markmidum laganna, sem myndu hafa mismunandi kostnad { for
med sér. Einnig var talid vanlegast til drangurs ad sveitarfélogin hefou val um pessar leidir.
Ekkert 14 fyrir 4 peim tima um hvada leidir yrdu fyrir valinu { hverju sveitarfélagi og par af
leidandi ekki haegt ad meta kostnad af peim leidum. Einnig voru { farvatninu adrar breyt-
ingar 4 drgangsloggjof s.s. vardandi urvinnslugjald sem talid var ad gatu dregid ur kostn-
adi sveitarfélaganna vardandi adra urgangsflokka en 16g0 er megindhersla 4 1 tilskipuninni.
Ovissupzttirnir voru pvi fjImargir.

Vegna pessara 6vissupdtta var dkvedio ad setja 4 laggirnar samrddsnefnd umhverfisrddu-
neytis og Sambands fslenskra sveitarfélaga um framkvemd laganna sem starfa skal til drsins
2010. Nefndin er skipud sex ménnum, premur samkvamt tilnefningu Sambands islenskra
sveitarfélaga og premur samkvamt tilnefningu umhverfisrddherra. Nefndin skal fylgjast med
préun medhdndlunar drgangs hérlendis og 4 Evropska efnahagssvedinu. Sérstaklega skal
nefndin fylgjast med hvernig markmidum laganna er ndd og meta pann kostnad sem hlyst af
pvi. Nefndin skal skila drlegri skyrslu til umhverfisrdoherra og Sambands islenskra sveitarfé-
laga og setja fram eftir pvi sem porf krefur tillogur um hvernig kostnadinum verdi meett.

Aukin ahersla a kostnadarmat.

Utanrikisrddherra hefur sett fram dherslur um ad adkoma Islands ad préun l6ggjafar hja
Evrépusambandinu, sem { framtidinni mun eiga vid 4 Islandi { gegnum EES-samninginn,
verdi efld. Hafa pannig verid sett fram dform um aukid samrdd vid utanrikismdlanefnd og
ad mdl sem eru { deiglunni hja Evrépusambandinu verdi metin og dhrif peirra greind fyrr en
verid hefur til pessa. Rima pessar dherslur afar vel vid dhuga sveitarfélaganna 4 ad kostnadur
vid EES-gerdir verdi metinn fyrr en nd er raunin.

P4 hefur rikisstjérnin nylega komid 4 f6t nefnd um préun Evréupmadla, fostum samrads-
vettvangi stjornmdlaflokka 4 Alpingi og hagsmunaadila til ad fylgjast med préun madla {
Evrépu og leggja mat 4 breytingar tit frd hugsmunum Islendinga. Nefndin dkvedur sjdlf hvada
madlaflokka huin tekur fyrir og skal hun standa fyrir dtgdfu, samradsfundum med hagsmuna-
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adilum og heimsdknum erlendra sérfredinga, eftir pvi sem tilefni er til. Nefndin skal starf-
rekja vefsiou, par sem starfsdetlun, fundargerdir og itarefni er birt. P4 skal nefndin skila
rikisstjorn skyrslu drlega.

P4 hefur Samband {slenskra sveitarfélaga stéraukid hagsmunagaslu sina { EES mdlum
og hafa fslensk sveitarfélog ni mun betri adgang ad upplysingum um 16ggjof 4 frumstigi
innan Evrépusambandsins og skyldur sem hin mun hafa { for med sér fyrir sveitarfélogin,
en 40ur var. Pvi hafa tekiferi sveitarfélaganna til ad greina og meta dhrif aukist til muna.
[ starfshépi um EES-mdl og sveitarfélog hafa sveitarfélogin einnig verid hvétt til ad vekja
athygli stjérnvalda 4 16ggj6f sem pau telja ad geti haft aukinn kostnad { f6r med sér fyrir
sveitarfélogin, svo hagt sé ad hefjast umsvifalaust handa vid ad meta dhrifin hér 4 landi, sem
og ad skoda moguleika 4 adlogunum og eftir atvikum lengri fresti til innleidingar, sé€ dsteda
til pess.

4. bzer geroir sem teknar hafa verid upp i EES-samninginn og varda verkefni og
rekstur sveitarfélaganna, og sérstaklega pzer gerdir sem mest ahrif hafa haft a sveitar-
félogin fra gildistoku EES-samningsins og hvort og pa hvernig kostnadarauka sveitar-
félaganna hefur verido maett.

bar gerdir sem teknar hafa verid upp { EES-samninginn frd gerd hans og varda sveitar-
félogin med beinum eda Sbeinum hatti eru fjélmargar og er afar erfitt er ad leggja med
fullnegjandi hatti mat 4 hversu margar per kunna ad vera. Um getur verid ad raeda gerdir
sem varda heilbrigdiseftirlit, sorphirdu, veitingu pjénustu, orkumdl o.s.frv. T skyrslu starfs-
héps 4 vegum utanrikisrdduneytisins um EES og hagsmuni islenskra sveitarfélaga frd drinu
2004° segir ad ein af megindsteedum pess ad héradanefnd Evrépusambandsins var komid 4
fot s€ su ad dxtlad er ad um 3 hluti 16ggjafar ESB komi til kasta svedisbundinna stjérnvalda
med einum eda 6drum hetti. Petta kann ad gefa einhverja mynd af pvi hversu stér hluti
peirra gerda sem varda EES-samninginn hafa ghrif 4 sveitarfélogin.

A hverju dri eru rimlega prji hundrud gerdir teknar upp { EES-samninginn og dztla
md ad nd séu um 5000 gerdir hluti af EES-samningnum. Eins og fram kemur { 40urnefndri
skyrslu hefur takmarkada pydingu ad lita 4 fjolda gerda sem teknar hafa verid upp { EES-
samninginn pegar lagdur er melikvardi 4 dhrif EES-16ggjafar 4 sveitarfélogin. Efni gerdanna
er afar misjafnt og @tla md ad drjigur hluti af peim gerdum sem teknar eru upp { samning-
inn drlega séu breytingar 4 eldri gerdum sem fela ekki endilega { sér efnislegar breytingar
heldur varda tzzknilegar vtfzrslur 4 pvi sem fyrir er. A hinn béginn getur ein gerd falid { sér
grundvallarbreytingu 4 tilteknu svidi sem kann ad varda sveitarfélogin og jafnvel haft { f6r
med sér verulegan kostnad.

¢ EES og hagsmunir islenskra sveitarfélaga — Stada — horfur — tilldgur, utanrikisrdduneytid, jandar
2004, bls 14.
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AQ pvi er vardar kostnadarauka sveitarfélaganna vegna gerda sem teknar eru upp {
EES-samninginn er hann oft tilkominn vegna 16gbundins eftirlitshlutverks sveitarfélaganna.
Eins og fram kemur i umfj6llun hér 4 eftir er meginreglan sd ad peim kostnadi s€ matt med
gjaldtokuheimild { 16gum til handa sveitarfélogunum. Ad pvi er vardar adgerdir sem kunna
ad vera mjog kostnadarsamar, t.d. vegna pess ad naudsynlegt er ad rddast { framkvaemdir,
getur verid naudsynlegt ad mata honum med 6drum hetti, sbr. umfjéllun hér 4 eftir um
fradveitumal.

Bein og 6bein ahrif.

Sveitarfélogin gegna margs konar hlutverki, sem stjérnvald, pjénustuveitendur,
framkvemdaradilar o.fl. EES samningurinn vardar rekstur, verkefni og fjarmal sveitarfélag-
anna med beinum hetti. Ef til vill er hagt ad tala um almenn eda 6bein dhrif annars vegar
og bein dhrif hins vegar.

Almennu dhrifin felast { pvi ad sveitarfélog sem stjornvald og vinnuveitendur verda ad
taka mid af reglum samningsins sem varda pessi hlutverk. Pau verda t.d. ad taka mid af jafn-
redisreglum, samkeppnisreglum, rikisstyrkjareglum og innkaupareglum. Pau verda einnig
ad taka mid af reglum sem varda réttindi launpega 4 innri markadi Evrépusambandins,
sérstokum dkvaedum um félagsleg skilyrdi 4 vinnumarkadi svo sem dkvaedi um ldgmarks-
reglur um vinnutima og toku fedingarorlofs. Pd gilda reglur um heilbrigdi, sem og 6ryggi og
hollustuhatti 4 vinnustddum um starfsemi sveitarfélaganna eins og adra vinnuveitendur.

Afar erfitt, ef ekki ttilokad, er ad meta kostnad sveitarfélaga vegna pessara almennu
pdtta EES samningsins. Pad er hins vegar 1j6st ad pessar reglur hafa dhrif 4 starfsemi sveitar-
félaganna og pau verda ad taka mid af peim og haga starfsemi sinni { samremi vid par. Pad
sama 4 vid um starfsemi rikisins { heild sinni, sem og atvinnulifid: Adild ad samningunum
hefur 4hrif 4 skipulag innanrikismadla { heild sinni.

Almenn éhrif 4 starfsemi sveitarfélaganna sem stjérnvald og vinnuveita eru pvi fyrir
hendi. Allar ndnari reglur sem settar eru um pessi atridi varda pau pvi med dbeinum hatti
og sveitarfélog verda sjdlf ad taka patt { ad fylgjast med préun reglna 4 pessu svidi og meta
samfélagsleg dhrif peirra.

bad er einnig 1jést ad sveitarfélégin verda fyrir beinum dhrifum af EES samningnum,
einkum 4 pad vid um gerdir sem teknar hafa verid upp { samninginn og varda verkefni sem
sveitarfélogum hefur verid falid ad sinna. Pad fellur pvi 1 hlut sveitarfélaganna, vegna verka-
skiptingar rikis og sveitarfélaga, ad annast framkvaemd eda drlausn ymissa mdla 4 grundvelli
dkvaeda 1 slikum gerdum. Pekktustu dhrifin eru 4 svidi umhverfismadla, pad hefur t.d. fallid
{ hlut sveitarfélaga 4 Islandi ad dtfaera samremdar reglur ESB sem teknar hafa verid upp {
EES samninginn vardandi fraveitu- og drgangsmal.

Ef til vill er audveldara ad meta fjarhagsleg dhrif af slikum dkvérdunum sem varda
sveitarfélogin med beinum hetti, frekar en ad meta hin ébeinu ghrif, sem og ad fylgjast med
utgjaldapréun vegna vidkomandi verkefna. Pad hlytur p6 alltaf ad byggjast 4 mati sem parf



18

ad fara fram 1 samstarfi fleiri adila (t.d. vidkomandi fagraduneytis og sveitarfélaganna). P6
parf ad hafa eftirfarandi { huga.

[ fyrsta lagi geta gerdir verid f formi rammareglna sem pydir ad pad er { valdi stjérn-
valda { hverju tilviki ad dkveda med hvada heatti vidkomandi reglum er framfylgt. Pad getur
pvi ad einhverju leyti verid opid fyrir tilkun med hlidsjén af adstzdum. I 50ru lagi getur
verid um ldgmarksreglur ad reda. Pad er ekkert pvi til fyrirstodu ad vidkomandi stjérnvold
(riki eda sveitarféldg) gangi lengra en naudsynlegt er med hlidsjon af peim reglum sem verid
er ad framkvama. I pridja lagi geta innlend stjérnvold tekid dkvardanir um ad tengja innleid-
ingu EES-reglna vid adrar dkvardanir um beinar kvadir 4 hendur sveitarfélogum. Log sem
innleida EES gerdir geta pannig falid { sér fleiri efnisatridi en sem snia eingéngu ad vidkom-
andi gerd eda gerdum. I slikum tilfellum parf ad meta ad hve miklu leyti er um ad reda ghrif
frd EES og ad hve miklu leyti er um innlendar dherslur ad ra&da.

[ peirri umfjollun sem hér fer 4 eftir verdur einkum fjallad um gerdir sem hafa bein
dhrif 4 starfsemi og rekstur sveitarfélaga, en sidur fjallad um hin 6beinu dhrif. Er 1jést ad
langflestar par gerdir sem hafa bein og ébein dhrif 4 rekstur sveitarfélaga eru 4 verksvidi
umhverfisrdduneytis.

Umbhverfisraduneyti.

Hér verdur fjallad um helstu gerdir sem varda framkvaemda- og pjonustuverkefni eda
eftirlitshlutverk sveitarfélaganna. Fjoldi gerda sem varda mengunarvarnir af ymsu tagi hefur
verid tekinn upp { {slenskan rétt, m.a. med l6gum um hollustuhatti og mengunarvarnir, nr.
7/1998 og reglugerdum settum 4 grundvelli peirra laga.” Par sem sveitarfélégin standa straum
af kostnadi vid heilbrigdiseftirlit samkvemt 16gunum, er ljost ad fjolmargar ESB gerdir sem
teknar hafa verid upp { EES-samninginn um mengunarvarnir hafa dhrif 4 starfsemi 4 vegum
sveitarfélaganna, en heilbrigdisnefndir sveitarfélaga sinna eftirliti 4 svidi efna- og umhverfis-
mdla. I framangreindum 16gum er ad finna sérstaka gjaldtokuheimild til sveitarfélaganna
vegna pessa kostnadar. Umhverfisrdduneytid hefur att ndid samrad og samstarf vid sveitar-
félogin vegna pessara gerda, t.a m. vid undirbiining 4 innleidingu peirra.

Hid sama er uppi 4 teningnum vardandi eiturefni og haettuleg efni. Samkvaemt 16gum
um eiturefni og hettuleg efni nr. 52/1988 hafa sveitarfélogin dsamt 60rum, eftirlit med
framkvemd laganna. Auk laganna hefur fjoldi reglugerda verid settur 4 grundvelli peirra til
innleidingar 4 ESB gerdum 4 pessu svidi. 8

Vid framkvamd EES samningsins eins og hann snyr ad umhverfisraduneytinu, eru pad
sérstaklega tilskipanir sem varda frdveitu- og urgangsmadl sem haft hafa dhrif 4 rekstur sveitar-

7 Upplysingar um gerdir 4 svidi mengunarvarna sem innleiddar eru med reglugerdum med stod {
16gunum md ndlgast 4 heimasidu Umhverfisstofnunar: http://www.ust.is/Mengunarvarnir/Logogreglugerdir/

8 Sja heimasiou Umhverfisstofnunar:http://www.ust.is/efniogefnavorur/Logogreglugerdir/
Reglugerdir/
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félaganna, en framkvaemd umraeddra mdlaflokka er 4 vegum peirra. Er pd b&di um ad reda
stofnkostnad og rekstrarkostnad. I 16gum hefur verid gengid svo frd mdlum, eins og fyrr
segir, ad sveitarfélogin geti innheimt gj6ld af notendum, ymist { formi skatta eda pjonustu-
gjalda. M4 par nefna gjold vegna lagningar frdveitna og medhondlunar 4 drgangi.

Fraveitumdl.

Um frdveitur gildir tilskipun ESB frd 1991 (91/271/EBE), um hreinsun skélps frd
péttbyli, par sem settar eru fram kréfur um hreinsun midad vid landfraedilegar adstedur og
hversu vidkvemur vidtakinn er, p.e.a.s. pad svadi er sem tekur vid menguninni og pynnir
hana eda eydir. Rétt er ad taka fram ad tilskipunin var medal peirra gerda sem urdu hluti af
EES-samningnum begar hann var gerdur.

Hér 4 landi gilda nokkrar reglugerdir um fraveitur og md par nefna reglugerd nr. 798/1999
um fraveitur og skdlp, par sem m.a. er kvedid 4 um meginreglurnar og um hreinsun, reglu-
gerd nr. 799/1999 um medhondlun seyru, og nokkrar reglugerdir frd sama dri um varnir gegn
mengun vatns. Arid 1993 var lagt mat 4 kostnad vid ad koma pessum malum { vidunandi
horf 4 Islandi og nam hann 4 verdlagi pess tima 10 — 12 milljérdum kr. Riki og sveitarfélog
komust ad samkomulagi um ad rikid taki ad sér ad styrkja pessar framkvaemdir frd og med
1995 til og med 2005 med 200 milljén kr. framlagi 4 4ri eda sem nemur um 20% af heildar-
kostnadi og voru sett 16g par ad litandi 4rid 1995. Gildistimi laganna var framlengdur og
taka 16gin til framkvamda til loka drsins 2008. Hafa 45 sveitarfélog notid styrkja ur fraveitu-
$j60i, sem var komid 4 med umraeddum 16gum. Verulegur drangur hefur nddst i fraveitu-
mdlum 4 undanférnum drum og hefur verid komid 4 vidunandi hreinsun skélps frd 80% ibia
landsins.

Urgangsmdl.

Su tilskipun ESB sem nu gildir um drgang er frd drinu 1975 (75/442/EBE) og hafa
verid gerdar 4 henni nokkrar breytingar, sd sidasta drid 2002, sjd tilskipanir 75/442/EBE,
94/62/EB,1999/31/EB, 2000/53/EB og 2002/96/EB. Nu er til umfj6llunar og afgreidslu hjd
Evropusambandinu ny tillaga ad tilskipun (COM(2005)667 final) sem er heildarendurskodun
4 tilskipuninni frd 1975 og kvedur 4 um p6 nokkrar breytingar.

[ tengslum vid 16g og reglugerdir sem settar hafa verid 4 svidi umhverfisméla 4 grund-
velli EES samningsins og varda dbyrgd og framkvaemd 4 vegum sveitarfélaganna hefur
lagagrundvollur heilbrigdiseftirlits sveitarfélaganna verid styrktur til ad takast 4 vid verkefnin,
sbr. 16g nr. 7/1998, um hollustuhtti og mengunarvarnir, med dordnum breytingum.

P4 er pess ad geta ad tilskipanir um raftekja- og rafeindatekjairgang (WEEE), tilskip-
anir 2002/95 og 2002/96 eru til umfjollunar 4 Alpingi { formi lagafrumvarps. Hin mun varda
sveitarfélogin par sem pau bera dbyrgd 4 framkvaemd drgangsmdla hvert 4 sinu svaedi. Su
breyting verdur pé ad kvedid verdur 4 um framleidendadbyrgd pannig ad sd kostnadur sem
sveitarfélogin hafa borid til pessa lendir 4 framleidendum. Sveitarfélogunum ber eigi ad
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siour ad taka endurgjaldslaust vid pessum trgangi sem kemur frd heimilunum { landinu. En
ad 60ru leyti mun kostnadur sem sveitarfélog hafa hingad til borid falla 4 framleidendur.

Vatnatilskipunin.

N fyrir skémmu var tekin upp { EES-samninginn tilskipun Evrépupingsins og rddsins
2000/60/EB um adgerdaramma Bandalagsins um stefnu { vatnsmdlum, sem nefnd hefur verid
vatnatilskipunin.” Meginmarkmid tilskipunarinnar er ad setja ramma um vernd yfirbords-
vatns, grunnvatns, drésavatns og strandsjdvar, sem og ad hindra frekari ryrnun vatnsgeda
og bzta dstand vistkerfa og, ad svo miklu leyti sem vatn hefur dhrif 4 6nnur vistkerfi, tekur
tilskipunin einnig til g&da peirra. P4 er &tlunin ad tryggja sjdlfbara vatnsnotkun med verndun
nytjavatns, auka verndun og bata vatnakerfi, t.d. med adgerdum til ad draga dr eda stodva
losun hattulegra efna, og studla ad adgerdum gegn flodum til pess ad bata dstand vatns og
sjdvar. Med tilskipuninni eru felldar ur gildi eldri tilskipanir sem voru teknar upp { EES-
samninginn, s.s. ad pvi er vardar gedi drykkjarvatns, yfirbordsvatn og grunnvatn.

Tilskipunin er eingéngu EES-tek ad hluta. Pannig voru peir pattir sem lita ad néttdru-
vernd, t.d. lifriki vid strendur, dr og vétn, ekki teknir upp { EES-samninginn, heldur adeins
atridi er varda mengun, voktun med henni og eftirlit. Akvzdi er varda audlindastjérnun og
gjaldtoku voru ekki tekin upp 1 samninginn.

Ljost er ad verulegur kostnadur mun koma til { tengslum vid 16gleidingu tilskipunar-
innar hér 4 landi og vegna tttekta, voktunar og skyrslugerda pegar tilskipunin verdur ad
fullu komin til framkvemda. Kostnadur vegna undirbinings innleidingar og voktunar mun
falla 4 rikid, en dkvedinn kostnadur vegna eftirlits med vatnsvernd 4 vegum sveitarfélag-
anna mun falla 4 pau pegar ad framkvamd tilskipunarinnar kemur. Samrdd hefur verid haft
vid sveitarfélogin um upptoku tilskipunarinnar frd pvi byrjad var ad reda upptoku hennar {
EES-samninginn.

Sjavarutvegs- og landbuinadarraduneyti.

Gerdir Evrépusambandsins sem eru hluti af EES-samningnum og varda sjdvarttvegs-
og landbinadarrdduneytid eru ad mestu 4 svidi matvela og matvalaeftirlits og fédurs.
Rd4duneytid tok nyverid alfarid vid matvelamdlum, par sem gerdir ESB hafa mikil ghrif 4
16ggjof hérlendis. Hafa sveitarfélogin par einkum hlutverki ad gegna vegna 16gbundinnar
eftirlitsskyldu sinnar.

Nuverandi matveelaloggjof.

Nuverandi matvelalog nr. 93/1995 eru lagastod fyrir per gerdir ESB sem nu gilda
4 svidi matvaela og eru hluti af EES-samningnum. Heilbrigdisnefndir sveitarfélaga hafa
16gbundid eftirlitshlutverk med matvalum 4 markadi, undir yfirumsjén Matvalastofnunar,

9 Sjd umfjollun { tillogu til pingsdlyktunar, Pskj. 298 — 268. mal.
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sem frd 1. jandar 2008 ték vid pvi hlutverki af Umhverfisstofnun. Vid setningu matvzala-
laganna var pad tryggt ad heimilt yrdi ad innheimta gjald fyrir pann kostnad sem hlyst af
eftirlitinu. Nuverandi gjaldtokudkvadi er { 2. mgr. 25. gr. laganna, par sem visad er til pess
ad eftirlitsgjold vegna heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga vegna matvelaeftirlits skuli vera
samkvemt l16gum um hollustuh@tti og mengunarvarnir, sbr. 25. gr. laga nr. 7/1998. Sveit-
arfélogum hefur pannig verid tryggd heimild til ad innheimta gjold sem nemi rékstuddum
kostnadi sem eftirlitid hefur 1 f6r med sér.

Reglugerd ESB nr. 178/2002 um almenna matveelaloggjof, auk reglugerda ESB nr. 852/2004,
853/2004, 854/2004 og 882/2004.

Nylega voru teknar upp { EES-samninginn umfangsmiklar gerdir 4 svidi matvela. Taka
peer gildi fyrir Island eftir ad sampykki Alpingis hefur verid leitad. Ad pvi biinu munu gerdir
sem varda dyraafurdir adrar en fisk ekki taka gildi fyrr en ad 18 mdnudum lidnum.

Markmid matvelastefnunnar er vidtek heilsuvernd. Lagdur er grunnur ad pvi ad tryggja
heilbrigdi manna og veita hagsmunum neytenda vidteka vernd med tilliti til matvela og taka
mid af fj6lbreyttu frambodi matvala. Verid er ad samra@ma reglur um matveli 1 adildarrikj-
unum og tryggja frjdlsan flutning oruggra og heiln@mra matvaela. Loggjofin ner til allra
stiga; fra framleidslu matvela og fédurs, til s6lu og athendingar matvala til neytanda (frd
haga til maga), pvi sérhver hlekkur getur haft dhrif 4 6ryggi matvelanna.

Upptaka framangreindrar 16ggjafar ESB kalladi 4 endurskodun 4 undanpdgu Islands
vardandi pann kafla EES-samningsins sem vardar dyraafurdir. Eru pvi samhlida teknar inn {
samninginn fjolmargar gerdir um dyraafurdir ESB sem Island hefur hingad til verid undan-
pegiod fra. Afram er Island p6 undanpegid hvad vardar ymsar gerdir sem fjalla um lifandi
dyr, 6nnur en lifandi fisk. Island fékk einnig undanpdgu til ad vidhalda algjéru innflutnings-
banni 4 kjot- og beinamjoli og undanpdgu frd dkvedum { reglum ESB sem hefdu bannad
ad f6dra jérturdyr 4 Islandi med fslensku fiskimjoli. P fékkst sampykki fyrir pvi ad Island
yfirtaki reglur ESB um utrymingu saudfjarridu adeins ad litlu leyti en haldi eigin reglum.
Med upptoku pessara gerda { EES samninginn eru felldar ur gildi fjolmargar tilskipanir og
adrar gerdir sem varda framleidslu, markadssetningu og eftirlit med matvelum.

Heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga fer eftir sem 48ur med heilbrigdiseftirlit med matvelum
4 markadi. Ekki er gert rdd fyrir ad innleiding pessara reglugerda hafi { fér med sér kostn-
adarauka fyrir sveitarfélogin, en eftirlitio er ad miklu leyti greitt af fyrirtekjum sem eftirlitio
beinist ad.

Reglugerd ESB nr. 1774/2004 aukaafurdir dyra.

Reglugerd 1774/2004 vardar allar afurdir dyra, sem ekki eru @tladar til manneldis. Hiin
kvedur 4 um pad med hvada hatti nota md pessar afurdir 1 f6dur fyrir dyr og hvernig paer
geta farid aftur inn { fedukedjuna. Kvedid er 4 um flokkun pessara afurda { haettuflokka, eftir
pvi hversu mikil hatta er 4 ad smitefni leynist { peim. P4 er kvedid 4 um hvernig medhondla
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ber pessar afurdir ef nota 4 par { fédur. Hettulegustu afurdirnar eru sldturtirgangur sem hatta
er 4 ad beri med sér smitefni og er kvedid 4 um ad slikur trgangur verdi brenndur. Getur
petta haft nokkurn kostnad { f6r med sér, en um pad atridi visast til umfjollunar um drgangs-
tilskipunina (Waste directive) hér ad ofan.

Reglugerdin var tekin upp 1 EES samninginn 26. oktéber 2007, og 6dlast gildi fyrir
Island pegar Alpingi hefur stadfest 4kvordunina, en vardandi dyraafurdir adrar en fisk, tekur
hin ekki gildi fyrr en 18 mdnudum eftir ad dkvordunin tekur gildi

Samgonguraduneyti.

Litid er um EES-reglur sem falla undir samgéngumdl og varda verkefni og rekstur
sveitarfélaga med beinum hetti. Hins vegar tengjast margar gerdir 4 svidi samgongumadla
sem teknar hafa verid upp { EES-samninginn sveitarfél6gunum 6beint. D&mi um petta eru
akstur og hvildartimareglur, umferdaroryggismadl, flutningamal og reglur um gjaldtSku fyrir
samgongur. Onnur deemi um mdl er varda samgongur Sbeint og somuleidis sveitarfélog eru
rikisstyrkjareglur vardandi skipasmi®aidnad og reglur um opinber innkaup, par & medal
reglur sem gilda um bjdénustutitbod. Med bjénustutitbodi er dtt vid titbod 4 pjénustu sem
stjornvold hafa dkvedid ad skuli standa til boda en stendur ekki fjarhagslega undir sér. Demi
um petta er titbod 4 6sjalfberu datlunarflugi til afskekktra byggda. Getur petta einnig att vid
um pjonustu stretisvagna eda detlunarbifreida pegar reksturinn er ekki 4 vegum opinbers
fyrirteekis. Reglur um pjonustuttbod setja ramma utan um hvernig ber ad standa ad slikum
innkaupum pegar pau eru falin einkaadilum og ®tlad ad leida til hagkva@mari samninga um
slika pjénustu og studla ad betri geedum hennar. Peim er pvi ®tlad ad auka samkeppni og par
med draga ur kostnadi opinberra adila vid pjénustuna.

Hafnavernd.

[ kjolfar atburdanna 11. september 2001 upphdfst mikil vinna 4 vegum Alpjédasiglinga-
madlastofnunarinnar, IMO, um ad préa reglur til pess ad vernda siglingar fyrir 6logmatum
adgerdum 4 hafi og { hofnum. Nidurstadan var vidbdtarkafli vid SOLAS (International
Convention for the Safety of Life at Sea) sampykkt IMO sem lagdi peer kvadir 4 adildarriki
IMO ad logfesta vidamiklar kréfur um verndarrddstafanir fyrir 6ryggi siglinga.

Sampykkt IMO um siglingavernd var tekin upp { regluverk ESB sem hefur verid
yfirfeerd { EES-saminginn dsamt fleiri gerdum ESB 4 pessu svidi og innleidd {1 islenska
16ggjof. Evrépureglurnar ganga nokkud lengra og taka m.a. til hafnasvaeda { heild sinni 4
medan IMO reglurnar takmarkast vid landtengingu skipa.

Reglur um siglingavernd hafa leitt af sér umtalsverdan kostnad fyrir riki, dtgerdir, flutn-
ingsadila og hafnir. H6fnum, sem eru nar allar { eigu sveitarfélaga, er gert ad leggja mat
4 dheettu vid starfsemi sina og 1 framhaldi af pvi tdtbda og hrinda { framkvemd verndar-
og vidbragdsdetlunum. Pessu getur fylgt toluverdur kostnadur vid ymis konar rddstafanir
s.s. afmorkun eda lokun hafnarsveda, kaup og rekstur eftirlitskerfa og pjdlfun starfsmanna.
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Hafnarsjodir hafa { 16gum um siglingavernd nr. 50/2004 heimildir til gjaldtoku fyrir kostnadi
vid siglinga- og hafnavernd sem par hafa nytt sér.

Fjarmalaraouneyti.

Log 4 verksvioi fjarmdlardduneytis, sem sett hafa verid 4 grundvelli gerda sem teknar
hafa verid upp { EES- samninginn og einna helst geta haft dhrif 4 utgjold sveitarfélaganna,
eru 16g um opinber innkaup nr. 84/2007. I umségn fjdrmalardduneytisins um frumvarp til
laganna!® er ekki gert rdd fyrir kostnadarauka fyrir rikid og pvi md gera rdd fyrir ad hid sama
gildi um sveitarfélogin. Reglur sem Eftirlitsstofnun EFTA setur um rikisstyrki og endur-
spegla rikisstyrkjareglur ESB takmarka svigrim opinberra adila til ad styrkja, {vilna eda
mismuna adilum { atvinnurekstri, par 4 medal fyrirteekjum { eigu sveitarfélaga, ef slikt skadar
samkeppni 4 innri markadi. Pvi md segja ad dhrif pessara reglna 4 sveitarfélogin séu fyrst og
fremst Gbein.

Idnadarraduneyti.

Loggjof 4 verksvidi idnadarrdduneytis sem sett hefur verid 4 grundvelli EES samnings-
ins og vardar sveitarfélogin er helst 4 svidi orkumadla. Orka er flokkud med vorum { EES-
samningnum og fellur pvi undir dkvaedi samningsins um frjdlst vorufledi. Sveitarfélog a
Islandi hafa tekid virkan pdtt { rekstri orkufyrirtzekja'' og hafa EES-reglur um orkumal
pvi haft dhrif 4 rekstur orkufyrirteekja sveitarfélaga s.s. ad pvi er vardar reglur um eignar-
hald 4 framleidslupztti annars vegar og dreifingu hins vegar. Ekki er um beinan kostnad
sveitarfélaganna ad reda, heldur hafa pessar reglur fyrst og fremst dhrif 4 sveitarfélogin
sem eigendur orkufyrirtekja. Tilskipun 2003/54 hefur verid tekin ad sterstum hluta upp {
islenskan rétt med raforkuldgum, nr. 65/2003, med sidari breytingum.

10" Umsdgn um frumvarp til laga um opinber innkaup: Frumvarpi pessu er @tlad ad tryggja jafnredi
fyrirtaekja vid opinber innkaup, studla ad hagkvemni { opinberum rekstri med virkri samkeppni og efla
nyskopun og préun vid innkaup hins opinbera 4 vérum, verkum og pjénustu. [ frumvarpinu er gert rdd fyrir
ad 16g nr. 94/2001, um opinber innkaup, verdi felld ur gildi, sem og eftirfarandi reglugerdir og auglysingar:
Reglugerd um opinber innkaup 4 EES-svedinu nr. 655/2003, reglugerd um vidmidunarfjarhadir nr.
1012/2003, auglysing nr. 30/2004 um breytingar 4 vidmidunarfjarhedum fyrir itbodsskyld kaup 4 vérum,
pjonustu og verkum, sbr. 12. gr. laga nr. 94/2001, reglugerd um notkun stadladra eydublada nr. 239/2003 og
reglugerd um innkaup stofnana sem annast vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og fjarskipti nr. 705/2001. Einnig
er gert r4d fyrir ad dkvaedi tilskipana Efnahagsbandalags Evrépu 4 pessu svidi sem Islendingar undirgengust
med samningnum um Evrépska efnahagssvadid verdi leidd { 16g med frumvarpinu. Ekki er um ad razda
miklar efnislegar breytingar vardandi framkvaemd opinberra innkaupa fyrir rikisstofnanir frd nigildandi
16gum og er ekki dstzda til ad ®tla ad 16gfesting frumvarpsins hafi aukinn kostnad 1 for med sér.

1 EES og hagsmunir islenskra sveitarfélaga — Stada — horfur — tillogur, utanrikisrdduneytid, jandar
2004, bls. 16.
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Félags- og tryggingamalaraduneyti.

Gerdir sem teknar hafa verid upp 1 EES samninginn og varda félagsmadlaraduneyti (og
eftir 1. jandar 2008 tryggingamdlardduneyti) eru taldar upp { vidauka XVIII (auk almanna-
trygginga { VI vidauka eftir 1. jandar 2008). Um er ad reeda gerdir 4 svidi 6ryggis og hollustu-
hétta 4 vinnustddum, 4 svidi vinnuréttar og vardandi jafnrétti kynjanna.

Oryggi og hollustuhcettir d vinnustéoum.

Fjoldi gerda hefur verid tekinn upp { EES samninginn 4 svidi oryggis og hollustu-
hatta 4 vinnust6dum. Pad er einkum Vinnueftirlit rikisins sem annast framkvaemd peirra
og 4 heimasidu stofnunarinnar md sjd yfirlit yfir reglugerdir sem stofnunin starfar eftir, en
flestar peirra tengjast med einum eda 6drum hetti tilskipununum sem voru til stadar pegar
EES samningurinn ték gildi eda hafa verid teknar upp sidar. Pessar reglur eru af ymsum
toga, varda adbtinad og hollustu starfsmanna, rddstafanir til ad koma 1 veg fyrir heilsutjon,
medferd hettulegra efna, notkun tekja, varnir gegn hdvada og loftmengun, reglur um lyftur
og lyftubtiinad, svo demi séu tekin.

Jafnrétti kynjanna.

A grundvelli dkvada { EES samningnum falla gerdir 4 svidi jafnréttismala undir gildis-
svid hans. Pad 4 t.d. vid um tilskipun frd 1975 um beitingu meginreglunnar um sému laun
kvenna og karla, tilskipun frd 1976 vardandi jafnraedi vid adgang ad storfum, starfspjdlfun
og stéduhakkunum, sem og vardandi starfskjor. P4 er tilskipun um sénnunarbyrdi { malum
sem varda mismunun vegna kynferdis. Ventanleg er upptaka 4 nyrri tilskipun 2006/54/EC
um jafnréttismdl, en hin sameinar nokkrar eldri tilskipanir 4 pessu svidi sem allar hafa verid
teknar upp 7 EES samninginn.

Vinnuréttur.

Gerdir sem felldar hafa verid undir EES samninginn 4 svidi vinnuréttar eru einnig taldar
upp { XVIII vidauka hans. Pad eru t.d. tilskipun um samr@mingu laga vardandi hépuppsagnir,
vardandi rétt launpega { peim tilvikum er fyrirtzeki verda gjaldprota, um skyldur vinnuveit-
anda til ad skyra launpegum frd samningsskilmédlum eda rddningarfyrirkomulagi. P4 fellur
hér undir gerd er kvedur 4 um vinnutima og gerd sem veitir b6rnum og umgmennum vinnu-
vernd.

Mat a dahrifum.

Ekki er kunnugt um ad sérstakt mat hafi farid fram 4 pvi hvernig pessar gerdir, sem eru
hluti af EES samningnum 4 grundvelli V. hluta samningsins, varda sveitarfélogin beint eda
obeint. Ljost md pé vera ad sveitarfélog verda ad haga starfsemi sinni { samre@mi vid pessar
gerdir eftir pvi sem vid 4, en ventanlega eru dhrifin pau sému og hvad vardar adra vinnuveit-
endur og framkvamdaradila { landinu.
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5. Stzerstu mal sem eru a dofinni og kunna ad varda sveitarfélogin. Ma par nefna ao a
vettvangi ESB var nylega sampykkt svonefnd pjonustutilskipun auk pess sem kynntar
hafa verid hugmyndir um mdogulega lagasetningu um almannapjonustu sem gzeti haft
mikil ahrif 4 sveitarfélogin og fyllsta astzeda er til ad fylgjast grannt med. Einnig ma
nefna endurskodun rammaldggjafar um drgangsmal, stefnumétun i malefnum hafsins,
loggjof um verndun jardvegs og margt fleira.

Nu er nokkur fj6ldi mdla til umfjollunar hjd Evrépusambandinu sem kann ad varda
islensk sveitarfélog { framtidinni. Eins og 4dur 4 pad einkum vid um umhverfismdl. Hér 4
eftir verdur gerd grein fyrir helstu malum, en jafnframt er bent 4 ad um flest pessara mdla er
fjallad 1 nylegri skyrslu utanrikisrd®herra til Alpingis um Island 4 innri markadi Evrépu'? og
skyrslu sendirdds Islands i Brussel vegna seinni hluta drsins 2007 sem birt er 4 heimasidu
sendirddsins'?.

Pjonustutilskipunin.'4

Tilskipun 2006/123/EB um bjénustu & hinum innri markadi eda pjénustutilskipunin
eins og hun hefur verid kollud, var sampykkt { Evrépusambandinu pann 12. desember 2006.
Daginn eftir var Sambandi islenskra sveitarfélaga dsamt um tuttugu 60rum hagsmuna-
samtokum sent bréf med pjonustutilskipuninni og upplysingaefni um hana, par sem 6skad
var umsagnar vidkomandi samtaka vegna vantanlegrar upptoku tilskipunarinnar { EES-
samninginn. I umségn Sambands fslenskra sveitarfélaga voru ekki gerdar athugasemdir
vegna upptoku tilskipunarinnar { EES-samninginn. Sambandid dskildi sér hins vegar rétt til
ad koma ad athugasemdum pegar kemur ad innleidingu tilskipunarinnar { {slenskan rétt ad
pvi leyti sem vardar hagsmuni sveitarfélaga.

Frd sampykkt pjonustutilskipunarinnar hefur sérstakur starfshépur rdduneytanna haft
pad verkefni ad meta ghrif tilskipunarinnar 4 Islandi og undirbda innleidingu hennar hér 4
landi. Fljétlega eftir ad starfshopurinn héf storf var Sambandi {slenskra sveitarfélaga bodid
ad taka patt 1 starfi hopsins, enda 1jést ad pau munu ad hluta koma ad framkvamd tilskipunar-
innar hér 4 landi, par sem hluti af peim leyfum sem tilskipunin hefur dhrif 4, einkum hvad
var@ar umhverfismdl, t.d. starfsemi heilbrigdiseftirlits, eru gefin ut af sveitarfélogunum.

Almannapjonusta.

Mikil umreda hefur farid fram innan ESB um porf 4 pvi ad setja rammaloggjof um
pjonustu i almannapdgu. Af pvi hefur ekki ordid, en pess 1 stad hefur framkvamdastjérnin
lagt dherslu 4 ad skyra par reglur sem gilda um pjénustu sem veitt er { almannapagu, hvort

12 Skyrsla utanrikisrd3herra um fsland 4 innri markadi Evrpu, 16gd fyrir Alpingi 4 135. 16ggjafarpingi
2007-2008, pskj. 590 — 350. mdl.

13 http://www.iceland.org/media/be/Y firlitsskyrsla_shl.2007.pdf

14 Skyrsla utanrikisradherra um Island 4 innri markadi Evrépu, 16gd fyrir Alpingi 4 135. 16ggjafarpingi
2007-2008, pskj. 590 — 350. mdl, bls. 20.
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sem hiin er veitt med efnahagslegum formerkjum eda ekki, og hvernig slik pjénustustarfsemi
tengist 6drum og altekum reglum 1 stofnsdttmdla Evrépusambandsins, svo sem vardandi
samkeppni, rikisstyrki og opinber innkaup.

Utanrikisrdduneytid hefur fylgst grannt med pessari umredu, og sama mdli gegnir um
islensk sveitarfélog. Mun utanrikisrdduneytid halda pvi dfram og telur opna og upplysta
umredu um malid mikilvega. Nefna md 1 pvi samhengi ad utanrikisrdduneytid stefnir ad
pvi ad halda rddstefnu sidar 4 pessu dri, { samvinnu vid Samband {slenskra sveitarfélaga
og adra hagsmunaadila, um pjonustu 4 innri markadinum, p.m.t. pjonustutilskipunina og
almannapjénustu.

Adrar gerdir 4 svioi félags- og vinnumala.

Adrar gerdir 4 svidi félags- og vinnumdla sem eru til skodunar hja EFTA og varda
sveitarfélogin ébeint eru t.d. tilskipun um jafna st6du kvenna og karla 4 vinnumarkadi (sem
sameinar eldri tilskipanir 4 pessu svidi { eina, nr. 2006/54/EC), ny tilskipun um frjdlsa for
launpega (2004/38/EC) og tilskipun sem kvedur 4 um jafnraedi kynjanna { vidskiptum med
voru og pjénustu (2004/113/EC)

Umbhverfisgerdir par sem framkvaemd mun liggja ad 6llu eda einhverju leyti hja sveitar-
félogunum:

Urgangsmdl.

A undanférnum drum hefur verid unnid ad endurskodun tdrgangslggjafar ESB. Nu
liggur fyrir tillaga ad tilskipun um endurskodada heildarloggjof.!> Buist er vid ad mélid verdi
endanlega afgreitt eftir medferd { Evropupinginu og rddinu 1 lok yfirstandandi drs.

Med tillgunni er m.a. stefnt ad pvi ad einfalda regluverk, med sameiningu tilskip-
ana. Akvadi um kostnad af medhondlun vrgangs er vikkad tt pannig ad pad naer badi til
endurnytingar og forgunar. P4 er 16gd aukin dhersla 4 ad sd sem beri dbyrgd 4 urgangi beri
kostnad af hvers konar medhdndlun hans.

Stefna Evrépusambandsins er ad hindra og draga tr myndun drgangs. Byggist huin 4
pvi ad ndd skuli jafnvaegi 1 drgangsmdlum pannig ad arid 2012 falli ekki til meiri drgangur
en 2008 og er lykilatridid ad allur drgangur sem hagt er ad medhdndla verdi endurheimtur
med einu eda 60ru moti. Markmiodid er ad med betri notkun hrdefna skuli adildarrikin 4
drinu 2020 pegar hafa ndd ad endurnota eda endurvinna a.m.k. 50% af heimilis- og rekstrar-
urgangi og 70% af byggingar-, idnadar- og framleidsluirgangi. Arid 2015 eiga adildarrikin
ad hafa komid upp adskildri s6fnun 4 pappir, mdlmi, plasti, textil og 66rum lifrenum trgangi

15 COM (2005) 667, http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/directive_waste_en.pdf.



27

og einnig urgangsoliu og 60rum spilliefnum. Einnig skal kveda 4 um videigandi eydingu
urgangs par sem pad 4 vid. Endurheimt 6medhondlads urgangs frd storeldhidsum, veitinga-
hisum eda motuneytum til ad fédra dyr verdur bénnud og skal eyding sliks urgangs vera {
hondum adila sem til pess hafa starfsleyfi. Skal drgangurinn gerilsneyddur og honum eytt
4 vidunandi hétt. Evrépupingid hefur auk pess sampykkt detlun um endurvinnslu drgangs
(Thematic Strategy on the recycling of waste'). Par eru sett fram eftirfarandi stefnumid:

e Frd drinu 2010 verdi bannad ad urda émedhondladan lifrenan trgang.

e Frd drinu 2015 verdi bannad ad urda pappir, pappa, gler, textil, timbur, plast, mdlm,
giimmi, kork, postulin, steypu, mursteina og flisar.

e Frd drinu 2020 verdi bannad ad urda allan endurvinnanlegan urgang.

e Frd drinu 2025 verdi bannad ad urda allan afgangsirgang, nema par sem ekki er
hagt ad koma annarri vinnslu vid eda um sé ad reda mjog hettulegan urgang sem
ekki verdur forsvaranlega medhondladur med 60ru moti.

Ljost er af framans6gdu ad um breytingar er ad r®da sem geta vardad sveitarfélogin,
fyrirteki og einstaklinga og geta haft { for med sér aukinn kostnad. Er fylgst med préun
pessa méls { EES-umhverfisteymi umhverfisraduneytisins, sem sveitarféldgin sitja i.

[ 16gum nr. 55/2003, um medhéndlun tirgangs, er ad finna heimild fyrir sveitarfélogin
til ad innheimta gjold vegna medhondlunar drgangs. Hin byggir 4 pvi ad sd sem dbyrgur
er fyrir myndun urgangs skuli greida ad fullu fyrir medhondlunina (svokoéllud mengunar-
bétaregla — polluter pays principle). T 16gum nr. 162/2002, um drvinnslugjald, er kvedid
4 um ad sett skuli drvinnslugjald 4 ymsar vorur med pad ad markmidi ad skapa hagraen
skilyrdi fyrir endurnotkun og endurnytingu drgangs til ad draga dr umfangi drgangs sem fer
til endanlegrar férgunar (disposal) auk pess ad tryggja videigandi forgun spilliefna. Par undir
falla m.a. umbudir, bifreidar, rathl6dur, rafgeymar og hjélbardar. Lagt er svokallad skilagjald
4 bifreidar og eydingargjald 4 hina voruflokkana pannig ad { reynd er pad notandinn sem
stendur undir kostnadi pegar upp er stadio.

INSPIRE.

Um nokkurt skeid hefur ESB unnid ad pvi ad méta 16ggjéf um innra skipulag landupp-
lysinga 1 allri Evrépu. [ jantdar 2007 sampykkti Evrépusambandid nyja tilskipun 2007/2/EB
um stofnun innra skipulags fyrir stadbundnar upplysingar { Evrépu — INSPIRE (Infrastruc-
ture for Spatial Information in Europe). Tilskipunin byggir 4 hinum ymsu gégnum og upplys-

16 SEC(2005)16810g1682,http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0666:
FIN:
EN:PDF.
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ingakerfum sem til eru hjd adildarrikjunum og pvi ad pessi gogn nytist betur saman en hvert
fyrir sig.

Markmidid er ad safna upplysingum sem purfa ad vera fyrir hendi til ad fylgjast med
og bazta dstand umhverfisins, og eru par med taldar upplysingar er varda vatn, jardveg og
ndttdrulegt landslag. Ekki er @tlunin ad afla nyrra gagna heldur ad rydja hindrunum tr vegi
fyrir pvi ad stadbundin gogn séu nytt og gerd adgengilegri.

[ umhverfisrdduneytinu er n til athugunar hvort efni tilskipunarinnar falli ad 6llu leyti
eda ad hluta undir EES-samninginn. Enn fremur er til athugunar hvort og pd ad hvada leyti
innleiding tilskipunarinnar myndi kalla 4 breytingar 4 {slenskum 1l6gum og hvada kostnad
hin hefdi { for med sér. Tilskipunin vardar nokkra mdlaflokka og var send til skodunar {
fleiri en einu rdduneyti, auk pess sem hiin var send til umsagnar hja Sambandi islenskra
sveitarfélaga.

Ein af peim kr6fum sem kynni ad leida til lagabreytinga hér 4 landi er su skylda stofn-
anna sem hafa yfir ad rdda landfredilegum gdgnum ad gera pau adgengileg almenningi dn
hindrana.

Umbhverfisgerdir par sem eftirlit mun liggja ad einhverju leyti hja sveitarfélogunum:

Jardvegsvernd.”

Framkvemdastjérn ESB hefur lagt fram tillégu ad tilskipun um jardvegsvernd.'® Mdlid
er til medferdar hja Evropupinginu og rddinu, en 6ljost er um framvindu pess par sem pad er
mjog umdeilt. Tilskipunin fjallar um verndun jardvegs med pad ad leidarljosi ad tryggja sjdlf-
bzra notkun hans og margbreytileika. Minnka 4 péttingu jardvegs eftir pvi sem mogulegt er.
Leggja skal dherslu 4 verndun jardvegs gegn uppblastri, grédureydingu, tilferslu, saltburdi
og sdirnun og tryggja liffredilega fjolbreytni hans med pvi ad forgangsrada sveedum auk pess
sem dlagssvaedi skulu skodud sérstaklega, rannsdkud og datlanir gerdar { hverju landi til
hreinsunar. Sem stendur er unnid ad pvi 4 vegum umhverfisrdiduneytisins og utanrikisrddu-
neytisins ad meta hvort tilskipunin fellur undir gildissvid EES-samningsins ad 6llu leyti eda
ad hluta. Slikar reglur geta haft dhrif 4 sveitarfélogin vegna 16gbundins eftirlitshlutverks
peirra.

Efni- og efnavorur (REACH).
I desember 2006 var sampykkt innan Evrépusambandsins ny heildarreglugerd um efni
og efnavorur (Registration, Evaluation and Authorization of Chemicals — REACH) sem

17" Skyrsla utanrikisradherra um Island 4 innri markadi Evrépu, 16gd fyrir Alpingi 4 135. 16ggjafarpingi
2007-2008, pskj. 590 — 350. mdl, bls. 13.

18 COM (2006) 232, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0232:FIN:
EN:PDFE.
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tekur til skrdningar, mats, leyfisveitinga og takmarkana 4 notkun efna og efnavéru innan
Evrépusambandsins.'®

Markmid 16ggjafarinnar er ad efla samkeppnish@fni efnaidnadarins i Evrépu og um
leid ad auka vernd heilsu og umhverfis af voldum hattulegra efna. Med reglugerdinni hefur
ny stofnun ESB, Efnastofnun Evrépu,® verid sett & fét i Helsinki. Stofnunin mun sjé um
framkvaemd l6ggjafarinnar og daglegan rekstur vardandi teknilega, visindalega og stjorn-
unarlega paetti. Stofnunin veitir adildarrikjunum og framkvamdastjérninni rddgjof og tekur
vid umsoknum um skrdningu efna og metur per.

Samkvaemt reglugerdinni er dbyrgd 4 profun og dhattumati ferd til framleidenda og
peirra sem flytja efni inn 4 EES-sv&did, en d0ur voru pad stjornvold adildarrikjanna sem
bdru dbyrgd 4 pvi ad syna fram 4 ad efni veru rugg 4dur en pau voru markadssett. Ollum
framleidendum og innflytjendum sem flytja inn meira en eitt tonn af efnum 4 4ri ber ad skrd
efnin hjd Efnastofnun Evrépu. Ef efni er ekki skrdd er 6heimilt ad framleida efnid eda flytja
pad inn 4 EES-sv&0id. Akvedin upplysinga- og tilkynningarskylda er 16g0 4 pd sem nota
efni vid framleidslu sina. Naudsynlegt er ad sekja um leyfi til notkunar tiltekinna hattulegra
efna. Gert er 140 fyrir ad evrdpsk fyrirteki geti forskrdd efni sameiginlega 4 tfmabilinu 1.
juni til 1. desember 2008 og fdi pannig frest til ad skrd efni med formlegum hetti og til
naudsynlegrar gagnadflunar.

Gerdin var tekin upp { EES-samninginn 4 fundi sameiginlegu EES-nefndarinnar { mars
sl. Gert er rad fyrir pvi ad {slensk fyrirteki geti tekio patt { skraningarferlinu med evrépskum
fyrirtekjum fra 1. juni 2008.

Framkvamd REACH-16ggjafarinnar verdur fyrst um sinn 4 einni hendi, p.e. Umhverfis-
stofnunar. Md p6 vanta pess ad heilbrigdisnefndir sveitarfélaganna annist eftirlit med
framkvaemd pessara reglna samhlida eftirliti med starfsleyfisskyldri starfsemi sem per
hafa eftirlit med, samkvemt 16gum um hollustuhtti og mengunarvarnir og fyrirmalum
Umbhverfisstofnunar. Er petta gert til ad koma 1 veg fyrir tvofalt eftirlit hjd pessum adilum.

Orkumal.

bridji orkupakkinn.

[ september 2007, voru birtar tillsgur framkvemdastjérnarinnar ad svo kélludum pridja
l6ggjafarpakka Evrépusambandsins um afndm hafta { orkumdlum. Er par ad finna tillogur
ad nyrri og breyttri 16ggjof { orkumdlum sem er &tlad ad tryggja ad val neytenda um hvern
hann 4 vidskipti vid sé raunverulegt og skilvirkt. Til ad mynda er par ad finna tillsgu ad

19 Reglugerd (EB) nr. 1907/2006: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:
L:2006:396:

0001:0849:EN:PDF.

20 http://echa.europa.eu/.
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tilskipun um ad breyta tilskipun 2003/54 um sameiginlegar reglur um innri markadinn fyrir
raforku og um nidurfellingu 4 tilskipun 96/92/EB. Sveitarfélog 4 Islandi hafa tekid virkan
patt { rekstri orkufyrirtekja og pvi geta EES-reglur um orkumal haft dhrif 4 rekstur orkufyrir-
tekja sveitarfélaga.

Tillogurnar eiga ad koma { framkvaemd meginmarkmidum orkustefnunnar, samkeppni,
sjalfbaerni og 6ruggu orkuframbodi. Er pannig raunverulegt val neytenda, sanngjarnt verd,
hrein orka og oryggi orkuathendingar sett 4 oddinn.

[ tillgunum er ad finna kréfu um algjora sundurgreiningu 4 eignarhaldi p.e. ad eignar-
hald flutningsvirkja annars vegar og fyrirt®kja { framleidslu og/eda dreifingu hins vegar
verdi greint ad. Tillaga um sundurgreiningu eignarhalds orkufyrirteekja kom fram { drsbyrjun
2007 { orkustefnunni, par sem niverandi krafa um lagalegan adskilnad er ekki talin hafa
skilad drangri.

Munu reglurnar taka bdi til fyrirtekja { einkaeigu og opinberri eigu. Hvad opinber
fyrirteeki vardar er gert rdd fyrir ad sama adila sé ekki heimilt ad hafa dhrif, sjdlfstett eda {
samvinnu vid adra, 4 samsetningu, atkvaedisrétt eda dkvardanatoku annars vegar { flutnings-
virki og hins vegar { fyrirteki { framleidslu eda dreifingu. Tryggi adildarriki ad petta skilyrdi
sé uppfyllt geta tveir adskildir opinberir adilar farid med stjérn hvors hluta um sig. P4 er gert
rdd fyrir ad reglurnar muni taka til fyrirtekja innan og utan ESB, p.e. ad fyrirtaki frd pridja
riki verdi ad uppfylla somu kréfu um sundurgreiningu og fyrirteki innan svadisins hyggist
pad starfa 4 markadi ESB.

Tillagan ad pridja orkupakkanum var 16g0 fram 4 radsfundi orkurddherra 3. desember
2007 tilkynningar, en umrada um tillsguna fér ekki fram, par sem adildarrikin deila enn um
tilloguna, m.a. um pann hluta sem snyr ad adskilnadi 4 eignarhaldi.

Samgéngumal.

Greenbok um borgarsamgongur.

Evrépusambandid hefur undanfarid unnid ad stefnumdtun er vardar samgongur 1 borgum
og leitad eftir vioteku samrddi vid hagsmunaadila { pessu skyni. Sveitarfélog hafa almennt
fagnad frumkvaedi framkvamdastjérnarinnar { pessu mdli p6 svo ad mélefni peirra, einkum
er vardar 16ggjof, falla yfirleitt undir ndlegdarregluna, p.e. ad dkvardanataka skuli liggja eins
ndlegt borgurunum og unnt er og ad ekki skuli taka dkardanir 4 vettvangi ESB sem hentug-
ara er ad taka { vidkomandi landi eda sveitarfélagi. Samrddsferlinu er ekki lokid en einkum
er midad vid ad ESB stydji vid samgongur { borgum med pvi ad yta undir rannséknir er mida
ad pvi ad finna lausnir 4 algengum vandamdlum sem borgir glima vid, svo sem umferdar-
teppur, loftmengun og hdvada. P4 getur ESB adstodad borgir vid ad midla upplysingum um
bestu lausnir 4 samgonguvandamdlum og préad leidbeiningar sem stydja vid lausn slikra
vandamadla.
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Greenbok um hafnir.

Evrépusambandid hefur tvisvar farid af stad med tillogur ad 16ggjof er vardar pjonustu
i hofnum, en hefur ekki komist dleidis med par vegna mikils dgreinings adildarrikjanna.
Nu vinnur Evrépusambandid ad stefnumdétun i mdlefnum hafna og leitar { nylega utgef-
inni tilkynningu eftir samradi { peirri vinnu. I tilkynningunni segir ESB naudsyn knyja &
um ad bzta detlanagerd er vardar uppland hafna og samgongutengingar 4 landi vid hafhir.
ESB bodar einnig ad sambandid muni setja fram frekari leidbeiningar um hvernig tulka
beri tilskipanir um ymis umhverfismdl med tilliti til hafna. P4 telur ESB borf 4 ad hvetja
til adgerda er draga tr losun grédurhusalofttegunda frd skipum sem liggja vid hafnarbakka.
Loks mun ESB beita sér fyrir adgerdum sem greida fyrir vorufledi um hafnir s.s. einféldun
pappirsgagna og eftirlitsreglna. P4 mun sambandid einnig efla rannséknir og nysképun 4
flutningatekni. Sambandid bodar leidbeiningar um rikisstyrki til hafna og reglur sem midi ad
pvi ad gera fjarmal peirra gagnsarri, sem og gjaldtoku. Einnig er { ordsendingunni fjallad um
adgerdir og sjénarmid er vardar flutningatakni, samkeppni vid nidurgreiddar hafnir { pridju
rikjum, samrdd vio sveitarstjérnir, pjénustu { h6fnum, pjdlfun starfsfélks, vinnuverndarmal
ofl.

Mialefni siglinga og sjavar.

Graenbdk um mdlefni sjavar og siglinga.?!

ESB hefur soustu dr unnid ad pvi ad marka sér heildsteda stefnu um mdlefni siglinga
og sjdvar, par sem litid er til allra pétta sem tengjast hafinu og samspils peirra, eins og vikid
var Orstutt ad { 60rum kafla pessarar skyrslu. Markmid ESB er ad mdta heildsteda stefnu, {
ndinni samvinnu vid hagsmunaadila, sem sporni gegn minnkandi liffredilegum fjolbreyti-
leika sjdvar vegna mengunar, loftslagsbreytinga og ofveidi og studla pannig ad sjilfberri
nytingu audlinda hafsins. Stefnan tekur mid af markmidum Lissabon-d@tlunarinnar um
ad efla hagvoxt og skapa atvinnutekiferi { sdtt vid sjénarmid vardandi vernd og nytingu
sjavar.

Stefnumdtunin er yfirgripsmikil og fjallar um mdlefni hafsins 4 breidum grunni og nar
yfir mdlefni margra rdduneyta, sem 4 einhvern hdtt hafa beinan eda ébeinan snertiflét vid
hafid. Pannig er t.d. fjallad um umhverfismadl, nytingu audlinda, siglingamadl, ferdamal vid
strondina, hafnamadl, byggdamadl strandbyggda, vernd fyrir 6gnum og 6l6gmatum adgerdoum
4 hafinu, voktun siglinga og lifrikis, rannséknir og préun og uppbyggingu upplysingakerfa.
Er pvi 1j6st ad 16ggjof sem mun lita dagsins 1j6s 1 framtidinni mun tengjast sveitarfélogunum
talsvert.

21 Skyrsla utanrikisradherra um Island 4 innri markadi Evrépu, 16gd fyrir Alpingi 4 135. 16ggjafarpingi
2007-2008, pskj. 590 — 350. mdl, bls. 10-12.
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ESB gaf it greenbok um madlefni siglinga og sjdvar { juni 2006.%2 Hefur ESB lagt rika
dherslu 4 ad hafa vidtekt samrdd um stefnuna. Eftir tutgdfu grenbdkarinnar ték pvi vid tolf
mdnada samrddsferli, en 6llum sem ldta sig mdlefni hafsins varda var gert kleift ad senda
athugasemdir vid grenbdkina. Islensk stjérnvéld 16gdu dherslu 4 ad koma snemma inn { ferlid
f tengslum vid hina nyju stefnu ESB og taka pdtt i samrddsferlinu. Sendirdd {slands { Brussel
fylgdist vel med framvindu maélsins innan ESB frd pvi ad fyrstu hugmyndir komu fram &rid
2005, vann ad frumgreiningu grenbdkarinnar og vakti athygli 4 mikilvagi pess ad Island
kemi ad sjonarmidum sinum. Var grenbdkin send tt til umsagnar um fjorutiu hagsmuna-
adila hér 4 landi, m.a. til Samband {slenskra sveitarfélaga. P4 var undir forystu utanrikisrddu-
neytis komid 4 fét vinnuhdpi allra rdduneyta sem madlinu tengjast.?* Eins og fram koma {
060rum kafla pessarar skyrslu dtti Samband islenskra sveitarfélaga einnig fulltria 1 hépnum.
Vinnuhdpurinn ték saman itarlegar athugasemdir islenskra stjérnvalda vid graenbdkina og
framtidarstefnu ESB { mdlefnum siglinga og sjdvar, sem sendar voru framkvamdastjérninni
i juni 2007.2*

Alls bdrust framkvamdastjorninni hatt i 500 athugasemdir frd ymsum rikjum,
hérudum, rikjahépum, stofnunum, samtdkum og einstaklingum. Pann 10. oktéber 2007 gaf
framkvaemdastjornin ut ordsendingu um framtidarstefnu ESB 4 svidi siglinga og sjdvar, sem
ko6llud hefur verid ,,blabok*,? ordsendingu um samrddsferlid,?® adgerdadetlun um hvernig
stefnunni verdi hrundid { framkvemd?®’ og mat 4 dhrifum samreemdrar stefnu.?®

Afram er unnid ad métun stefnu Evrépusambandsins um madlefni siglinga og sjavar.
Tilkynning um mdlefni hafna sbr. hér ad ofan er til ad mynda 16gd fram undir pessari
regnhlif. P4 er nysampykkt tilskipun um umhverfi hafsins, sem er umhverfishluti stefn-
unnar.?’ Bldbdkin kemur inn 4 adgerdir 1 skipulagsmdlum, flutningamdlum, ferdamennsku,
samvinnu strandhérada og svo framv. sem ekki verdur rakid ndnar hér og snertir pvi mélefni
sveitarfélaganna med ymsum hetti.

Eins og fram kom { 6drum kafla skyrslunnar, hefur framlagi Islands til stefnumétunar-
innar verid afar vel tekid og var Islandi bodid ad eiga sati { hdpi httsettra embzttismanna

22 Ndlgast md granbdkina, sem kallast fullu nafni Towards a Future Maritime Policy for the Union, 4

eftirfarandi s16d: http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/pdf/greenpaper_brochure_en.pdf.

2 { vinnuhépnum sdtu fulltriar ur eftirfarandi rdduneytum, auk utanrikisrdduneytis: déms- og kirkju-
madlardduneyti, félagsmdlardduneyti, idnadarrdduneyti, menntamdlaraduneyti, samgonguraduneyti, sjavar-
dtvegsrdduneyti og umhverfisrdduneyti.

24 Athugasemdir {slands m4 finna : http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/contributions_post/288iceland.
pdf

25 COM (2007) 575, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2007/com2007_0575en01.pdf.

26 COM (2007) 574, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2007/com2007_0574en01.pdf.

27 SEC (2007) 1278, http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/pdf/ActionPaper/action_plan_en.pdf.

28 SEC (2007) 1280, http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/pdf/summary/sec_2007_1280_en.pdf.

2 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P6-TA-2007-
0595 (2007) 1280, http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/pdf/summary/sec_2007_1280_en.pdf.
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sem vinnur dfram ad mdétun skyrslunnar. Afram verdur pvi fylgst vel med pessari stefnu-
métun og hagsmunum Islands haldid 4 lofti.

6. Framgangur tillagna starfshéops utanrikisraduneytisins og sveitarfélaganna fra
janiar 2004 um EES-samninginn og hagsmuni islenskra sveitarfélaga.

I skyrslu starfshps 4 vegum utanrikisrdduneytisins, EES og hagsmunir islenskra sveitar-
félaga — stada — horfur — tillogur, sem gefin var tt drid 2004, voru settar fram metnadarfullar
tillogur, 1 sjo koflum um hvernig efla metti samstarf rikis og sveitarfélaga um EES mdl og
hagsmunageslu sveitarfélaganna um EES malefni.

Tillsgurnar eru fjslmargar og lita ad hinum ymsu svidum. I tillsgunum er 16gd mikil
dhersla 4 vioteka samvinnu rikis og sveitarfélaga vegna EES-hagsmunageslu sveitarfélaga
og upplysingamidlun frd rdduneytum til Sambands {slenskra sveitarfélaga. Tillogurnar
lutu einnig ad pvi ad efla hagsmunagaslu Sambands {slenskra sveitarfélaga med virkari
patttéiu { Evrépusamtokum sveitarfélaga og ad kanna hvort setja @tti 4 stofn skrifstofu pess
i Brussel. Pessar tillogur hafa gengid eftir og hagsmunagasla sambandsins eflst. Samvinna
rikis og sveitarfélaga { EES-mdlum er enn mjog mikilvaeg, en parf { dag ad byggjast meira
4 gagnkvemri upplysingamidlun og dvinningi fremur en einhlida upplysingamidlun frd
rdduneytum. Starfshépur utanrikisrdduneytisins um EES-madl hefur farid yfir tillogurnar,
metid erindi peirra og mikilvagi { dag. Hér 4 eftir verdur gerd grein fyrir tillogum hvers kafla,
eins og per litu ut 1 skyrslunni sem gefin var ut drid 2004. Fjallad er um hver framgangur
tillagnanna hefur verid og hvort per eigi enn erindi { dag.

1. Samstarf rikis og sveitarfélaga.

1. Samstarf rikis og sveitarfélaga.

Lagt er til ad riki og sveitarfélog eigi med sér formlegt og skipulegt samstarf um
hagsmunageeslu fyrir sveitarfélég vegna EES-mdla og um midlun upplysinga og freedslu.
Samstarfid felist einkum i pvi a0 fylgjast med loggjof ESB, sem er d undirbuningsstigi, med
pad ad markmidi ad koma athugasemdum a framfeeri a pvi stigi svo og ad fylgjast med
stefnumotun hja Evropusambandinu.

2. Starfshopur um EES-mal.

Skipadur verdi tiu manna starfshopur utanrikisraduneytisins um EES-mal sveitar-
félaga. I honum verdi fulltriar félagsmdlaraduneytis, fiarmdlardduneytis, idnadar- og
vidskiptaraduneytis, menntamalaraduneytis, samgonguraduneytis, umhverfisraduneytis og
utanrikisraduneytis. ba verdi fulltriuum sveitarfélaga i starfshopnum fjolgad ur einum i prja
og verdi einn peirra fulltrui Reykjavikurborgar. Utanrikisraduneyti fari med formennsku i
starfshopnum og stjorni starfi hans.
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3. Hlutverk nys starfshops.

Hlutverk nys starfshops verdi ad hafa yfirumsjon med samstarfi rikis og sveitarfélaga
um hagsmunageeslu vegna EES-mala sveitarfélaga og eftirlit med pvi ad hun sé samheefo
og skilvirk. Einnig ad hafa umsjon med freedslu og kynningu fyrir sveitarfélog um EES-madl.
Utanrikisradherra setji starfshopnum erindisbréf ad fengnum tillogum nys starfshops.

4. Upplysingamiolun fra raduneytum og adgangur ad samrddsnefndum.

Radouneyti midli til sambandsins upplysingum a ollum stigum EES-loggjafar, m.a. hjd
serfreedinganefndum ESB og hjd undirnefndum og vinnuhopum EFTA, auk pess sem haft
verdi samrad vio sveitarfélog vegna umsagna til ESB um stefnumotun sambandsins er vardar
sveitarfelogin. Detta verdi m.a. gert med adgangi fulltrua Sambands islenskra sveitarfélaga
ad samrdds- eda sérfreedinganefndum raduneyta eftir svioum EES-samningsins.

Samradsnefndir verdi settar a laggirnar séu peer ekki fyrir hendi. Samrddsnefndir
fundi reglulega og d sex manada fresti taki sérfreedingar viokomandi raduneyta/stofnana
saman yfirlit um helstu atrioi er varda viokomandi sérfreedisvid og byggist a sex mdnada
formennskuyfirliti EFTA/ESB.

5. Tengiliour starfshopsins i Brussel.

Starfsmadur félagsmalardduneytis [ sendirddi Islands [ Brussel verdi tengiliour sendi-
radsins vio starfshop utanrikisraduneytisins med pad ad markmidi ad tryggja upplysingagjof
um mdlefni sem vardad geta sveitarfélog med einum eda 6drum heetti. Starfsmadur sendi-
radsins taki, eftir pvi sem kostur er, patt i fundum starfshopsins med adstod fjarfundabun-
adar.

Mat 4 framgangi tillagna:

Starfshdpur utanrikisrdduneytisins um samstarf rikis og sveitarfélaga um EES-madl hefur
fundad nokkud reglulega, ad undanskildum drunum 2005 og 2006. Hefur verid midad vid ad
hépurinn komi saman tvisvar sinnum 4 4ri og haldi aukafundi eftir pérfum. Telur starfshép-
urinn rétt a0 mida dfram vid ad fundad verdi { hépnum tvisvar sinnum 4 4ri.

[ hépnum hefur verid farid yfir helstu EES-mdl er varda hvert rdduneyti og hefur
Samband islenskra sveitarfélaga upplyst um dhersluatridi og vinnu sina { Evrépumdlum.
Mismunandi er hversu mikid EES-starf rdduneytanna tengist sveitarfélogunum. Mikil-
vaegast er fyrir sveitarfélogin ad eiga samrdd vid félagsmalardduneyti, fjarmdlardduneyti,
idnadarrdduneyti, samgongurdduneyti og umhverfisrdduneyti, auk utanrikisrdduneytis, og er
gert 140 fyrir ad pessi rdduneyti eigi fulltrda 1 starfshopnum. Jafnframt telur starfshépurinn
gagnlegt ad Oll rdduneytin sem vinna med EES-mdl sem tengjast sveitarfélogunum 4 einn
eda annan hdtt fundi einu sinni 4 dri, p.e.a.s. einnig forsatisrdduneyti og menntamdlarddu-
neyti, en EES-starf peirra er annars edlis en hinna rdduneytanna par sem pau fara ekki med
EES-l6ggjafarmdlefni sem hafa dhrif 4 sveitarfélogin heldur med madlaflokka 4 bord vid
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samstarfsdetlanir og upplysingasamfélagid. Einnig verdi haldnir reglulega sérfundir med
einstaka rdduneytum til ad fara itarlega ofan { dkvedin mal.

Til vidbétar md nefna ad frd stofnun skrifstofu sambandsins { Brussel hafa forstodu-
madur skrifstofunnar og fulltrdar sendirdds {slands 1 Brussel 4tt tvo formlega fundi til ad fara
yfir helstu mdl 4 vettvangi ESB er varda sveitarfélog. Forstodumadur skrifstofunnar 4 ad
auki 1 miklu samrddi vid starfsmenn sendirddsins um ymis atridi er varda sveitarfélog.

Hefur starfshépur utanrikisrdduneytisins til pessa ekki stadid fyrir sérstakri kynningu
fyrir sveitarfélogin og metti { starfi hans leggja aukna dherslu 4 kynningar- og freedslustarf.
I pessu sambandi m4 nefna ad utanrikisrdduneytid formar ad efla umfjéllun og freedslu um
EES-madlefni, sem mun m.a. nytast sveitarfélogunum. Pannig er t.d. stefnt ad pvi ad halda
malping um pjénustuvidskipti par sem fjallad verdur um pjénustutilskipunina, almanna-
pjonustu og fleira, med adkomu ymissra hagsmunaadila, p.4.m. Sambands islenskra sveitar-
félaga.

Erindisbréf fyrir hépinn er { vinnslu, en er stefnt ad pvi ad sampykkja pad 4 nesta
fundi hopsins { lok april. Skoda parf hvort tilefni s€ til ad gera breytingar 4 skipun hopsins,
m.a. vegna nylegra breytinga 4 verkaskiptingu milli rdduneyta. P4 er 1jést ad tillaga um ad
starfsmadur félagsmalardduneytisins  sendirddi Islands i Brussel verdi tengilidur vid starfs-
hépinn, 4 ekki lengur vid par sem sveitarstjornarmédlefni hafa verid flutt til samgéngurddu-
neytis. Meta parf porf 4 sérstokum tengilid vid hdpinn 1 Brussel, par sem starfsmenn Evrépu-
skrifstofu utanrikisrdduneytisins og tengilidir rdduneytanna { hpnum hafa géda yfirsyn yfir
6ll EES-madlefni. Starfshépurinn nytur eftir sem 4dur lidsinnis starfsmanna rdduneytanna {
Brussel vid vinnu sina, pegar porf er 4.

Eins og fram hefur komid er stadan Slik vardandi einstok rdduneyti og samrad peirra
vid Samband islenskra sveitarfélaga. Mest er samstarfid milli umhverfisrdduneytis og sveitar-
félaganna, en fulltriar sambandsins eiga s@ti { EES-teymi (og par til um dramé6t EES-teymum)
rdduneytisins par sem farid er yfir 611 EES-mdl, hvar { ferlinu sem pau eru stédd. Segja md
ad umhverfisrdduneytid s€ einna mikilvaegasta rdduneytid hvad sveitarfélogin vardar, enda
liggur dbyrgd 4 mikilvegum mdlaflokkum sem varda sveitarfélégin, eins og t.d. fraveitu- og
urgangsmdlum bar.

Samband {slenskra sveitarfélaga hefur ni mun betri adgang ad upplysingum en 4dur,
t.d. med rekstri skrifstofu { Brussel og virkari adild ad Evrépusamtokum sveitarfélaga. Hafa
sveitarfélogin pvi e.t.v. ekki somu porf 4 beinum upplysingum frd rdduneytum um médlefni
i deiglunni hja ESB og 4dur. Aftur 4 méti md benda 4 ad EES-16ggjof hefur vidtek dhrif
4 starfsemi sveitarfélaga, t.d. 4 framkvemda- og umhverfissvid peirra, skipulag pjonustu
sveitarfélaga, starfsmannamdl og innkaupamal. Pv{ er dfram mikilvegt ad riki og sveitar-
félog hafi samrdd um voktun framtidarloggjafar ESB 4 frumstigi. Md { raun segja ad
rdduneytin hafi ekki sidur hagnad af slikri samradu en sveitarfélogin. Er ekki sist mikilvaegt
ad sveitarfélogin veki, strax og kostur er, athygli 4 16ggjof sem ttlit er fyrir ad muni hafa
mikil dhrif 4 sveitarstjérnarstigid hér 4 landi { pvi skyni ad stjornvold geti lagt heildarmat &



36

pd hagsmuni sem { hifi eru. S6muleidis parf stjérnsyslan ad taka hagsmuni sveitarfélaganna
med { reikninginn { mati 4 heildarhagsmunum lands og pjédar vid rekstur og framkvemd
EES-samningsins. Starf starfshops utanrikisrdduneytisins er mikilvaegt til ad hafa yfirsyn og
yfirumsjén med samstarfi rikis og sveitarfélaga um EES-mdlefni og fylgja pvi eftir ad pad
s€ 1 g60um farvegi.

Eftir ad ny 16ggjof er sampykkt { ESB og vinna hefst vid upptéku hennar i EES-
samninginn eru sveitarfélogin hddari upplysingum frd rdduneytunum, pé pau geti fylgst med
pvi hvar einstok mdl eru stodd { gegnum upplysingaveitur 4 heimasiou EFTA skrifstofunnar
sem starfsmenn sambandsins hafa adgang ad. Er pvi ekki sist mikilvaegt ad rdduneytin og
stjornsyslan eigi samrdd um pessi mdl, bedi { samrddshépum sveitarfélaganna vid einstok
rdduneyti, sem og { starfshdpi utanrikisrdduneytisins um samstarf rikis og sveitarfélaga um
EES-madl.

2. Hagsmunagzesla 4 vettvangi EFTA.

1. Samradsvettvangur sveitarfélaga innan EFTA.

Lagt er til ad utanrikisraduneytio beiti sér fyrir pvi ad komid verdi a samrddsvettvangi
fyrir sveitarstjornarstigio innan vébanda EFTA, hlidstedum héradanefnd Evropusambands-
ins. bangad til pessi dfangi hefur nadst er lagt til ad utanrikisrdduneytio beiti sér fyrir
bvi ad a vegum EFTA verdi sérstaklega fylgst med ahrifum prounar og nymeela innan ESB
a sveitarstjornarstigio. Jafnframt hafi EFTA-skrifstofan umsjon med drlegum samrdds- og
upplysingafundum sveitarstjornarmanna i EFTA-rikjunum innan EES, dsamt fulltrium frd
héradanefnd ESB, medan formlegs samrddsvettvangs nytur ekki vio.

2. Aoild ad radgjafarnefnd EFTA.
Lagt er til ad utanrikisraduneytio beiti sér fyrir pvi ad Samband islenskra sveitarfélaga
fai formlega og fulla adild ad radgjafarnefnd EFTA.

3. Gagnagrunnur EFTA gerour adgengilegur.

Gerd er tillaga um ad utanrikisraduneytid beiti sér fyrir pvi ad gagnagrunnur EFTA
um EES-16ggjof verdi adgengilegur sveitarfélogum en par ma einnig finna upplysingar um
islenska sérfreedinga a hverju svioi.

Mat a framgangi tillagna:

Utanrikisrdduneytid hefur beitt sér fyrir pvi sidustu dr, 1 samstarfi vid Samband islenskra
sveitarfélaga, ad komid verdi 4 formlegum samrddsvettvangi fyrir sveitarstjérnarstigid innan
EFTA, eins og rakid er { pessari skyrslu. Ljost er ad ekki er mogulegt ad koma 4 formlegum
vettvangi, 4 bord vid radgjafar- eda pingmannanefndir EFTA, par sem slikt myndi kalla 4
breytingar 4 EES-samningum. Ad mati Sambands {slenskra sveitarfélaga er petta ein mikil-
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vagasta tillagan { skyrslunni. Til pess ad pessi tillaga ndi fram ad ganga purfa EFTA I6ndin
fjogur ad stydja hana og er nd unnid ad hdlfu {slenskra stjornvalda ad afla studnings vid
tilloguna.

Samband islenskra sveitarfélaga hefur dheyrnaradild ad radgjafarnefnd EFTA og getur
pvi tekid patt 1 starfi nefndarinnar, pé sveitarfélogin geti ekki tekid patt { dkvardanatoku {
nefndinni eda borid dbyrgd 4 skyrslum. Islensk stjérnvéld greida fyrir kostnad sem til fellur
vegna pdtttoku sambandsins { nefndinni, 4 sama h4tt og 4 vid um pd sem hafa fulla adild ad
nefndinni. Ekki hefur verid tekin afstada til beidni Sambands islenskra sveitarfélaga um fulla
og formlega adild ad rddgjafarnefndinni.

Eini vioburdurinn fyrir sveitarstjornarstigid, sem EFTA hefur stadid fyrir, frd pvi ad
skyrslan var gerd, er radstefna fyrir sveitarstjérnarmenn 1 Brussel 20. september 2005 undir
yfirskriftinni: Opportunities for EFTA local and regional authorities in the European policy
processes. Samband {slenskra sveitarfélaga telur mjég mikilvegt ad hagsmunir sveitar-
stjiornarstigsins fdi athygli { hagsmunagaeslu EFTA gagnvart ESB og sveitarstjornarstigio
njéti g6ds af peirri miklu pekkingu 4 Evrépumdlefnum sem er innan EFTA. slensk stjérn-
vold eru dfram reidubdin ad beita sér fyrir sliku.

Gagnagrunnur EFTA um setu sérfredinga { nefndum framkvamdastjérnarinnar er
adgengilegur 4 upplysingaheimasidu EFTA, sem starfsmenn Sambands islenskra sveitarfé-
laga hafa adgang ad vegna dheyrnaradildar sinnar ad rddgjafarnefnd EFTA.

3. Upptaka geroda i EES-samninginn og innleiding EES-geroa i islenskan rétt.

1. Samrad vio fulltrua sveitarfélaga.

Gerd er tillaga um ad fulltruar sveitarfélaga séu avallt hafdir med [ radum pegar krefj-
ast parf sérstakrar undanpdagu fyrir Island vio upptoku peirra gerda i EES-samninginn sem
varda sérstaklega hagsmuni sveitarfélaganna eda pegar alitamal risa um hvort peer falli
undir EES-samninginn. Einnig verdi avallt haft samrad vid fulltrua sveitarfélaga vid innleio-
ingu i islenskan rétt a EES-geroum sem snerta sveitarfélog.

2. Gerdir a vinnslustigi EES verdi kostnadarmetnar.

bvi fyrirkomulagi verdi komid a sem fyrst ad unnin verdi grof kostnadardcetlun adur
en gerdir eru teknar upp i EES-samninginn. Par verdi tilgreindur sa kostnadur sem rviki
og sveitarfélog bera af viokomandi gerd. Slikt kostnadarmat verdi unnio af viokomandi
raduneyti i samrddi vio Samband islenskra sveitarfélaga.

3. Raouneyti kynni EES-loggjof.

Gerd er tillaga um ad raduneyti hafi samstarf vio Samband islenskra sveitarfélaga um
ad kynna sveitarfelogum nyja EES-10ggjof sem vardar sveitarfélogin og veita peim leidbein-
ingar um framkvemd.
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Mat a framgangi tillagna:

Ad sdgn Sambands {slenskra sveitarfélaga er yfirleitt alltaf haft samrdd vio sveitarfélog
vid islenska lagasetningu sem vardar sveitarfélégin, hvort sem htn 4 rét sina ad rekja til ESB
eda ekki. Pad er pé ekki alltaf raunin vardandi sérstakar undanpdgur sem dskad er eftir fyrir
Island eda pegar dlitamdl risa um hvort gerdir falli undir gildissvid EES-samningsins eda
ekki. P6 hafa sveitarfélogin, med setu { EES-teymi umhverfisrdduneytis, adgang ad umraedu
um pessi mdl { pvi rdduneyti.

Eins og rakio er { pessari skyrslu er aukin dhersla 16g0d 4 ad kostnadarmeta gerdir ddur
en per eru teknar upp { EES-samninginn af hélfu {slenskra stjérnvalda. Pad getur p6 stundum
verid flokid eins og rakid hefur verid { pessari skyrslu, ekki sist par sem sveitarfélog eru
morg og geta stundum valid Slikar leidir vid udtferslu EES-gerda. Log og reglugerdir, sem
innleida Evropureglur 1 islenskan rétt, eru kostnadarmetin samkvamt almennu samkomulagi
rikis og sveitarfélaga par um, en er par alltaf um ad r&da ESB gerdir sem pegar hafa verid
teknar upp i EES-samninginn.

4. Hvernig hzegt er ad auka patttoku sveitarfélaga i samstarfsasetlunum.

1. Kynning d Euro Info.

Starfshopur utanrikisraduneytisins leiti eftir samstarfi vio Euro Info-skrifstofuna, um
hvernig hun geti adstodad sveitarfélog og um kynningu a starfsemi hennar fyrir sveitarfélog-
unum.

2. Kynning a moguleikum i evropskum samstarfsdacetlunum.

Starfshopur utanrikisraduneytisins standi, i samstarfi vid kynningarskrifstofur evropskra
samstarfsacetlana hér a landi, fyrir kynningarataki um méguleika sveitarfélaga til ad taka
patt i evropskum samstarfsacetlunum.

3. Beett kynning — gerd heimasiou/gagnabanka.

Starfshopurinn leiti leida, i samstarfi vio kynningarskrifstofur samstarfsacetlana, til ad
gera kynningu a einstokum samstarfsdacetlunum markvissari fyrvir sveitarfélog i framtidinni
og gagnabanka um samstarfsacetlanir sveitarfélaga adgengilegri.

4. Sveitarfélogum audvelduo pdtttaka i evropskum samstarfsdacetlunum.

Samband islenskra sveitarfélaga moti, i samradi vid sveitarfélég og riki, stefnu um
hugsanlega aukna pjonustu vio sveitarfélog til ad gera fleiri sveitarfélogum feert ao taka patt
[ evropskum samstarfsacetlunum.

5. Samrado vio innleidingu a samstarfsdacetlunum.
Vidkomandi raduneyti mioli upplysingum og hafi samrad vid Samband islenskra sveitar-
félaga um innleidingu a nyjum samstarfsacetlunum inn i EES-samstarfio.
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Mat a framgangi tillagna:

Starfshdpur utanrikisrdduneytisins um samstarf rikis og sveitarfélaga um EES-madl hefur
ekki haldid sérstaka kynningu fyrir sveitarfél6g 4 samstarfsdetlunum. Samband {slenskra
sveitarfélaga st6d hins vegar 4 drinu 2006 fyrir kynningardtaki, annars vegar 4 moéguleikum
sveitarfélaga til ad taka patt { evrépskum samstarfsdetlunum, og hins vegar um Préunarsjéo
EFTA og tekiferi sem { honum felast. Var petta gert { samvinnu vid Euro Info skrifstofuna,
kynningarskrifstofur dztlananna og utanrikisrdduneytid. Sambandid stefnir ad pvi ad halda
adra kynningarrddstefnu fyrir sveitarfélog { lok mai nk. og leita samstarfs vid somu samstarfs-
adila og 4rid 2006. Sambandid hefur lagt dherslu 4 ad 4 heimasidu pess séu uppfaerdar upplys-
ingar um par d@tlanir sem bjéda helst upp 4 tekifeeri fyrir sveitarféldg. P4 hefur { starfshépi
utanrikisrdduneytisins verid vakin athygli 4 nyditkomnum ba&klingi EFTA skrifstofunnar um
nyjar samstarfsaztlanir, umséknarferli og teekiferi fyrir EES/EFTA rikin.>

A0 mati sambandsins hefur pad hins vegar ekki gengid eftir ad kynningarskrifstofur
dztlana hafi sveitarfélog sem sérstakan markhdp 1 kynningarstarfi sinu né ad rdduneyti hafi
samrdd vid sambandid um innleidingu 4 nyjum samstarfsd@tlunum. Utanrikis- og félags-
madlardduneyti hafa p6, ad dsk sambandsins, unnid ad pvi ad vinabajardetlun ESB, ,,Europe
for Citizens*, verdi tekin upp { EES-samninginn.

5. Um midlun upplysinga og frzedslu til sveitarfélaga og samstarf rikis og sveitarfélaga
par ad litandi.

1. Markviss og drleg umfjollun um EES.

Starfshopur utanrikisrdduneytisins standi a hverju ari fyrir freedslu fyrir sveitarfélog
um EES-mal, med tilliti til parfa sveitarfélaga og peirra malefna sem eru efst a baugi hja
ESB hverju sinni. Starfshopurinn fai arlega fiarveitingu a fjarlégum til ad standa undir sliku
dtaki.

2. Samradsfundir stjornmdlamanna.

Steerstu EES-mal verdi tekin fyrir a reglulegum samrddsfundum rikis og sveitarfélaga.
Einnig verdi haldinn sérstakur kynningarfundur um EES og sveitarfélogin med sveitar-
stjiornarmonnum ad loknum hverjum sveitarstjiornarkosningum.

3. Starfsadstada i Brussel.
[ sendirddi Islands i Brussel verdi fyrir hendi starfsadstada fyrir sveitarstjérnarmann
eda starfsmann sveitarfélags 1 starfsndmi.

30 Ndlgast md baklinginn 4 eftirfarandi s160 4 heimasidu EFTA skrifstofunnar: http:/secretariat.efta.
int/Web/Publications/EFTABulletin/EFTABulletin/bulletin_programmes.pdf
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4. Gagnagrunnar/heimasiour um EES malefni efld.

Starfshopurinn telur mikilveegt ad efla heimasiour og gagnagrunna sem midla upplys-
ingum um EES mal, par sem skilvirk upplysingamiolun um EES gegnum Netio er einhver
mikilveegasta forsenda | hagsmunageeslu innan EES. Pad er jafnframt si miolun sem almenn-
ingur hefur greidastan adgang ad um pessi mal.

Mat a framgangi tillagna:

Ekkert kynningarstarf hefur 4tt sér stad 4 vettvangi starfshops utanrikisrdduneytisins frd
pvi skyrslan kom tt drid 2004 og hefur ekki verid 6skad eftir drlegri fjarveitingu til pess ad
standa undir sliku dtaki, eins og tillégurnar gera rad fyrir. Samband {islenskra sveitarfélaga
hefur 4 hverju 4ri stadid fyrir freedsludtaki fyrir sveitarstjornarmenn um Evrépumadlefni, baedi
rddstefnum og kynnisferdum til Brussel. A sidasta dri st6d sambandid t.d. fyrir kynningu &
stodu sveitarfélaga gagnvart EES-samningum 4 adalfundum allra landshlutasamtaka sveitar-
félaga. Hefur utanrikisrdduneytid bodist til ad taka patt 1 slikum fundum, en hefur ekki ordid
af pvi. Einnig var sérstok mdlstofa 4 fjarmdlarddstefnu sveitarfélaga { névember 2007 um
opinber innkaup og almannapjonustu.

[ samstarfssdttmadla rikis og sveitarfélaga frd febriar 2006 er 4kvaedi 1 6. gr. um samstarf
rikis og sveitarfélaga vegna EES-mdla 4 vettvangi samstarfshops utanrikisrdduneytisins og
med beinum tengslum milli sambandsins og einstakra rdduneyta. I 7.gr. er dkvadi um ad
EES-madl verdi 4 dagskrd reglulegra samrddsfunda rikis og sveitarfélaga eftir pvi sem vid 4.
Hafa pau madl verio sett 4 dagskrd funda eftir pvi sem tilefni hefur verid til.

Fyrrverandi varaformadur sambandsins, hafdi adsetur { sendirddi Islands i Brussel pegar
hann vann ad tttekt 4 pvi hvort opna @tti sveitarfélagaskrifstofu 1 Brussel. Sambandid hefur
nd opnad eigin skrifstofu i Brussel, og er pvi ekki lengur pérf 4 adst6du i sendirddinu. A
skrifstofu sambandsins 1 Brussel er fyrir hendi adstada fyrir timabundid starfsndm sveitar-
stjérnarmanna eda starfsmenn sveitarfélaga.

Sértaek upplysingamidlun til sveitarstjornarmanna um EES-mdl er eingdngu 4 heima-
sidu sambandsins. PS er almenna upplysingamidlun um EES-samninginn, par sem m.a. er
fjallad um madlefni sem varda sveitarfélégin, ad finna 4 heimasidu utanrikisrdduneytisins®!
og EFTA skrifstofunnar.3? P4 m4 nefna ad 4 heimasidu sendirdds Islands 1 Brussel er ad finna
umfjoéllun um Evrépumadl og EES-samninginn.’* Gefur sendirddi® m.a. it tvisvar sinnum
4 dri yfirlitsskyrslur yfir Evrépumdlin og rekstur EES-samningsins sem mida vid fyrri og

3 www.ees.is
32 www.efta.int
33 http://www.iceland.org/be/islenska/
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seinni hluta hvers drs.3* P4 heldur félagsmdlardduneytid uti sérstakri heimasi®u um Evrépu-
mal, Brusselsetri rdduneytisins, par sem fjallad er um efstu mdl 4 baugi.*

6. Oformlegar leidir til ad hafa ahrif.

1. Rekstur skrifstofu i Brussel.

Fulltriar Sambands islenskra sveitarfélaga kynni sér starfsemi hagsmunaskrifstofa
islenskra adila i Brussel, og skrifstofur sveitarfélaga og sveda i Brussel, og hugsanlega
samstarfsméguleika vid innlenda eda erlenda adila um rekstur slikrar skrifstofu.

2. Samvinna rikis og sveitarfélaga um rekstur skrifstofu i Brussel.

Samband islenskra sveitarfélaga, félagsmalaraduneyti, Reykjavikurborg og utanrik-
israduneytio kanni i sameiningu moguleika og kosti pess ad hafa samvinnu um rekstur skrif-
stofu fyrir islensk sveitarfélog i Brussel.

3. Starfspjalfun hja ESB.

Samband islenskra sveitarfélaga kanni, 1 samstarfi vio Reykjavikurborg, méguleika og
avinning af pvi ad starfsmenn sveitarfélaga fari i starfspjalfun til stofnana ESB eda EFTA i
Brussel.

Mat a framgangi tillagna:

Samband {slenskra sveitarfélaga rekur nu skrifstofu { Brussel, sem stadsett er { Evrépu-
husi sveitarfélaga. Eins og fram kemur { skyrslunni hefur rekstur skrifstofunnar reynst mjog
vel og skilad sér i 6flugari hagsmunagaslu. Hafa tillogur 1 og 2 { pessum kafla pvi gengid
eftir.

Sambandid hefur p6 ekki kannad sérstaklega moguleika og dvinning af pvi ad starfs-
menn sveitarfélaga fari { starfspjdlfun til stofnana ESB eda EFTA { Brussel. Benda md 4 ad
fjolmargir starfsnemar koma til starfa 4 EFTA skrifstofunni 4 4ri hverju og getu starfsmenn
sveitarfélaganna 4 pann hatt 68last dyrmeta reynslu, en s@kja parf um slikar stodur.

3 Sidast kom it slik skyrsla { desember 2007: http://www.iceland.org/media/be/Y firlitsskyrsla_
shl.2007.pdf

3 S160  Brusselseturs  félagsmdlardduneytisins  er  eftirfarandi:  http://brussel.
felagsmalaraduneyti.is
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7. Evrépusamtok sveitarfélaga.

1. batttaka i storfum CEMR.

Lagt er til ad fulltrii sveitarfélaga taki patt i stefnumotandi starfi a svidi sjalfbeerar
prounar hja CEMR og fundum umhverfisnefndar svidsins. I byrjun verdi um ad reda
reynslutimabil til eins ars en ad pvi loknu verdi avinningurinn metinn og gerdar tillogur um
framhald. Lagt er til ad Samband islenskra sveitarfélaga og Reykjavikurborg hafi samstarf
um malio. Jafnframt verdi skodud hugsanleg patttaka i reglulegum framkvemdastjora-
fundum samtakanna.

2. Adild a0 CEEP.

Lagt er til ad EES-nefnd Sambands islenskra sveitarfélaga afli umsagnar launanefndar
sveitarfélaga um hugsanlega adild ad CEEP og hugsanlega samstarfsmoguleika vio rikis-
stofnanir um adild.

3. Sveitarstjornarradstefna Evropurddsins.

Lagt er til vid stjorn Sambands islenskra sveitarfélaga ad treysta tengsl milli EES-
nefndar sambandsins og fulltrua pess a sveitarstjornarrddstefnu Evropurddsins, m.a. til ad
greida fyrir upplysingamidlun d pessum vettvangi.

4. Starfsemi styrinefndar um stadbundio lyorcedi.

Lagt er til ad pad verdi fastur pattur [ samstarfi félagsmalaraduneytisins og sveitarfé-
laga um EES-mal ad fulltruar raduneytisins mioli upplysingum og hafi samrdd um mal d
vettvangi styrinefndar um stadbundio lydredi (CDLR).

Mat a framgangi tillagna:

Tillogur 1-3 hafa komist til framkvaemda, en ekki tillaga 4. Eins og fram hefur komid {
pessari skyrslu er reynsla sambandsins af virkari patttoku { CEMR mjog g6d. Nokkur vinna
hefur verid 16g0 1 ad kanna moguleika 4 hugsanlegri adild sambandsins og fjarmdlardduneyt-
isins ad CEEP, em eru Evrépusamtk opinberra atvinnurekenda, og er nidurstodu hvad pad
vardar ad venta fljétlega.



