135. loggjafarping 2007-2008.
bskj. 927 — 243. mal.

Nefndaralit

um frv. til 1. um breyt. & . um varnir gegn snjoflodum og skriduféllum, nr. 49/1997, med
sidari breytingum.

Fra umhverfisnefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 fund sinn bord Arason fra Vedurstofu fslands.
Pa barust umsagnir fra Vidlagatryggingu Islands, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Samtok-
um fjarmalafyrirtzkja, Eypingi og Vedurstofu fslands. bessir adilar gerdu engar athugasemd-
ir vid frumvarpio.

Med frumvarpinu er lagt til ad haettumat sveitarfélaga skuli einungis na til péttbylis en
ekki peirra sveeda par sem pétt byggd er fyrirhugud. Enn fremur er 16g0 til su breyting ao
radherra fai beina heimild til a0 meta hattu &4 ofanflodum i dreifbyli, ad undanskildum fri-
stundabyggdum. Slik heimild er ekki fyrir hendi 4 grundvelli gildandi laga. Vedurstofa {s-
lands telur p6 ad slik heetta sé til stadar par sem menn hafa fasta busetu. Med frumvarpinu
getur radherra dkvedid ad lata Vedurstofu slands gera uttekt a hattu 4 ofanflodum 4 slikum
stooum i dreifbyli par sem ofanfl6d hafa fallio 4 byggo eda narri henni eda ef hetta er talin
4 a0 slikt geti gerst. Heimild radherra neer ekki til gerdar haettumats 4 vidkomandi svedum
heldur til gerdar uttektar 4 haettu 4 peim stddum sem menn hafa fasta bisetu en uttekt sem
pessi er vidaminni og einfaldari i snidum en gerd haettumats. { 2. gr. frumvarpsins er 16gd til
su breyting a 1. tolul. 1. mgr. 13. gr. gildandi laga ad uttekt sem radherra dkveour ad gera
skuli greidd ur ofanfl6dasjodi. Sa kostnadur sem pessu fylgir er talinn vera innan niverandi
fjarheimilda sjo0sins.

Vid medferd malsins hja nefndinni voknudu spurningar um hvers vegna fristundabyggdir
veru undanskildar pessu heimildardkvaeoi radherra par sem alvarleg slys og daudsfoll hafa
ordid af voldum ofanfloda i slikum byggdum. Oskadi nefndin frekari rokstudnings fra um-
hverfisraduneyti. I svari raduneytisins er visad til pess munar sem er a fristundabyggd og
00rum svaedum par sem fristundabyggd er ekki etlud fyrir fasta busetu einstaklinga. Eru
verndarhagsmunir laganna, lif og limir manna, ekki eins vidvarandi i fristundabyggdum og
i peim byggdum par sem menn hafast vid allt 4rid um kring. Jafnframt kom fram i svarinu
ad @tla metti ad folk fordadist ad dvelja i fristundabyggd pegar hatta veri 4 ofanflodum.
Enn fremur benti raduneytid a ad vio gerd skipulags sem og i afgreidslu umsokna um
byggingarleyfi veri tekid tillit til haettu sem pessarar.

Nefndinreddi itarlega hvort heimild radherra skyldi na til fristundabyggda og b4 ad hvada
marki. { pvi tilliti var 1itid til frumvarps félagsmélaradherra til laga um fristundabyggd (pskj.
614, 372. mal) par sem fristundabyggo er skilgreind sem afmarkad svadi innan jardar eda
jarda par sem eru a.m.k. sex 16dir undir fristundahts. I athugasemdum vid pad frumvarp
kemur fram ad pessi skilgreining er 6hdd pvi hvort 4 16dunum standi fristundahuas. Nefndin
leitadi aftur alits umhverfisraduneytis um kostnadarauka ef heimild radherra mundi na til fri-
stundabyggdar ut fra fyrrgreindri skilgreiningu. Taldi raduneytio vandséd hvernig standa atti
a0 uttekt i slikri fristundabyggd. Pad mundi einnig kalla 4 mikla vinnu vio a0 yfirfara skipu-
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lagsgdgn sveitarfélaga svo haegt veeri ad meta kostnad vid uttekt 4 haettu i fristundabyggo i
skilningi frumvarps til laga um fristundabyggo. Raduneytio tok aftur 4 méti fram ad ef
heimild radherra til a0 lata gera tttekt & heettu 4 ofanflooum naedi til pyrpinga fristundahtisa
sem pegar hafa verid byggo, pa veri kostnadaraukning fra fyrra mati innan skekkjumarka
pess mats. Nefndin leitadi jafnframt alits bordar Arasonar hja Vedurstofu fslands hvad petta
vardar. I svari Pordar kom fram ad ekki vaeri um ad reeda svo morg fristundahverfi i mestu
snjofléoasveitum landsins ad kostnadur yroi ipyngjandi. Benti hann jafnframt 4 ad pegar
reisa a ny fristundahus pa purfa pau ad fara i gegnum stadbundid hattumat sem greidist af
byggingaradila. Par sem um heimildarakveedi er ad reeda til handa radherra og tilvik eru til-
tolulega fa telur nefndin ad heimild radherra skuli na til pyrpinga pegar byggora fristunda-
husa.

Vid medferd malsins hja nefndinni var enn fremur litid til pess ad demi eru um ad folk
hafi fasta busetu og 16gheimili i fristundabyggo. Skodadi nefndin petta sérstaklega i 1josi
doms Hastaréttar i mali nr. 474/2004 par sem kvedid var a um ad einstaklingar gaetu haft
fasta busetu i fristundabyggd og par med 16gheimili par 4 grundvelli 2. mgr. 1. gr. laga nr.
21/1990, um 16gheimili. T kjolfar pessa doms hafa verid gerdar breytingar 4 16gum um 16g-
heimili. Med 16gum nr. 149/2006 var gerd su breyting a fyrrgreindri lagagrein ad dvol i his-
nadi i skipulagdri fristundabyggd sé ekki igildi fastrar busetu. Aftur & moti segir i akvaedi
til bradabirgoda i [6gum um I6gheimili sem sett var inn med sdmu breytingaldgum, ad 3. mgr.
1. gr. raski ekki skraningu 16gheimilis 1 hiisnedi i skipulagdri fristundabyggd sem faerd hefur
verid 1 pjodskra fyrir 1. jantiar 2007. Ef hins vegar einstaklingur eda fjolskylda hans flytur
Gr husnaedinu fellur réttur til skraningar 16gheimilis par nidur. Ut fra pessu ma @tla ad ni hafi
akvedinn fjoldi einstaklinga og fj6lskyldur peirra fasta busetu og 16gheimili skrad i fristunda-
byggd. Enn fremur hefur komid fram hja rdduneytinu ad vid uttekt 4 heettu er notast vid
svokallad punktamat 4 hus sem byggist 4 peirri adferdafredi ad mida vid hus par sem 16g-
heimili er skrad. bvi naedi kostnadarmat frumvarpsins einnig til fristundabyggoa par sem ein-
staklingar hfu skrad 16gheimili. Pordur Arason hja Vedurstofu Islands taldi ad skyra pyrfti
betur hvad att veeri vid med hugtakinu dreifbyli. Visar hann til pess ad vida um land eru
eydibyli par sem einstaklingar hafa ekki fasta busetu en pau geta p6 mogulega verid dvalar-
stadur folks og eins konar fristundahis. Vedurstofa {slands hefur haft pann hattinn 4 ad mida
vi0 pa stadi par sem 16gheimili er skrad. Jafnframt kom fram ad Vedurstofan hefur ekki litid
fram hja hiisum par sem folk safnast saman, svo sem skélum og félagsheimilum, pott ekki
sé skrad 16gheimili 1 peim byggingum.

Nefndin telur ad med frumvarpi pessu, sbr. athugasemdir vid 1. gr. frumvarpsins, sé
vinnulag Veodurstofunnar fest i sessi par sem heimild radherra taki einungis til stada par sem
menn hafa fasta bisetu. Likt og ad framan greinir telur nefndin hins vegar, svo ad jafnredis
sé gett, ad itreka skuli ad heimild radherra nai til allra 16gheimila i dreifbyli landsins og par
4 medal peirra lI6gheimila sem eru i fristundabyggd. Af 6ryggissjonarmidum telur nefndin
enn fremur ad heimild rdé0herra skuli na til annarra bygginga, svo sem skolahtisn0is, félags-
heimila o.p.h., par sem margmenni kann ad vera.

Leggur nefndin til ad breyting verdi gerd a b-1id 1. gr. frumvarpsins 4 pann veg ad heimild
radherra til ad akveda ad gerd skuli uttekt & haettu & ofanflodoum nai jafnframt til pyrpinga
pegar byggora fristundahusa, fristundahtsa par sem einstaklingar hafa skrad 16gheimili og
bygginga par sem folk safnast saman. Telur nefndin ad jafnraedissjonarmid og verndarhags-
munir laganna meli med pvi ad heimild radherra nai til peirra fristundabyggoa par sem ein-
staklingar hafa 16gheimili i skilningi laga nr. 21/1990, um 16gheimili, med sidari breytingum.
Alit nefndarinnar er ad hér purfi ad kveda skyrt ad ordi og umfjollun i athugasemdum vid 1.
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gr. frumvarpsins um ad heimild rddherra nai til peirra stada par sem einstaklingar hafa 16g-
heimili tryggi ekki rétt peirra sem hafa skrad 16gheimili i fristundabyggd gegn skyru undan-
paguakvaedi greinarinnar sjalfrar. Vid fyrirgrennslan nefndarinnar um fj6lda peirra sem hafa
fasta busetu i fristundabyggd var badi leitad til Hagstofu {slands og Fasteignamats rikisins
en upplysingar um pennan fjolda liggja ekki fyrir. Samkvaemt upplysingum fra raduneytinu
er ekki talid ad um morg tilvik sé ad raeda par sem einstaklingar hefou fasta busetu og skrao
16gheimili i fristundabyggd. I 1josi pessa telur nefndin ad pad wtti ekki ad vera fyrirhafnar-
samt i framkvaemd ad lata heimild rddherra n4 til ofangreindra tilvika.

Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGU:

Vio b-1i0 1. gr. beetist tveir nyir malslidir sem verdi 3. og 4. malsl., svohljédandi: b6 skal
heimild radherra na til pyrpinga pegar byggdra fristundabyggoa og fristundahusa par sem
einstaklingar hafa skrao 16gheimili. Enn fremur skal heimild radherra na til samkomuhusa,
svo sem skoéla, félagsheimila og pess hattar bygginga.

Arni Por Sigurdsson, Gudfinna Bjarnadottir og Illugi Gunnarsson voru fjarverandi vid af-
greidslu malsins.

Alpingi, 29. april 2008.

Helgi Hjorvar, Kjartan Olafsson. Kolbrun Halldérsdottir.
form., frsm.

Steinunn Valdis Oskarsdottir.  Hoskuldur Porhallsson. Ol6f Nordal.
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