135. loggjafarping 2007-2008.
bskj. 1062 — 432. mal.

Nefndaralit

um frv. til I. um breytingu 4 nokkrum 16gum 4 audlinda- og orkusvidi.
Fra meiri hluta idnadarnefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Kristjan Skarphédinsson og Gudjon
Axel Gudjonsson fra idnadarraduneyti, Elinu Smaradottur fra Orkustofnun, Pal Gunnar Pals-
son og Snorra Stefansson fra Samkeppniseftirlitinu, Pord Skulason og Gudjon Bragason fra
Sambandi islenskra sveitarf¢laga, Eirik Bogason og Gustaf Adolf Skualason fra Samorku —
samtokum orku- og veitufyrirtekja, Franz Arnason og Asgeir Magnusson fra Nordurorku,
Fridrik Sophusson og Jon Sveinsson fra Landsvirkjun, Hjorleif Kvaran fra Orkuveitu Reykja-
vikur, Tryggva Pér Haraldsson og Larus Blondal fra Rarik, Jalius Jon Jonsson og Arna
Sigfusson fra Hitaveitu Sudurnesja, Magnus Kristjansson frad Orkusdlunni, Birgi Por Runolfs-
son, dosent vid vidskipta- og hagfraedideild Haskola fslands, Egil B. Hreinsson, professor vid
verkfraedideild Haskola {slands, Gunnar Olaf Haraldsson frd Hagfraedistofnun Haskola fs-
lands, Sigurd Lindal, fyrrverandi professor vid lagadeild Haskola {slands, Gudmund Olafs-
son, lektor vido Haskolann a Bifrost, og Karl Axelsson hrl. og formann nefndar sem skipud
var 4 grundvelli laga nr. 5/2006. b4 hafa nefndinni borist umsagnir fra Karli Axelssyni hrl.,
Orkubui Vestfjarda hf., Byggodastofnun, Nordurorku, Samkeppniseftirlitinu, Samorku, Skipu-
lagsstofnun, Umhverfisstofnun, Landsvirkjun, Nyskdpunarmidstod {slands, Samtokum idnad-
arins, Rarik, Vidskiptaraoi fslands, Landssamtokum raforkubanda, Nattarufradistofnun {s-
lands, Eypingi — Sambandi sveitarfélaga i Eyjafirdi og Pingeyjarsyslum, Orkuveitu Reykja-
vikur, Alpydusambandi islands, Reykjavikurborg, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Samtok-
um sunnlenskra sveitarfélaga, Hitaveitu Sudurnesja, formanni og varaformanni stjornar Hita-
veitu Sudurnesja, Akraneskaupstad, Orkustofnun og Hollvinum Hitaveitu Sudurnesja. Nefnd-
in fjalladi um malid 4 fjolda funda.

Frumvarpio vardar einkum reglur um medferd orkuaudlinda i opinberri eigu og rekstrartil-
hogun orkufyrirtekja. Til hegdarauka verour umfjollun meiri hlutans skipt nidur a prja kafla.

Meoferod vatns- og jarohitaréttinda i opinberri eigu.

Frumvarpi pvi sem hér er til umfjollunar er etlad ad tryggja ntiverandi eignarhald rikis og
sveitarfélaga 4 vatns- og jarohitaréttindum yfir tilteknum viomidum. Farin er st leid a0 binda
eignarhaldio i 16g pannig ad opinberum adilum er 6heimilt ad framselja varanlega 4durnefnd-
ar audlindir til annarra en rikis, sveitarfélaga eda félaga sem alfarid eru i eigu pessara adila
og sérstaklega stofnud til ad fara med pessi réttindi. Verdi frumvarp petta ad 16gum munu
opinberir adilar geta veitt 60rum timabundinn afnotarétt 4 audlindum i peirra eigu til 65 ara
eda skemur.

[ storfum nefndarinnar voru bodadar breytingar frumvarpsins reeddar med hlidsjon af
akvaedum stjornarskrar, einkum 72. og 78. gr. Fjalladi nefndin sérstaklega um réttarstodu
sveitarfélaga og orkufyrirteekja i peirra eigu vegna takmarkana frumvarpsins a4 varanlegu
framsali vatns- og jardhitaréttinda. Hafa peir sérfredingar sem nefndin hefur radfeert sig vio
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almennt fallist 4 pao alit Eiriks TOmassonar lagaprofessors, sem hann vann fyrir idnadarradu-
neytid og visaod er til i frumvarpinu, ad efni pess feli a0 meginstefnu i sér almenna takmdorkun
eignarréttar sem riumast innan marka eignarréttarakvadis stjornarskrar. Telur meiri hlutinn
a0 vafa um petta alitamal hafi verid eytt eins og framast er unnt midad vid pad sem fram kom
i vioredum nefndarinnar vid Sigurd Lindal og Karl Axelsson par sem peir toku i 6llum
meginatridum undir alitsgerd Eiriks Tomassonar.

Meiri hlutinn bendir 4 a0 Samband islenskra sveitarfélaga tok ekki efnislega afstoou til
frumvarpsins og ad ekkert hefur komid fram vid umfj6llun nefndarinnar sem bendir til ad pad
bitni 6edlilega hart 4 einstokum sveitarféelogum eda orkufyrirteekjum i eigu peirra ef undan
er skilin umsogn forstjora Hitaveitu Sudurnesja fra 8. april 2008. A fundi nefndarinnar 21.
april afhentu fulltraar sterstu eigenda fyrirtaekisins hins vegar vidbotarumsogn par sem lyst
var yfir vilja til ad laga starfsemi pess ad dkvaedum frumvarpsins. Ef pad gengur eftir er 1jost
ad frumvarpid mun na til helstu orkufyrirtaekja landsins.

Vid mat & pvi hvort frumvarpid skerdi radstofunarrétt sveitarfélaga yfir eigum sinum og
ryri par med verdmaeti eigna peirra umfram pad sem framangreind stjornarskrarakvadi heim-
ila telur meiri hlutinn ad ekki verdi litid fram hja peirri stadreynd ad 6ll sterri orkufyrirteki
landsins eru i eigu islenska rikisins eda sveitarfélaga, ad Hitaveitu Sudurnesja fratalinni. ba
er vidurkennt ad 16ggjafinn hafi meira svigrim til inngrips i eignarréttinn pegar hann a tilurd
sina a0 rekja til opinberrar leyfisveitingar. Frumvarpid gerir enn fremur rad fyrir ad opinber-
um adilum muni afram verda heimilt ad framselja umraeddar orkuaudlindir hver til annars og
ad peim verdi heimil radstdfun peirra timabundid til einkaadila.

Ad fengnum athugasemdum leggur meiri hlutinn til ad viomid um bann vid varanlegu
framsali vatnsréttinda verdi haekkad ur 7 MW eins og pad er samkvemt frumvarpinu i 10
MW. Er st breyting gerd til samreemis vid 16g um mat 4 umhverfisdhrifum, nr. 106/2000, par
sem kve0did er 4 um i vidauka ad 6nnur orkuver en jardvarmavirkjanir eda dnnur vatnsorkuver
med uppsett rafafl undir 10 MW séu ekki avallt had mati 4 umhverfisahrifum.

Timabundinn afnotaréttur.

Frumvarpid gerir rad fyrir ad riki, sveitarfélogum og sérstokum eignarhaldsfélogum sem
alfario eru i peirra eigu sé heimilt a0 veita einkaadilum timabundin afnot af peim vatns- og
jarohitaréttindum sem hao eru framsalstakmorkunum til allt ad 65 ara meo peim skilyroum
ad uthlutun sé 4n mismununar og studli ad hagkvemri nytingu audlinda og fjarfestingu i
mannvirkjum. Samkvemt bradabirgdadkvadi frumvarpsins er forsatisradherra falid ad koma
a fot nefnd sem atlad er a0 fjalla um fyrirkomulag leigu & vatns- og jarohitaréttindum i eigu
rikis og gera tillogur 1 peim efnum.

Margir umsagnaradilar og alitsgjafar hafa vakid mals 4 peim neikvadu efnahagslegu ahrif-
um sem kunna ad vera samfara opinberu eignarhaldi 4 audlindum og telja ad miklu vardi
hvernig stadid verdur ad fyrirkomulagi afnotaréttarins. P4 hafa einstok orkufyrirteeki og sam-
tok peirra lagt rika dherslu 4 ad pau taki patt i pvi nefndarstarfi sem fjallad er um i umraeddu
bradabirgdadkvadi auk pess sem pau vilja ad hdmarkstimi afnotaréttar verdi lengdur og ad
nanar verdi utlistad hvernig fara eigi med réttindi afnotahafa fyrir og vio lok afnotatimans.

Meiri hlutinn leggur aherslu 4 ad nefnd forsatisradherra sem falid verdur ad mota reglur
um leigu vatns- og jarohitaréttinda vidhafi vidtekt samrdd og taki mid af peim reglum sem
nu pegar gilda um eignarrad rikisins, t.d. 1 pjodlendum og 4 rikisjérdum, og einnig peim opin-
beru hagsmunum sem liggja til grundvallar takmoérkunum frumvarpsins 4 varanlegu framsali.

Meiri hlutinn leggur til ad handhafi afnotaréttar skuli, ad lionum helmingi afnotatimans,
eigarétt 4 vioredum vio leigjanda um framlengingu. Einnig leggur meiri hlutinn til pa breyt-
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ingu ad nefnd forsaetisradherra fjalli sérstaklega um hvernig fara eigi med endurnyjun afnota-
samninga og onnur atrioi er [uta ad réttindum og skyldum adila. Meiri hlutinn vekur athygli
4 a0 storf nefndarinnar eru samkvamt frumvarpinu einskordud vid vatns- og jarohitaréttindi
i eigu rikisins en af pvi verdur rddid ad sveitarfélogum verdi eftirlatio ad mota sinar eigin
reglur um radstéfun peirra réttinda sem eru i peirra eigu.

Meiri hlutinn leggur til a0 nefnd forsatisradherra fai frest til 1. juni 2009 til a0 skila tillog-
um sinum og gerir breytingartillogu par ad latandi.

Tilhégun 4 rekstri orkufyrirtaekja.

Annar meginpattur frumvarpsins vardar tilhogun a rekstri orkufyrirteekja. Er par gerd krafa
um agd veitufyrirteekjum sem hafa einkaleyfi til starfsemi og hafa tekjur umfram tiltekid vid-
mid verdi 6heimilt ad stunda samkeppnisrekstur 4 orkusvidi, p.e. framleidslu og solu a raf-
orku, og verdi par af leidandi ad feera pann patt yfir i sjalfstaett fyrirteeki. Pa er lagt til ad
dreifiveitur og hitaveitur skuli hafa stjornir sem sjalfstaedar eru gagnvart samkeppnisfyrir-
tekjum og jafnframt ad samkeppnisfyrirteekjum med arlegar tekjur umfram tiltekin viomio
verdi 6heimilt ad stunda sérleyfisstarfsemi.

Med hlidsjon af fram komnum athugasemdum telur nefndin rétt ad taka fram ad akvaeoi
frumvarpsins sem varda fyrirtekjaadskilnad, sbr. a-1i0 5. gr. og 11. gr. annars vegar og 2. og
6. gr. hins vegar, gera ekki kr6fu um eignarréttarlegan adskilnad. Fyrirteekjum i samkeppnis-
starfsemi verour pvi heimilt ad eiga hlut i dotturfélogum i sérleyfisrekstri og 6fugt.

f frumvarpinu er tekid fram ad til ad hzegt sé ad koma 4 16gbundnu eignarhaldi hins opin-
bera 4 sérleyfisrekstri purfi ad skilja 4 milli samkeppnis- og sérleyfispatta. Til studnings
fyrirteekjaadskilnadi hefur enn fremur verio bent 4 a0 hann sé til pess fallinn ad bata sam-
keppnisskilyrdi og audvelda opinbert eftirlit. A fundi nefndarinnar med Samkeppniseftirlitinu
kom fram ad eftirlitid telur ad verdi petta frumvarp ad logum sé pad til pess fallid ad auka
samkeppni & raforkumarkadi.

A fundum nefndarinnar kom fram ad sum orkufyrirtakjanna hefou ni pegar alitid hag-
kvemt ad skipta starfsemi sinni upp eins og kvedid er 4 um i frumvarpinu. Um fyrirtaekjaad-
skilnad eru skodanir p6 skiptar og ma um pad m.a. visa til umsagnar Samorku par sem fram
kemur ad i einhverjum tilvikum muni slikri uppskiptingu fylgja rekstrarlegt 6hagradi og
jafnvel aukinn kostnadur. Einnig hefur komio fram ad hugsunin ad baki peirri tilhogun frum-
varpsins a0 lata fyrirteekjaadskilnad ekki taka til smeerri orkufyrirtaekja hafi verid su ad hlifa
peim vid kostnadi og 6hagradi sem pvi fylgdi. Af samkeppnisastaedum sé heldur ekki porf
4 ad hafa somu ahyggjur af minnstu fyrirteekjunum og peim staerri. Adrir telja hins vegar a0
undanpaga smerri orkufyrirteekja sé baedi 6skyr og djafnraedisleg. Meiri hlutinn tekur undir
ad tekjuvidmid undanpagunnar er 6skyrt.

Nefndin raeddi einnig pau akveedi frumvarpsins sem varda 16gbundio eignarhald hins opin-
bera & orkufyrirteekjum i sérleyfisstarfsemi og eins og um adra efnispetti frumvarpsins voru
skodanir skiptar hvad petta vardar. Fram komu sjénarmid um ad astaedulaust vaeri ad gera
krofu um aukinn eignarhlut hins opinbera par sem hagsmunir pess vaeru nagilega vel tryggdir
me0 einféldum meiri hluta. Einnig var 4 pad bent ad med aukinni meirihlutaeign hins opin-
bera skapadist heetta 4 ad dregid yroi um of ur ahuga fjarfesta, t.d. lifeyrissjoda, 4 starfseminni
sem fram til pessa hefur p6 ekki verid mikill vegna strangra ardsemisviomida raforkulaga.

Nefndinni barust margar 4bendingar um ad kominn veeri timi til ad endurskoda lagaramma
utan um starfsemi sérleyfishafa med pad ao leidarljosi ad tryggja hagkvaman rekstur og ad
fyrirtaekin sjai sér hag i ad byggja upp raforkukerfid. Fulltruar ionadarraduneytis upplystu
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nefndina um ad verid veeri ad skipa nefnd til ad endurskoda raforkulégin og ad pessir paettir
mundu pa koma til skodunar.

Meiri hlutinn leggur til, med hlidsjon af athugasemdum um ad tekjuviomid a-lidar 5. gr.
og 11. gr. frumvarpsins séu dskyr, ad i stad pess komi annad viomid sem midast vio fjolda
ibua & dreifiveitusvaedi. Meiri hlutinn telur rétt ad smaerri orkufyrirtaeki verdi undanpegin
krofu um fyrirtaekjaadiskilnad.

Meiri hlutinn telur ad dkvedum 2. og 6. gr. frumvarpsins sé ofaukio og leggur til ad pau
verdi felld brott. Naegilegt sé ad takmarka heimildir dreifiveitna og hitaveitna til ad stunda
adra starfsemi eins og gert er i a-1i0 5. gr. og 11. gr.

Pa leggur meiri hlutinn til ad eignarhlutdeild hins opinbera i sérleyfishafa fari Gr aukinni
meirihlutaeign i einfalda meirihlutaeign. Er pad m.a. gert til samraemis vid 4. gr. laga um
vatnsveitur sveitarfélaga, nr. 32/2004. Telur nefndin ad markmidum frumvarpsins um opin-
bert eignarhald verdi nad med einfaldri meirihlutaeign opinberra adila i sérleyfisstarfsemi.

Ad lokum vill meiri hlutinn taka fram ad vid umfjéllun nefndarinnar hafi svo sem kostur
er verid gengid ur skugga um ad akvaoi frumvarpsins um fyrirteekjaadskilnad og [6gbundna
eignarhlutdeild hins opinbera i orkufyrirteekjum standist dkveedi stjornarskrar, einkum pau
sem varda réttarstodu sveitarfélaga og einkaadila, og visar um pad til sjonarmida sem rakin
voru i kaflanum um takmorkun 4 varanlegu framsali orkuaudlinda.

Ad lokum.

A fundum nefndarinnar var nokkud rztt um rekstur blandadra virkjana sem um er fjallad
i 3. gr. frumvarpsins. Kom fram ad fyrirteekjaleg uppskipting peirra sé bundin erfioleikum.
Fulltrai Orkustofnunar tok fram ad stofnunin hefoi hagad eftirliti med rekstri blandadra virkj-
ana 4 grundvelli vidmida sem samin voru i samradi vid hagsmunaadila.

Nefndinni barust umsagnir par sem 16g0 var ahersla 4 ad IV. kafli frumvarpsins yroi felld-
ur brott og a0 edlilegra vaeri ad akveaedi hans yrdu hluti af heildstedri 16ggj6f um hitaveitur.
Nefndin tekur ekki undir paer roksemdir og bendir 4 ad somu efnisrok bui ad baki kaflanum
og dkvadum frumvarpsins sem taka til dreifiveitna med peim fyrirvara ad i starfsemi hita-
veitna er ekki skilid 4 milli framleidslu, sdlu og dreifingar med sama hatti og 4 raforkumarkadi.

Lokapattur frumvarpsins fjallar um brottfall ymissa eldri laga 4 orkusvidi en meiri hlutinn
hvetur einnig til pess ad rosklega verdi gengid til verks vio endurskodun sérlaga a orkusvioi
eins og rad er fyrir gert 1 dkvaeoi til bradabirgda II.

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med breytingum sem gerd er til-
laga um a sérstoku pingskjali.

Gudni Agustsson skrifar undir alitid med fyrirvara. Fyrirvarinn vardar alitaefni tengd
stjornarskréd og sjonarmid sem fram koma i umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga.

Alpingi, 21. mai 2008.

Katrin Juliusdéttir, Kristjan bor Juliusson. Herdis bordardattir.
form., frsm.
Gudni Agustsson, Ragnheidur E. Arnadottir. Bjork Gudjonsdottir.

med fyrirvara.

Karl V. Matthiasson.



