135. loggjafarping 2007-2008.
Pbskj. 1084 — 500. mal.

Nefndaralit

um frv. til lokafjarlaga fyrir arid 2006.
Fra meiri hluta fjarlaganefndar.

A. Um framlagningu frumvarps til lokafjarlaga fyrir ario 2006.

Um pessar mundir eru tiu ar lidin sidan 16g um fjarreidur rikisins, nr. 88/1997, toku gildi.
Med peim var morkud skyr stefna um efni fjarlaga, fjaraukalaga og lokafjarlaga. L6go var
rik dhersla 4 ad allar fyrirsjaanlegar fjarradstafanir kaemu fram i fjarlogum. I fjaraukalogum
innan hvers fjarhagsars veri sidan fjallad um peer fjarradstafanir sem ekki er hegt ad sja fyrir
vid afgreidslu fjarlaga. Fjaraukalog skyldu samkvamt pessu fyrst og fremst snuast um
ofravikjanleg malefni og 6fyrirséd titgjold en sidur um rekstrarvanda einstakra rikisstofnana.
Adrar fjarhagsradstafanir aettu eftir atvikum ad koma til umfjéllunar vio afgreioslu fjarlaga
fyrir naesta fjarhagsar eda vid afgreidslu lokafjarlaga fyrir sidasta fjarhagsar.

i 7. gr. fjarreidulaga er fjallad um framlagningu rikisreiknings. Par segir ad fjarmalarad-
herra skuli leggja endurskodadan rikisreikning neestlidins reikningsars fyrir Alpingi eigi sidar
en tveimur vikum eftir ad ping kemur saman ad hausti. { almennum athugasemdum vid frum-
varp til fjarreidulaga, undir yfirskriftinni ,,Rikisreikningur®, segir svo ordrétt:

»Auk peirra breytinga a efni og gerd rikisreiknings sem ad framan er lyst er lagt til ad
framlagning rikisreiknings a4 Alpingi og umrada um hann verdi med 60ru snidi en veriod
hefur. Su skylda er 16g0 4 fjarmalaradherra ad leggja fram endurskodadan rikisreikning eigi
sidar en 10 dogum eftir ad ping kemur saman ad hausti. Med peim rikisreikningi skal, honum
til stadfestingar, leggja fram frumvarp til lokafjarlaga vegna sama fjarhagsars. I sampykkt
Alpingis a lokafjarlogum felst sampykkt & rikisreikningi og er fjarhagsarinu pannig formlega
lokad. [ pessu er einnig folgin st breyting ad rikisreikningur er ekki framvegis sampykktur
med sérstokum 16gum.*

Samkvaemt 45. gr. fjarreidulaga, nr. 88/1997, skal rikisreikningi fylgja frumvarp til loka-
fjarlaga honum til stadfestingar. bar skal leitad heimilda til uppgjors a skuldum eda dnotud-
um fjarveitingum sem ekki eru fluttar milli ara. Jafnframt skal leggja fram sérstaka skra
asamt skyringum yfir geymdar fjarheimildir og um pa adila sem hafa farid fram ur fjarheim-
ildum arsins. Heimilt er ad greida slika umframgreidslu af fjarveitingu naesta ars. Einnig skal
gerd grein fyrir onyttum lantdkuheimildum lidins ars. [ pessu sambandi er og rétt ad hafa
huga fyrirmaeli 44. gr. laganna sem fela i sér ad ef 6fyrirséd atvik, kjarasamningar eda ny 16g-
gjof valda pvi ad gripa purfi til sérstakra fjarrddstafana, sem ekki var gert rad fyrir i fjarlog-
um eda fjaraukaldgum, skuli leita heimilda fyrir peim i lokafjarlogum.

[ nidurlagi umfjéllunar i almennum athugasemdum, sem ber yfirskriftina , Frumvarp til
fjaraukalaga“ segir svo ordrétt um lokafjarlog:

L~Frumvarpid gerir rad fyrir ad lokafjarlog veroi afgreidd fra Alpingi um leid og rikisreikn-
ingur og ad Alpingi fjalli pannig um lokun fjarhagsarsins med umradu um rikisreikning og
lokafjarlog. Ekki verdur flutt sérstakt frumvarp til laga um sampykkt rikisreiknings eins og
verio hefur heldur felist stadfesting & reikningnum i sampykkt lokafjarlaga fra Alpingi.«
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Allt fra gildistoku fjarreidulaga hefur verid nokkrum erfidleikum bundid ad leggja fram
rikisreikning og lokafjarl6g samhlida eins og 16gin gera greinilega rad fyrir. Frumvarp pad
sem hér er til umraodu var ekki fremur en 6nnur frumvorp til lokafjarlaga & lionum arum lagt
fram samhlida rikisreikningi.

Fjarlaganefnd leggur aherslu & ad markvisst verdi unnid ad pvi ad vinnu vid gerd frum-
varps til lokafjarlaga verdi hradad innan hvers ars pannig a0 leggja megi pad fram samhlida
rikisreikningi. Teeknilega synist fatt pvi til fyrirstoou og @tti pad ad geta gerst vid fram-
lagningu lokafjarlaga fyrir 4rid 2007 og rikisreikning pess ars.

B. Um tekju- og gjaldafeerslur.

Eins og ad framan segir var gert rao fyrir a0 lokafjarlog veeru afgreidd fra Alpingi um leid
og rikisreikningur og ad Alpingi fjalladi pannig um lokun fjarhagsarsins med umredu um
rikisreikning og lokafjarldg. Ekki er lengur flutt sérstakt frumvarp til laga um sampykkt rikis-
reiknings heldur felst stadfesting & rikisreikningnum i sampykkt lokafjarlaga fra Alpingi.
Samkvaemt framansogou 4 ad jafnadi ad vera skyr samsvorun 4 milli lokafjarlaga annars
vegar og rikisreiknings hins vegar.

Frumvarp til lokafjarlaga lysir ad pessu leyti tiltekinni stodu rikisfjarmalanna rétt eins og
rikisreikningur asamt pvi ad par eru gerdar tillogur um hvaoa 6rlég fravik eda mismunur 4
nidurstodu rekstrar annars vegar og sampykktum fjarheimildum hins vegar skuli fa. Séu
lagdar til breytingar 4 frumvarpi til lokafjarlaga etti pvi ad 60ru jofnu ad purfa ad breyta rik-
isreikningi.

{ samraemi vid petta eru i 1. gr. frumvarpsins lagdar til ymsar breytingar 4 fjarheimildum
vegna fravika rikistekna & arinu 2006 fra deetlun fjarlaga og 4 sama hatt er i 2. gr. gerd tillaga
um ad nanar tilgreindar afgangsheimildir og umframgjold i arslok 2006, sem lesa ma Ur rikis-
reikningi, falli nidur. Til ad tryggja samremi milli rikisreiknings og lokafjarlaga gerist su
spurning aleitin hvort fjarlaganefnd purfi ekki ad koma fyrr ad vinnu vid gerd frumvarps til
lokafjarlaga.

beirri spurningu hefur stundum verid velt upp hvort porf sé 4 ad leita sérstaklega eftir
sampykki Alpingis & fravikum rikistekna fra aetlun fjarlaga og fjaraukalaga, eins og maelt
er fyrirum i 1. gr. framvarpsins. [ henni er leitad eftir heimild Alpingis fyrir radstofun mark-
aldra skatttekna og annarra rikistekna til stofnana og verkefna, ymist i samraemi vid pad
hverjar tekjurnar urdu samkvemt reikningsuppgjori eda hver metin fjarporf reyndist vera.
f fjarreidulogunum er tekjum rikisins og stofnana pess skipt i tvo meginflokka, p.e. rikistekj-
ur, sbr. 9. gr., og sértekjur, sbr. 12. gr. Allar tekjur rikisins adrar en sértekjur teljast pvi rikis-
tekjur. Skv. 9. gr. er peim skipt i fimm undirflokka, p.e. skatttekjur, adrar rekstrartekjur, tekj-
ur af s6lu eigna, fjarmagnstilferslur og fjarframlog.

Ekki etti a0 purfa ad itreka pa grundvallarreglu hér ad fjarstjornarvald er i hondum Al-
pingis, sbr. 41. og 42. gr. stjérnarskrarinnar. Skv. 41. gr. ma ekkert gjald greida 0r rikissjooi
nema heimild sé til pess i fjarlogum og fjaraukaldgum. [ 42. gr. stjornarskrarinnar segir ad
i fjarlagafrumvarpi skuli vera folgin greinargerd um tekjur rikisins og gjold. A pessum grunn-
reglum er jafnframt hnykkt i 21. gr. fjarreidulaga. Samkvaemt pessum lagafyrirmaelum ber
m.a. a0 leita heimilda til greidslna ur rikissjodi, eftirgjafa 4 krofum og til hvers konar samn-
inga um fjarhagslegar skuldbindingar fyrir rikisstofnanir. bessar akvardanir eru teknar i fjar-
l6gum eda eftir atvikum i fjaraukalogum.

A sama hétt er pad Alpingi eitt sem getur breytt akvordunum af pessu tagi. Med hlidsjon
af pessum skyru fyrirmalum verdur ad telja engum vafa undirorpio ad naudsynlegt sé ad afla
sérstakrar heimildar Alpingis til pess ad breyta akvordunum um greidslur eda framlég ur
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rikissj60i samkvaemt fjarlogum i peim tilvikum pegar markadir tekjustofnar skila meiru eda
rekstrartekjur rikisstofnana i A-hluta reynast heerri en fjarlog gerou rad fyrir. Vettvangurinn
til pess a0 taka akvardanir af pessu tagi og birta peer er i fjarlogum eda fjaraukalogum en
sidur 1 lokafjarlogum. Pad fer einfaldlega mjog illa 4 pvi ad veita stofnunum t.d. heimild til
a0 radstafa umframtekjum a tilteknu rekstrarari l6ngu eftir ad pvi er lokid. Einnig er pad
oaeskilegt a0 sérstakir fjarlagalidir sem ekki hafa birst i fjar- eda fjaraukalogum komi fyrst
fram i lokafjarlogum og Alpingi hafi pannig ekki fengio taekifeeri fyrr en i lokafjarlogum til
ad fjalla um tiltekiod vidfang.

beirri hugmynd hefur og verid hreyft ad til greina komi ad breyta akvaedum fjarreidulaga
um framsetningu & fjarlogum og rikisreikningi & pann veg ad markadar tekjur og rekstrar-
tekjur veroi feerdar 4 gjaldahlio og dragist pannig fra utgjoldum. Med pessum hetti yroi kom-
ist hja pvi ad afla sérstakra heimilda i lokafjarlogum. Ztla verdur ad breyting a fjarreidu-
16gum, sem feeli i sér ad heimilt vaeri ad radstafa 6fyrirsédum haekkunum a mérkudum tekju-
stofnum og rekstrartekjum rikisstofnana an sérstaks sampykkis Alpingis, steedist ekki framan-
greind akveadi stjornarskrar og pau sjonarmio sem pau eru reist 4. Liklegt vaeri m.6.0. ad slik
breyting yrdi ekki talin standast stjérnarskra. A medan stjornarskra er ekki breytt i pessum
efnum verdur Alpingi pvi jathan ad taka afstodu til pess i lokafjarlogum hvernig radstafa beri
pessum tekjum.

C. Fravik fra fjarlogum og aukid eftirlit.

{1j6si hinna 6rjtfanlegu tengsla lokafjarlaga vid rikisreikning pykir ekki Gr vegi ad vikja
hér nokkrum ordum ad rikisreikningi fyrir arido 2006. Samkvemt nidurstoou hans stodu 75
fjarlagalidir, eda u.p.b. sjéundi hver lidur, i halla umfram 4% i arslok 2006. { arslok 2005
stodu 96 lidir med halla umfram vikmork.

begar horft er 4 samanlagda stoou hallalida yfir 4% er um ad reda teplega 14 milljarda
kr. halla en hallinn var 8 milljardar kr. a4rid 4 undan. bPegar a heildina er litid stodu tveir af
hverjum premur fjarlagalidum annadhvort med ofnyttar eda vannyttar heimildir umfram 4%
vikmork um sidustu aramot.

bott halli umfram 4% i lok arsins 2006 s¢ & feerri lidum en i arslok 2005 hefur samanldgd
stada hallalida ekki batnad. Vid pessum vanda, sem ad nokkru leyti einkennist af skorti 4 aga
og aohaldi i rekstri, sbr. skyrslur Rikisendurskodunar um framkvamd fjarlaga, er brynt ad
bregdast ad mati fjarlaganefndar. Hafa verdur 1 huga i pessu sambandi ad i raun eru heimildir
fjarreidulaga til greidslna umfram fjarlég mjog prongar, sbr. einkum 33. og 34. gr.

Pad er pvi 6@skilegt og i motsdgn vid 16gin ad stofnanir, oft somu stofnanirnar, fari ar
eftir ar fram Ur fjarheimildum an pess ad gripid sé til naudsynlegra eda videigandi adgeroa.
Adgerdirnar hljota annadhvort ad felast i pvi ad haekka fjarheimildir vidkomandi stofnana eda
ganga eftir pvi ad stofnanir virdi pann utgjaldaramma sem peim er snidinn. Ad 60rum kosti
telur fjarlaganefnd ad ekki verdi undan pvi vikist ad raduneytin beiti peim urradum sem badi
starfsmannaldg og fjarreidulog kveda 4 um ad beita megi pegar forstodumenn og stjornir
rikisadila, svo sem raduneytin, virda ekki utgjaldaramma fjarlaga.

Einnig vekur athygli hve margir lidir faera verulega onyttar fjarheimildir milli ara. bPannig
standa 54% allra fjarlagalida med afgang umfram 4% vikmork. { einhverjum tilvikum kann
slikt a0 eiga sér skyringar, t.d. getur verid um a0 reda fjarveitingar vegna stofnkostnadar sem
tekur lengri tima ad hrinda i framkvaemd. bPegar jafnmargir 1idir standa med miklar 6nyttar
fjarheimildir verdur 4 sama hatt ad ganga r skugga um hvort fjarveitingin hafi ekki endur-
speglad rétt astand i rekstri eda hvort vidkomandi stofnun hafi ekki sinnt starfsemi sinni meo
vidunandi haetti og pvi sé veruleg onytt fjarveiting.
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Ad lokum vill fjarlaganefnd taka undir med Rikisendurskodun sem minnir 4 i skyrslu sinni
um framkvaemd fjarlaga arid 2006 ad forstéoumonnum rikisstofnana beri skilyrdislaust ad
reka stofnanir sinar innan fjarheimilda og leitast vid ad tryggja ad svo sé. Brynt er ad
stofnanir og raduneyti sem hlut eiga ad mali bregdist vid pessum vanda og radi sem fyrst bot
4 honum.

ba er ekki sidur mikilvaegt ad fjarlaganefnd Alpingis hafi frumkvaeodi ad pvi a0 koma
pessum malum i rétt horf og hefur nefndin kallad reglulega eftir upplysingum vegna fjarlaga-
arsins 2007 og fengid skyringar fra raiduneytum og stofnunum vegna fyrstu niu manada pess
ars. Unnid er ad pvi innan fjarlaganefndarskrifstofu Alpingis ad endurbaeta og virkja eftirlits-
hlutverk Alpingis enn frekar med pvi ad fa fram upplysingar mun fyrr og studla pannig ad
virkari greiningarvinnu.

Alpingi, 22. mai 2008.

Gunnar Svavarsson, Kristjan Por Juliusson. Gudbjartur Hannesson.
form., frsm.
[llugi Gunnarsson. Asta Moller. Steinunn Valdis Oskarsdottir.

Armann Kr. Olafsson. Bjork Gudjonsdattir.
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