135. l18ggjafarping 2007-2008. Prentad upp.
pskj. 1151 — 337. mal. Leidrétting.

Nefndaralit

um frv. til I. um breyt. & I. um Gtlendinga, nr. 96 15. mai 2002, med sidari breytingum.
Fra meiri hluta allsherjarnefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid & sinn fund Margréti Steinarsddttur fr4 Alpjoda-
husi, Jon Olaf Valdimarsson fra Bandalagi islenskra namsmanna, Hauk Gudmundsson og
Résu Dogg Flosadéttur fra domsmalaraduneyti, Ellisif Tinnu Vidisdéttur og Eyjolf Krist-
jansson fréa 16greglustjéranum & Sudurnesjum, Gudrinu D. Guomundsddttur frd& Mannrétt-
indaskrifstofu Islands, Saerinu Mariu Gunnarsdéttur fra Persénuvernd, Helgu G. Halldors-
déttur og Kristjan Sturluson fra Rauda krossi Islands, Smara Sigurdsson og Thelmu bordar-
dottur fra rikislogreglustjora, Hronn Gudmundsdéttur og Sigrinu Ingibjérgu Gisladéttur fra
Stdentaradi Haskola islands og Ragnheidi Bodvarsdottur fra Utlendingastofnun.

Frumvarpid felur i sér endurskodun & allmérgum pattum gildandi laga um Gtlendinga og
ma segja ad um breytingar af ferns konar toga sé ad reeda. | fyrsta lagi er lagt til ad akvaedi
Utlendingalaga og akvaedi laga um atvinnuréttindi Gtlendinga verdi samraemd. Er m.a. lagt
til ad beett verdi vid 16gin akvaedum um dvalarleyfisflokka en slikt er nymeeli. | frumvarpi
félagsmalaradherra er flokkum atvinnuleyfa fjolgad en rétt pykir ad meelt sé fyrir um sam-
svarandi dvalarleyfisflokka i légum um utlendinga. I 68ru lagi eru akvaedi tilskipunar Evr-
Opusambandsins 38/2004/EB um rétt rikisborgara rikja Evropusambandsins, og fjolskyldna
beirra, til frjalsrar farar og dvalar leidd i islenskan rétt. i pridja lagi felur frumvarpid i sér
tillogu um ad mun ndkveemari reglur verdi i sjalfum légunum. M.6.0. eru fjolmdrg dkvaedi
reglugerdar um Utlendinga tekin upp i frumvarpid en p6 eru enn til stadar heimildir til ad at-
faera einstok atridi i stjornvaldsfyrirmalum. Sem deemi ma nefna 2. gr. frumvarpsins par sem
gert er rad fyrir pvi ad rddherra sé heimilt ad setja frekari skilyrdi fyrir veitingu dvalarleyfis
og busetuleyfis en fram koma i I16gunum enda synir reynslan ad 6raunhaft er ad Gtiloka ad
Gtfeera purfi einstok atridi med pessum heetti. | fjorda lagi eru lagdar til breytingar til ad koma
til mots vid athugasemdir fra Eftirlitsstofnun EFTA (ESA).

Meiri hlutinn leggur til nokkrar breytingar a &kvedum frumvarpsins.

L6ga er til vidbot vid 4. gr. pess efnis ad pegar stjornvald telur sérstaka astedu til sé
heimilt ad 6ska eftir umsogn l6greglu til ad afla upplysinga um sakaferil gestgjafa i pvi skyni
a0 meta hvort umsékn skuli synjad & grundvelli pessa akvadis. Til ad tryggja framkvaemd
akveedisins er naudsynlegt ad 16gin hafi ad geyma heimildir til vinnslu naudsynlegra per-
sOnuupplysinga. Gert er rad fyrir ad stjornvold sem hafa umsokn um vegabréfsaritun til af-
greidslu afli umsagnar fra logreglu til ad fa upplysingar um sakaferil gestgjafa hér & landi.
Mead gestgjafa er fyrst og fremst att vio pann sem umsakjandi hefur tengsl vid hér a landi svo
sem vin, unnusta eda annan adila sem hefur bodido umsakjanda til heimsoknar eda dvalar &
heimili sinu hér & landi. EkKi er gert rad fyrir ad umsagnar verdi aflad kerfisbundid i 6llum
malum heldur einskordist upplysingadflun vid pau tilvik pegar sérstok astaeda gefur tilefni
til pess. bannig er studlad ao pvi ad slik upplysingadflun takmarkist vid feerri tilvik en ella
og ao heimildinni verdi markadur sanngjarn rammi sem taki mid af persénuverndarhags-
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munum gestgjafa. Gert er rad fyrir ad einungis verdi midlad peim upplysingum um gestgjafa
sem pydingu hafa fyrir afgreidslu umsdknar um vegabréfsaritun. Sem daemi um upplysingar
sem hér hafa pydingu eru upplysingar um demda refsingu i ofbeldis- eda kynferdisbrota-
malum, keerur til 16greglu fyrir heimilisofbeldi, ndlgunarbann o.fl. Ljdst er ad fleiri upplys-
ingar kunna pvi ad hafa pydingu en einungis upplysingar um deemda refsingu sem fram koma
& sakavottordi. pa getur Utlendingastofnun einnig buid yfir upplysingum ar eigin télvukerfi
sem hafa pydingu vid afgreidslu umsokna um vegabréfsaritun, t.d. par sem gestgjafi hefur
att erlendan maka og hjuskap hefur verid slitid vegna ofbeldis i gard makans.

Logo er til teeknileg breyting a ordalagi 2. mgr. 6. gr. Sémuleidis eru lagdar til breytingar
til ad lagfeera tilvisanir i 4. mgr. 13. gr. frumvarpsins og 30. gr. laganna.

L6ga er til breyting & 7. gr. vegna sjonarmida um persénuvernd. Lagt er til ad akveaedinu
verdi breytt a pann veg ad tilgreint sé i hvada tilgangi paer upplysingar sem akvadid tekur
til séu fengnar. Med ordalaginu ,,ad bera kennsl &“ er att vid samanburd & lifkennum sem
stjornvold hafa undir héndum, t.d. fingrafari manns sem ekki er vitad hver er og lifkennum
rétthafa dvalarleyfis.

Lagt til ad 2. malsl. 3. mgr. f-lidar 10. gr. falli brott en um skyringar a peirri breytingu
visast til athugasemda sidar i aliti pessu um breytingu & 5. mgr. 11. gr.

Lagt er til ad vio g-lid beetist ordin ,,eda vegna sérstakra tengsla hans vid landid“ til
samramis vid 2. mgr. 11. gr. gildandi laga.

I sumum umségnum sem nefndinni barust voru gerdar athugasemdir vid akvadi g-lidar
10. gr. frumvarpsins sem kvedur & um dvalarleyfi af mannidarasteedum. Med akvedinu er
lagt til ad 2. mgr. 11. gr. ndgildandi utlendingalaga haldist ad 6llu verulegu leyti 6breytt.
Athugasemdir umsagnaradila hafa einkum lotio ad pvi ad akveadio i pessari mynd feli fram-
kveemdarvaldinu of vitt mat vid beitingu akvadisins og hefur verio lagt til ad akveaedio geymi
nakvaemari skilgreiningu & pvi hvers konar adstadur og tilvik geti fallid undir akveedid. |
framkveemd hefur mest reynt a nagildandi akveadi i malum helisleitenda sem hafa ekki talist
uppfylla skilyrdi flottamannasamnings Sameinudu pjédanna um stodu flottamanna. Akveed-
inu hefur pé einnig verid beitt i fleiri tilvikum og ma par nefna adsteedur kvenna sem hafa
seett ofbeldi i hjuskap. Meiri hlutinn telur ad dkveedi sem tlad er ad vera undanpaguakvadi
og veita peim dvalarleyfi hér & landi sem almennt uppfylla ekki skilyrdi til pess vegna
sérstakra einstaklingsbundinna adsteedna eda adsteedna i heimalandi geti ekki geymt temandi
talningu & skilyroum i lagatextanum sjalfu. Er haett vid pvi ad pannig yrdu tilteknar adstedur
Gtlendings utilokadar sem ella mundu falla undir almennara ordalag. Ad pessu leyti er ad
mati nefndarinnar illmégulegt ad styra framkveemd i gegnum lagatexta par sem um mats-
kennda undanpaguheimild er ad reeda. bvi er naudsynlegt ad eftirlata stjérnvoldum afram vitt
svigram fyrir mat en gert er rad fyrir ad tekid verdi tillit til einstaklingsbundinna adsteedna
eins og heilsufars, aldurs, félagslegrar st6du svo og adstedna i heimalandi vid endurkomu
pangad o.s.frv. Er hér medal annars um ad raoa tilvik par sem Gtlendingur, sem sétt hefur
um heli hér a landi, telst ekki fléttamadur i skilningi fléttamannasamningsins en hefur eigi
ad siour porf fyrir vernd, sbr. tilmeli 2. mgr. 45. gr. gildandi laga. P4 er gert rao fyrir ad
fornarlombum mansals kunni einnig ad vera veitt dvalarleyfi samkvaemt dkvadinu.

Lagdar eru til ferns konar breytingar a 11. gr. Er i fyrsta lagi lagt til ad i 4. mgr. verdi
I6gfest heimild fyrir Utlendingastofnun til ad afla sakavottords adstandanda umsakjanda svo
unnt sé ad kanna hvort hann hafi brotid gegn akvaedum peirra kafla almennra hegningarlaga
sem getid er i kvaedinu, p.e. XXI1.-XXIV. kafla. ba er 16gd til breyting 4 5. mgr. 11. gr. en
fram hafa komio athugasemdir vardandi stédu ungmenna sem koma hingad til lands & grund-
velli fjolskyldusameiningar fyrir 18 ara aldur. Vio 18 ara aldur standa pau frammi fyrir pvi
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ao purfa ad syna fram a sjalfsteda framfeaerslu. Ungmennid telst ekki lengur barn i skilningi
laga og rofnar pa framfaersluskylda foreldris eda forsjaradila vid pad. Hins vegar geta
sanngirnisrok hnigid i pa att ad heimila erlendu ungmenni sem dvelur hér & landi & grundvelli
13. gr. laganna ad syna fram & framfeerslu med adstod foreldris med framlagningu launasedla
pess sem syna ad laun dugi fyrir framfaerslu fjolskyldunnar eda med yfirlysingu um abyrgd
a framfeerslu ungmennisins. Telst pvi réttara ad mida vid ad ungmenni sem hingad koma til
fjolskyldusameiningar fai Gtgefin leyfi & peim grunni afram, eftir a0 18 ara aldri er nad, en
ad pau fai almenn ndmsmanna- eda atvinnupétttokuleyfi sem geetu breytt mdguleika peirra
fyrir grundvelli busetuleyfis. Er pvi lagt til ad fellt verdi ar frumvarpinu akveedi f-lidar 10.
gr. sem gerir rad fyrir ad unnt sé ad gefa it namsmannaleyfi vegna menntaskélanams. bess
i stad komi vidbot vid 11. gr. frumvarpsins sem geri kleift ad endurnyja dvalarleyfi peirra
vegna fjolskyldusameiningar, enda pott pau teljist ekki til nAnustu adstandenda eftir ad 18
ara aldursmarki er ndd. pessi breyting a frumvarpinu stydst einkum vid pad sjonarmid ad
med pessum heetti er tryggt ad umraedd ungmenni haldi &fram ad avinna sér rétt til blsetu-
leyfis. Ad 6drum kosti getur st stada komid upp ad t.d. yngsta barnid i systkinahdpi sitji uppi
an dvalarréttinda eftir ad hafa dvalid hér arum saman, fyrst a grundvelli fj6lskyldusam-
einingar en sidar a grundvelli nams sem er lokid. Rétt er ad taka fram ad midad er vid ad gerd
sé krafa um fullt ndm, pd ekki verdi gerdar jafn strangar kréfur vardandi namid og vardandi
ndmsmenn almennt. bvi mundi menntaskélanam vera fullnagjandi grundvéllur fyrir fram-
lengingu. P4 er rétt ad arétta ad askilnadur um ad skilyroi leyfis séu enn uppfyllt felur i sér
ad endurnyjun leyfis samkvaemt pessari malsgrein kemur pvi adeins til greina ad foreldrar
vidkomandi ungmennis dveljist enn & landinu. I pridja lagi er lagt til ad vid greinina batist
ny malsgrein pess efnis ad i undantekningartilvikum verdi heimilad ad endurnyja dvalarleyfi
Gtlendings samkvamt akvaedinu pratt fyrir ad forsendur leyfisins hafi brostid vegna slita &
hjuskap, stadfestri samvist eda sambud. A pad eingéngu vid pegar sambandsslitin hafa ordid
vegna pess ad Gtlendingur eda barn hans hefur satt ofbeldi i sambandinu. Utlendingurinn
héldi pa dvalarleyfi sinu og fengi endurnyjun & dvalarleyfi fyrir adstandanda pratt fyrir ad
hann teldist strangt til tekio ekki lengur til adstandanda. bad sjonarmid sem byr ad baki pessu
akvaedi er ad ekki skuli pvinga Gtlending til ad vera afram i hjaskap, stadfestri samvist eda
sambu0 svo ad hann haldi dvalarleyfi sinu ef vidkomandi einstaklingur eda bérn hans sata
misnotkun eda ofbeldi af halfu maka. Ekki hefur pydingu hvor adilinn hefur haft frumkvadi
ad sambudarslitunum. Rétt er ad leggja aherslu & ad meginreglan er su ad breyttar forsendur
dvalarleyfis eiga ekki ad skapa sjalfkrafa rétt til aframhaldandi dvalar hér & landi jafnvel p6
a0 ofbeldi eda misnotkun hafi komid vio ségu. Almennt yrdi Utlendingur ad skoda hvort
aframhaldandi dvol & 68rum forsendum kaemi til 4lita en snla ella aftur til heimalands. Hér
er pvi lagt til ad akvaedid feli i sér heimild en ekki skyldu fyrir Utlendingastofnun til ad veita
dvalarleyfi &fram pegar sérstok asteda er til. bannig parf ad skoda hvert tilvik sérstaklega
og framkvama parf heildarmat 4 adsteedum i hverju tilviki. Vié matid verour m.a. ad taka
tillit til atburda, alvarleika peirra, kringumstaedna, hvort peir séu hluti af hegdunarmynstri
eda hvort um einstakan atburd hafi verid ad reeda. Almenn 6anagja i hjuskap eda sambud,
agreiningur eda mismunandi hugmyndir um hlutverkaskiptingu & grundvelli menningarmunar
er ekki nzgilegt til ad byggja a vid beitingu akveedisins. ba er gert rao fyrir ad skilyrai 1.
mgr. 11. gr. laganna verdi ad vera uppfyllt, t.d. ad atlendingur hafi &fram trygga framferslu
og husnadi. EKKi er haegt ad leggja strangar kréfur & Gtlendinginn um sénnunarbyrdi um ad-
steedur og astaeedur sambandsslita p6 ad reynt skuli ad syna fram & misnotkunina eda ofbeldid
eftir fremsta megni eda leida likur ad pvi ad pad hafi att sér stad, en Utlendingastofnun &
sonnunarmatid um pessi atridi. Auk framburdar viokomandi hafa l6gregluskyrslur, leekna-
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skyrslur, yfirlysing fra Kvennaathvarfi eda 6nnur vottord pydingu og dkeerumedferd vegna
ofbeldisbrota er til pess fallin ad mala meo Gtgafu leyfis a grundvelli pessa akvadis. pa
skiptir einnig mali ad hjuskapur, stadfest samvist eda sambud hafi ekki varad i skamman
tima. Loks verdur ad meta tengsl Gtlendings vid landid og hvort mjog ipyngjandi sé fyrir
Gtlending eda pad skapi honum mikil vandradi ad snda til baka til heimalands midad vid
breytta félagslega st6du. Er naudsynlegt ad hafa slikan varnagla par sem pekkt er t.d. ad
konur fra tilteknum I6ndum eru i verri stédu en adur sem fréaskildar og er jafnvel dtskdfad
Ur samfélaginu. b4 er i fjorda lagi 1690 til ordalagsbreyting i pvi skyni ad dkveedid endur-
spegli med skyrum hetti pa meginreglu ad dvalarleyfi fyrir adstandendur myndar grundvéll
fyrir basetuleyfi nema Gtlendingur sem hann leidir rétt sinn af hafi ekki dvalarleyfi sem
skapar slikan grundvoll.

Lagt er til ad breyting verdi gerd a 12. gr. til ad koma til méts vid athugasemdir um ad
16gin hafi ad geyma undanpagu fra skilyrdi a-lidar 1. mgr. 11. gr. laganna um trygga fram-
feerslu vegnatimabundinna adstedna. Er hér lagt til ad heimilt sé vid endurnyjun dvalarleyfis
ad taka tillit til pess hafi framfeersla verid 6trygg um skamma hrid og dtlendingur pvi tima-
bundid pegid fjarhagsadstod eda atvinnuleysishatur. Gert er rdd fyrir ad rikar sanngirnis-
asteedur verdi ad mala med pvi ad vikid sé fra skilyrdinu. Hér er um ad reda undantekningu
fra peirri meginreglu laganna ad pad séu adeins peir Gtlendingar sem fengid hafa busetuleyfi
sem hér geta dvalist an tryggrar framferslu. Undanpagan er prengri en samberileg regla
c-lidar 1. mgr. 13. gr. frumvarpsins um busetuleyfi.

Logo er til breyting & 18. gr. frumvarpsins. Meiri hlutinn hefur kynnt sér pa framkvaemd
sem verid hefur 4 29. gr. laganna. Virdist naudsynlegt ad hnykkja a peirri meginreglu ad peir
utlendingar sem ekki liggur fyrir hverjir eru, eda syna af sér hegdun sem bendir til pess ad
af peim stafi heetta, eiga ekki rétt til ad ganga lausir hér & landi. Telur meiri hlutinn rétt ad
umorda akveedi 18. gr. frumvarpsins til ad pessu sé slegid fostu med afgerandi hatti. Um leid
verdur pa ljésara en ella ad mildari Grreedi sem logreglu standa til boda, svo sem ad leggja
fyrir Gtlending aod tilkynna sig eda halda sig 4 &kvednu sveedi an pess ad pad sé hindrad med
apreifanlegum hatti ad vidkomandi fari Gt fyrir pad, ber ad skoda sem heimildir til ad vikja
fra gaesluvardhaldi. Utlendingur sem ekki vill una slikum radstofunum getur pvi einfaldlega
neitad ad hlita peim, en stendur pa frammi fyrir peim moguleika ad légregla fai Grskurd
démara um gaesluvardhald vidkomandi.

LOgo er til breyting & 25. gr. Talid er akjosanlegra ad kvedio verdi nanar & um hver gefi
Ut stadfestingu i reglugerd par sem til greina komi ad Pjodskra verdi falid pad hlutverk ad
gefa hana (t.

Lagtertilad vio frumvarpio batist svokallad EES-innleidingarakvaedi og jafnframt heim-
ild fyrir rikisstjorninatil ad stadfesta fyrir islands hénd akvordun sameiginlegu EES-nefndar-
innar nr. 158/2007 fra 7. desember 2007 um breytingu 4 V. vidauka (Frelsi launpega til flutn-
inga) og VIII. vidauka (Stadfesturéttur) vid EES-samninginn fra 2. mai 1992. bad hefur tisk-
ast ad utanrikisraoherra flytji sérstaka tillogu til pingsalyktunar um stadfestingu dkvardana
sameiginlegu EES-nefndarinnar. Slikar tillégur hafa verid til medferdar hja utanrikismala-
nefnd pingsins sem verdur pannig kleift ad hafa yfirsyn yfir stddu innleidinga EES-gerda.
I framhaldinu hefur hlutadeigandi radherra svo lagt fram frumvarp um efnid. Meiri hlutinn
telur mikilvaegt ad samraema framkvamd pess hvernig rikisstjorninni er veitt heimild til ad
stadfesta dkvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar og aflétta pannig stjérnskipulegum
fyrirvara af EES-gerdum sem kalla & lagabreytingar hér & landi.

Lagtertil ad 16gin 6olist gildi 1. 4glst 2008. Midad er vid ad 16g um breyting 4 l6gum um
atvinnuréttindi Utlendinga taki pa gildi sama dag.
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Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med framangreindum breytingum
sem gerd er tillaga um i sérstoku pingskjali.

Ellert B. Schram var fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Birkir J. Jonsson skrifar undir alit petta med fyrirvara.

Alpingi, 23. mai 2008.

Birgir Armannsson, Agust Olafur Aglstsson.  Sigurdur Kari Kristjansson.
form., frsm.
Birkir J. Jonsson, Ol6f Nordal. Karl V. Matthiasson.

med fyrirvara.

Jon Magnusson.



