135. loggjafarping 2007-2008.
bskj. 1325 — 661. mal.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 16gum um fjarmalafyrirtaeki, nr. 161/2002.
Flm.: Ogmundur Jonasson, Jon Bjarnason.

1. gr.
Vid 4. gr. laganna betist ny malsgrein sem ordast svo:
Fjarmalafyrirtaeki getur einungis fengio eina tegund starfsleyfis skv. 1. mgr.

2. gr.

1. malsl. 2. mgr. 21. gr. laganna ordast svo: Auk pjonustu skv. 20. gr. er vidskiptabonkum,
sparisjooum og lanafyrirtakjum heimilt ad stunda hlidarstarfsemi, enda sé hun i edlilegu
framhaldi af fjarmalapjonustu fyrirtekisins i pagu vidskiptaadila sinna og samrymist reglum
sem vidskiptaradherra setur par um ad fengnum tilldgum Fjarmalaeftirlitsins.

3. gr.

22. gr. laganna ordast svo:

Vidskiptabonkum og sparisjéodum er pvi adeins heimilt ad stunda adra starfsemi en pa sem
um getur i pessum kafla ad hiin sé timabundin og i peim tilgangi ad ljuka vidskiptum.

Lanafyrirteekjum er pvi adeins heimilt ad stunda adra starfsemi en pa sem um getur i pess-
um kafla ad hun sé timabundin og i peim tilgangi ad ljuka vidskiptum eda til a0 endurskipu-
leggja starfsemi vidskiptaadila. Tilkynning hér ad lutandi skal send Fjarmalaeftirlitinu.

Vioskiptabonkum, sparisjodum og lanafyrirteekjum er heimilt ad yfirtaka eignir til ad
tryggja fullnustu kréfu. Eignirnar skulu seldar jafnskjott og hagkvemt er.

Efvioskiptabankar, sparisjodir eda lanafyrirteeki stunda adra starfsemi en pa sem um getur
i pessum kafla, sbr. 1. og 2. mgr., eda yfirtaka eignir, sbr. 3. mgr., er peim skylt ad tryggja
ad adkoma peirra ad vidkomandi rekstri eda eignaumsyslu skekki ekki samkeppni a viokom-
andi svioi.

4. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargero.

betta frumvarp var 40ur lagt fram 4 130. l16ggjafarpingi en nadi pa ekki fram ad ganga og
er pvi endurflutt. Svo hafa mal reyndar skipast i islensku fjarmalalifi ad nl er brynna en
nokkru sinni ad 16gfesta paer breytingar 4 lagaumhverfi islenskra fjarmalafyrirtakja sem petta
frumvarp gerir rao fyrir.

Med frumvarpinu er lagt til ad prengri skordur verdi settar svokalladri hlidarstarfsemi vio-
skiptabanka, sparisjoda og lanafyrirtaekja, sbr. 21. gr. laganna.

Veigamesta breyting frumvarpsins felst po i pvi ad takmarka starfsheimildir vioskipta-
banka og sparisj6da med peim hatti a0 peim verdi 6heimilt ad kaupa verobréf eda hlutabréf
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i fyrirtekjum i pvi skyni ad endurskipuleggja starfsemi vidskiptaadila, sameina hana annarri
starfsemi, skra viokomandi verobréf og selja pau almenningi. Slik starfsemi hefur verio
flokkud sem fjarfestingarbankastarfsemi og gerir frumvarpid rad fyrir pvi ad einungis lana-
fyrirteekjum eins og pau eru skilgreind 1 16gunum verdi heimil slik starfsemi. Med pessu er
framkalladur skyr adskilnadur milli vidskiptabanka- og fjarfestingarbankastarfsemi. Pa er i
frumvarpinu 16g0 st skylda 4 herdar fjarmalafyrirtaekja sem stunda timabundiod adra starfsemi
skv. 22. gr. ad tryggja ad adkoma peirra skekki ekki samkeppni 4 vidkomandi svidi. [ pessu
felst t.d. ad banka yrdi meo 6llu 6heimilt ad fjarmagna taprekstur fyrirtaekis 4 samkeppnis-
markadi og gera pvi kleift ad keppa med 6sanngjérnum haetti vid samkeppnisadila med undir-
bodum eda 60rum slikum adferdum i skjoli hins 6fluga fjirmalalega bakhjarls.

bott ekki sé beinlinis gert rad fyrir pvi i 16gunum ad fyrirteeki hafi fleiri en eitt starfsleyfi
er a0 pvi er virdist heldur ekkert sem bannar pad. Af peim sokum er lagt til i 1. gr. frumvarps-
ins ad kvedid verdi skyrt 4 um pad i 1dgunum ad fjarmalafyrirtaeki geti einungis starfad a
grundvelli einnar tegundar af starfsleyfi 4 hverjum tima. Petta er naudsynlegt til ad koma i
veg fyrir ad sama fjarmalafyrirteekio fai starfsleyfi baedi sem vidskiptabanki og lanafyrirtaeki
og haldi par med 6breyttum starfsheimildum.

fslenskir vidskiptabankar hafa gerst mjog umsvifamiklir fjarfestar i atvinnufyrirtakjum
og 4 fjarmalamarkadi baedi hér a landi og vios vegar um heim. Margt er 61j6st um hve traustar
pessar fjarfestingar eru. Hitt er deginum ljésara ad komist bankarnir i prot sem fjarfestingar-
8j00ir er s hluti starfsemi peirra sem snyr ad almennum lanavidskiptum vid einstaklinga og
fyrirteeki jafnframt hruninn. Vid slikar adsteedur hefur samfélagid purft ad hlaupa undir bagga
(sbr. bankakreppur i Kanada, 4 Nordurlondum og vidar 4 tiunda aratug sidustu aldar) og ma
pegar heyra slikar oskir ur heimi fjarméalanna vardandi islensku bankana. Otakt er ad brask
a fjarmalamorkudum sé 4 abyrgd skattgreidenda pott hitt sé vist ad hrun vidskiptabanka komi
6llu samfélaginu i koll. Af pessum sokum er medal annars naudsynlegt ad adgreina med skyr-
um og afgerandi heetti fjarfestingarstarfsemi og almenn lanavidskipti.

A undanférnum missirum hefur komid i 1j6s ad sa lagarammi og peer takmarkanir sem fjar-
malafyrirtekjum eru settar duga engan veginn til ad koma 1 veg fyrir hagsmunadrekstra.
Raddir eru uppi um ad svokalladir ,,kinamurar” innan fjarmalafyrirteekja haldi ekki og par
med efasemdir um ad hagsmunum allra vidskiptavina sé gert jafnhatt undir h6foi. bad er
hverju fjarmalafyrirtzeki afar mikilvaegt ad fordast hvers konar hagsmunaarekstra. I pessu
sambandi er til a0 mynda augljost ad fjarmalafyrirtaeki getur enn sidur en ella pjénad tveimur
samkeppnisfyrirtakjum med truverdugum heetti ef bankinn er stor eigandi i 5ru peirra. Svip-
a0 ma segja um per adsteedur sem koma upp ef fjarmalafyrirteeki er annars vegar vioskipta-
banki fyrirtaekis en hins vegar ad versla med eignarhluti i sama fyrirteeki fyrir eigin reikning.
A undanférnum missirum hafa fjarmalafyrirtaeki gerst umsvifamikil i kaupum og solu a fyrir-
tekjum og beinir gerendur i ymiss konar sviptingum par sem tekist er 4 um hagnadarvonir,
vold og ahrif i vidskiptalifinu. Pad er skodun flutningsmanna ad pessi mal séu komin ur
bondunum og ad 6hjakvamilegt sé ad setja umsvifum fjarmalafyrirtaekjanna akveodnari skord-
ur 1 pessum efnum en nagildandi 16g gera rad fyrir og eins og pau hafa verid talkud og fram-
kvaemd. Vio kringumstedur sem pessar er pad skylda 16ggjafans ad skerast i leikinn til ad
vernda hagsmuni almennra vidskiptavina bankanna og til ad takmarka likur 4 pvi ad hags-
munaarekstrar veroi.



