135. loggjafarping 2007-2008.
bskj. 1327 — 613. mal.

Framhaldsnefndaralit
um frv. til I. um sjukratryggingar.
Fra meiri hluta heilbrigdisnefndar.

Malinu var visad til nefndarinnar ad lokinni 2. umraedu og hefur hiin fjallad um malio 4
ny og fengid 4 sinn fund Vilborgu Hauksdéttur og Unu Bjork Omarsdéttur fra heilbrigdis-
raduneyti, Sigridi Lilly Baldursdéttur og Kristjan Gudjonsson fra Tryggingastofnun rikisins,
Benedikt Jéhannesson fra sjiikratryggingastofnun, Stefan Ulfarsson fra ASI, Helgu Jonsdott-
ur og Kristinu A. Gudmundsdottur frda BSRB, Fridrik Sigurdsson og Gerdi Arnadéttur fra
Proskahjalp, Lilju Porgeirsdéttur fra Oryrkjabandalagi fslands, Helga Hrodmarsson fra Sam-
bandi islenskra berklasjuklinga, Helgu Porisdéttur fra Lyfjastofnun, Elisabetu Gisladottur fra
umbodsmanni barna, Pal Gunnar Palsson og Gudmund Sigurdsson fra Samkeppniseftirlitinu,
Audi Olafsdottur og Mundinu Kristjansdottur fra Félagi islenskra sjtikrapjalfara, Birnu Jons-
dottur og Gunnar Armannsson fra Laknafélagi {slands, Sigurjon Benediktsson, Sigurd
Benediktsson og Ingibjorgu S. Benediktsdottur fra Tannleknafélagi islands, Gudlaugu
Einarsdottur, Baru Hildi Johannsdottur og Astrad Haraldsson fra Ljosmaedrafélagi Islands,
Kristinu Poru Hardardottur fra Reykjavikurborg og Gudjon Bragason fra Sambandi islenskra
sveitarfélaga.

Nefndinni barust umsagnir um malid fra Sunnuhlio — hjukrunarheimili, Matvala- og naer-
ingarfraeedafélagi fslands, Félagi sjalfstaett starfandi sjukrapjalfara, Haskolanum a Akureyri,
Tryggingastofnun rikisins, Akureyrarbz, Lyfjastofnun, Tannlzknafélagi {slands, Droplaugar-
stodum — hjikrunarheimili, Personuvernd, Haskola fslands — hjukrunarfradideild, Fjordungs-
sjiikrahtisinu 4 Akureyri, Alpydusambandi Islands, Félagi eldri borgara og Bandalagi starfs-
manna rikis og baja, mannaudsskrifstofu Reykjavikurborgar, Sambandi islenskra sveitar-
félaga og Landssambandi eldri borgara.

A fundum sinum raddi nefndin um pad akvadi frumvarpsins par sem Tryggingastofnun
rikisins er falid a0 annast reikningshald og daglega afgreidslu slysatrygginga i umbodi heil-
brigdisradherra par til ny 16g um slysatryggingar taka gildi, sbr. akvaedi a-lidar 12. t6lul. 57.
gr., en fram kom ad vinna vid gerd frumvarps til laga um slysatryggingar hefur dregist og
mun taka lengri tima en aetlad var. Pa kom einnig fram ad slysatryggingar eru edlislikar
sjukratryggingum og hafa verio 4 sama svidi innan Tryggingastofnunar rikisins sem sam-
kvaemt frumvarpinu ferist til sjukratryggingastofnunar. Telur meiri hlutinn pvi vid nanari at-
hugun heppilegt a0 leggja til breytingar &4 frumvarpinu i pa veru ad slysatryggingar feerist
einnig undir sjukratryggingastofnunina enda einungis teknileg utfaersla sem felur ekki i sér
neinar efnislegar breytingar 4 réttindum eda hagsmunum einstaklinga.

Meiri hlutinn leggur einnig til smavegilega efnislega breytingu a 57. gr. frumvarpsins sem
vardar 10g um almannatryggingar og samramist peirri breytingu sem meiri hluti nefndarinnar
lagoi til vid 2. umraedu frumvarpsins sl. vor. Meiri hlutinn leggur til ad i stad pess ad peim
heilbrigdisstarfsmonnum sem abyrgd bera 4 vorslu sjikraskraa sé skylt ad veita laeknum, eda
eftir atvikum tannlaeknum, Tryggingastofnunar rikisins, eda eftir atvikum sjukratrygginga-
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stofnunarinnar paer upplysingar sem stofnununum eru naudsynlegar til akvordunar um
greidslu bota, endurgreidslu reikninga og vegna eftirlitshlutverks stofnananna, sem og ad
skoda pann hluta sjiikraskrar sem reikningsgerd 4 hendur stofnununum er byggo a, veroi skylt
ad veita leknum og hlutadeigandi heilbrigdisstarfsménnum peer upplysingar sem stofnunun-
um eru naudsynlegar.

[ nefndaraliti meiri hluta heilbrigdisnefndar vid 2. umradu um frumvarpid var 16gd ahersla
amikilvaegi pess ad stofnunin hefoi virkt eftirlit med geedum og arangri starfsemi peirra sem
veita heilbrigdispjonustu samkvamt samningum vid sjukratryggingastofnunina. I pvi skyni
lagdi meiri hlutinn til breytingu 4 frumvarpinu par sem skerpt var 4 pessu hlutverki hinnar
nyju stofnunar meo pvi ad i stad pess a0 stofnunin geti akvedid ad setja i samninga akvaedi
sem @tlad er a0 studla ad gaedum og arangri pjonustunnar, m.a. um gaedastjornunarkerfi og
vottun peirra, faggildingu, arangursmalingar og upplysinga- og skyrslugjof, sé kvedid skyrar
4 um petta eftirlit, p.e. ad stofnunin skuli setja slik dkvadi i pessa samninga. { ferd heil-
brigdisnefndar til Stokkholms, sem farin var seinni hluta aglistmanadar til a0 kynna sér fram-
kvaemd sjukratrygginga i Svipj60, vard nefndinni enn frekar 1j6st mikilvaegi pessa pattar i
starfsemi stofnunarinnar. Pvi vill meiri hlutinn styrkja pennan patt i starfsemi hinnar nyju
stofnunar enn frekar og leggur til breytingu a 5. gr. frumvarpsins um hlutverk stofnunarinnar.
Leggur meiri hlutinn til ad nyjum télulid verdi skotid inn i 3. mgr. 5. gr. frumvarpsins a eftir
4. tolul., svohljodandi: 5. Ad hafa eftirlit med geedum og arangri starfsemi peirra sem veita
heilbrigdispjonustu samkvemt samningum, sbr. IV. kafla. Pannig verdi skilgreint hlutverk
stofnunarinnar skv. 5. gr. frumvarpsins ekki adeins bundid vid ad annast framkvemd sjikra-
trygginga og sja um samninga um kaup og endurgjald fyrir heilbrigdispjonustu, auk annarra
verkefna sem stofnuninni er falid, heldur verdi einnig skilgreint hlutverk stofnunarinnar ad
setja geda- og arangursvidmid um pa pjénustu sem keypt er og hafa eftirlit med peim vio-
midum i starfsemi peirra sem veita heilbrigdispjonustu samkvaemt samningum vid sjukra-
tryggingastofnunina. Pess ma geta a0 pegar er gert rad fyrir a0 um 5—7 manns verdi radnir
til slikra starfa hja hinni nyju stofnun samkvamt peim detlunum um mannafla sem nu liggja
fyrir.

f nefndinni var nokkud raett um reglugerdarheimild til handa radherra sem er ad finna i 55.
gr. frumvarpsins. Skilningur meiri hluta nefndarinnar er sa ad st reglugerdarheimild veiti
radherra einungis sjalfstaeda heimild i peim tilvikum pegar til stendur ad auka greidslupatt-
toku sjukratryggingastofnunarinnar fra pvi sem gert er rad fyrir i 6drum akvedum frumvarps-
ins, en ekki til ad draga Ur peirri greidslupatttoku sem par er kvedid a4 um. ba veitir greinin
radherra heimild til ad birta i formi islenskrar reglugerdar breytingar sem gerdar eru a al-
mannatryggingareglum Evropusambandsins og Islandi ber ad leida i 16g i 1josi EES-samn-
ingsins. Pessi heimild er fyrst og fremst hugsud til ad auka réttardryggi islenskra borgara og
tryggja ad heildarakveedi um réttindi i almannatryggingum liggi fyrir i formi islenskrar reglu-
gerdar. Akvadid veitir hins vegar radherra ad sjalfsogdu ekki sjalfstzeda heimild til ad setja
i reglugerd breytingar sem stafa fra Evrépusambandinu og ekki rimast innan annarra efnis-
akveeda laganna.

Nefndin reeddi 4 fundum sinum nanar um markmid og gildissvid samkeppnislaga gagnvart
heilbrigdislogum en i aliti meiri hlutans sl. vor var aréttadur sa skilningur ad pegar radherra
og sjukratryggingastofnunin forgangsrada verkefnum innan opinberu heilbrigdispjonustunnar
eda dkveda ad fela opinberum adilum ad sinna dkvedinni pjonustu med visan til peirra sjénar-
mida sem greind eru sem 16gmaet viomiod i 40. gr. pa vardar pad ekki vid samkeppnislog. Par
var m.a. tekid demi um ad einkaadilar geti ekki med visan til samkeppnislaga krafist ad fa
tiltekna pjonustu boona ut ef tthysing a pjonustunni geri sjukratryggingastofnuninni 6kleift
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ad tryggja opinberum heilbrigdisstofnunum fullnzgjandi fjolda verkefna til ad tryggja full-
nagjandi vidhald pekkingar og fjolbreytni 0t fra 6ryggis- og kennsluhlutverki stofnananna,
jafnvel pott peir geti bodid laegra verd. I aliti meiri hlutans sl. vor var 4 hinn boginn einnig
aréttad mikilvegi pess ad vid val sjukratryggingastofnunarinnar 4 vidsemjendum, pegar
akvedid hefur verid ad leita verotilboda fra veitendum heilbrigdispjonustu, verdi h6fo hlio-
sjon af markmidum samkeppnislaga pannig ad geett sé jafnredis og byggt 4 hlutlegum og
malefnalegum sjonarmidum vid val 4 vidsemjendum. I pvi tilliti var i nefndaraliti meiri hlut-
ans visad sérstaklega 1 3. mgr. 40. gr. frumvarpsins. Meiri hlutinn telur 1 pvi sambandi mikil-
vaegt ad leggja dherslu 4 pann almenna skilning ad pessi sjonarmid takmarkist ekki vio pessa
tilteknu malsgrein heldur ad pau eigi vio 40. gr. sem og frumvarpid i heild sinni par sem vid
a.

Fyrir nefndinni voru reedd pau dkvaedi 12. tolul. 59. gr. um nytt dkvaedi til bradabirgda er
varda stodu og rétt starfsmanna pegar verkefni flytjast til sveitarfélaga vegna timabundinna
samninga rikisins um rekstur heilbrigdispjonustu samkvamt 16gum um heilbrigdispjonustu
nr. 40/2007, sbr. 28. gr. bau sjonarmio komu fram hja Reykjavikurborg og Sambandi is-
lenskra sveitarfélaga ad i slikum tilvikum gildi 16g um réttarstdou starfsmanna vid adilaskipti
a0 fyrirteekjum, nr. 72/2002, og ad i akvaedinu geeti falist skerding a stjérnunarrétti sveitar-
félagsins sem vinnuveitanda og geti jafnvel gengio pvert a akveedi laga um jafnan rétt og
jafna stodu kvenna og karla, nr. 96/2000, par sem kjor starfsmanna i samberilegum storfum
radist pa af mismunandi kjarasamningum annars vegar rikis og hins vegar vidkomandi
sveitarfélags. Meiri hlutinn telur hins vegar a0 petta akveedi skapi aukinn rétt starfsmanna til
viobotar vio pann rétt sem peim er tryggour i 16gum um adilaskipti a0 fyrirteekjum og leggur
aherslu 4 ad hugsanlegar breytingar 4 pessu akvadi skuli unnar i samradi vio hagsmunaadila.

Loks leggur meiri hlutinn til ad b-1idur 2. télul. 64. gr. falli brott vegna breytinga sem oro-
10 hafa 4 I6gum um landlaekni pannig ad 5. malsl. 5. mgr. 6. gr. peirra laga standi obreyttur.

ba leggur meiri hlutinn til breytingar a gildistokuakveaedum frumvarpsins svo ad 16gin 601-
ist gildi 1. oktéber 2008.

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med framangreindum breytingum
sem ger0 er tillaga um i sérstoku pingskjali.

Guodjon A. Kristjansson sat fundinn sem aheyrnarfulltrai og er sampykkur aliti pessu med
fyrirvara.

Alpingi, 4. sept. 2008.

Asta Moller, Agust Olafur Agustsson. Pétur H. Blondal.
form., frsm.

Arni Pall Arnason. Ragnheidur Rikhardsdottir. Ellert B. Schram.



