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Nefndaralit

um frv. til I. um nélgunarbann.
Fra meiri hluta allsherjarnefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid & sinn fund Rognu Arnadéttur og Gunnar Narfa
Gunnarsson fra ddémsmalaraduneyti, Markus Sigurbjérnsson og Benedikt Bogason fra réttar-
farsnefnd, Stefan Eiriksson, l6greglustjéra htfudborgarsvedisins, Valty Sigurdsson rikis-
saksdknara og Ragnheidi Hardarddttur fra embaeetti rikissaksdknara, Simon Sigvaldason og
Helga I. Jénsson fra domstdlaradi, Eyranu Jonsdéttur og Helgu Leifsddttur fra Neydarmot-
toku vegna naudgana, Evu Bryndisi Helgadéttur fra Logmannafélagi islands, Helga Magn(s
Gunnarsson og Boga Nilsson fra Akarendafélagi Islands og Gudriunu D. Gudmundsdottur
fra Mannréttindaskrifstofu Islands. Umsagnir barust um malid fré rikissaksoknara, Landssam-
bandi l6greglumanna, Akarendafélagi islands, umbodsmanni barna, Mannréttindaskrifstofu
islands, domstolaradi, Légmannafélagi islands og Neydarmottoku vegna naudgana.

Frumvarp petta var flutt samhlida frumvarpi til laga um medferd sakamala, sem vard ao
I6gum nr. 88/2008. Login 6dlast gildi 1. jantar 2009. Réttarreglur um nalgunarbann er nd ad
finna i l6gum um medferd opinberramala, nr. 19/1991, en vid undirbining frumvarpanna var
akveoid ad ekki veeri rétt ad skipa par akvaeedum um nalgunarbann med peim pvingunardr-
reedum sem 16g um medferd sakamala gera rad fyrir, bannid hefdi ekki pad einkenni sem
peim Grreedum veeri sameiginlegt, p.e. ad tengjast rannsokn eda meoferd sakamals i tilefni
af tilteknu broti. bvi veeri rétt ad koma reglum um Grradid fyrir i sérstokum légum. I frum-
varpinu er pé gerd su breyting fra gildandi reglum ad lyst er nanar hvada addragandi getur
verid ad pvi ad légregla geri krofu til ddmara um nalgunarbann og hvada Urraedi sa hefur sem
ekki feer pvi framgengt ad l6greglan krefjist ndlgunarbanns, p.m.t. heimild til ad keera héfnun
a nalgunarbanni.

Nefndin reeddi malid itarlega & fundum sinum. Helstu atridi sem bar & géma i umraedum
nefndarinnar voru hvada adili tti ad hafa heimild til ad drskurda mann i ndlgunarbann og
hvort skilyrai fyrir beitingu nalgunarbanns varu fullnaegjandi samkveaemt nugildandi 16gum
og frumvarpinu eins og pad liggur fyrir. Nefndin fjalladi um malid & fundum sinum & vor-
pingi en dkvad pa ad afgreida pad ekki samhlida sakamalafrumvarpinu til ad fara nanar yfir
pau alitamal sem upp komu.

Nefndarmenn raeddu pad hvort rétt veeri ad heimild til ad drskurda mann i nalgunarbann
vaeri & hendi 16greglu eda handhafa akaruvalds frekar en domara eins og nd er. Ymsir um-
sagnaradilar i malinu beittu sér téluvert fyrir pvi ad slik heimild yrdi feerd yfir til 16greglu,
en arskurour hennar yroi sidan avallt borinn undir démstola. bau rok voru einkum faerd fram
fyrir breytingunni ad hun geeti ordid til pess ad stytta malsmedferd og tryggja virkari fram-
kveemd Urreedisins. Efasemdir komu fram frad 68rum gestum um ad su breyting mundi skila
tiletludum arangri eda jafnvel hafa per afleidingar ad malsmedferd mundi pyngjast eda
lengjast. Ad vandlega athugudu mali telur meiri hlutinn ekki rétt ad fara pa leid ad svo blnu
og alitur ao fyrst purfi aod fara fram itarleg skodun a kostum pess og géllum ad radast i flutn-
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ing a forraedi i nalgunarbannsmalum fra domstélum til 16greglu. Meiri hlutinn bendir i pvi
sambandi & ad slik skodun purfi m.a. ad fela i sér samanburd vid nagrannalénd islands,
einkum Noreg og Svipj6d, og yfirlit yfir framkveemd nalgunarbannsurraedisins hér & landi til
pessa, badi framkveemd logreglu og domaframkvamd. Meiri hlutinn bendir jafnframt & ad
huga purfi ad pvi hvernig andmalaréttur og adrar malsmedferdarreglur stjérnsyslulaga komi
til med ad spila inn i slika yfirfeerslu drskurdarheimildarinnar.

Nefndin reeddi einnig hvort &steeda veeri til ad breyta peim efnisskilyréum sem na eru fyrir
beitingu nalgunarbanns og frumvarpid gerir einnig rad fyrir. | pessu sambandi kynnti nefndin
sér m.a. dom Haestaréttar i mali nr. 423/2008 fra 7. 4gust 2008 par sem ekki var fallist 4 ad
skilyrai veeru fyrir hendi til ad manni yrdi gert ad seeta nalgunarbanni skv. 110. gr. a laga nr.
19/1991, um medferd opinberra mala. Meiri hlutinn leggur dherslu 4 ad Grraedio veroi virkara
en verid hefur til pessa og leggur i pvi skyni fram breytingartillogur pess efnis ad teknir verdi
upp i frumvarpid melikvardar um pau atridi sem démara beri ad lita til vid mat & pvi hvort
skilyrai sé uppfyllt til nalgunarbanns. Meiri hlutinn leggur til ad neegilegt verdi ad astaeda sé
til stadar til ao Ottast afbrot eda ad fridi verdi raskaod, en ekki ,,rokstudd asteda“ eins og frum-
varpid gerir rad fyrir. b4 leggur meiri hlutinn til ad sa frestur sem légreglu er etladur til ad
taka afstodu til beioni um nalgunarbann verdi styttur Gr tveimur vikum, eins og frumvarpid
gerir rad fyrir, i prja daga. I nugildandi l6gum eru engir timafrestir og pvi er pessi breyting
til téluverdra bota ad mati meiri hlutans. Loks gerir meiri hlutinn pad ad tillégu sinni ad vid
3. gr. frumvarpsins betist ny malsgrein pess efnis ad vio mat 4 pvi hvort skilyrdum fyrir
nalgunarbanni sé fullnaegt skuli m.a. litid til framferdis pess, sem krafist er ad seeti pvi, a fyrri
stigum. Jafnframt skuli fara fram hagsmunamat pannig ad horft verdi til hagsmuna pess sem
njota tti verndar af ndlgunarbanni med tilliti til peirra takmarkana sem bannid legdi 4 at-
hafnafrelsi pess sem krafist er ad sati pvi.

Loks leggur meiri hlutinn til breytingu & gildistokuakvedi frumvarpsins pess efnis ad
I6gin taki gildi 1. jantar 2009, & sama tima og ny 16g um medferd sakamala.

I tengslum vid medferd malsins raeddi nefndin einnig nokkud svokallada ,,austurriska leid*“
sem felst i pvi ad heimilt er ad visa manni af heimili sinu ad uppfylltum tilteknum skilyréum
og hvort til &lita keemi ad taka svipad fyrirkomulag upp hér & landi. | pvi sambandi tekur
meiri hlutinn fram ad hér er um ao reeda annad Urradi en nalgunarbann og umraeda um pad
mal er mun skemmra a veg komin en nalgunarbannsumradan. Meiri hlutinn beinir pvi hins
vegar til domsmalardduneytis ad reynslan af pvi fyrirkomulagi i ndgrannalondunum verdi
kénnud og metid hvernig petta Urraedi falli ad islensku réttarfari. Meiri hlutinn éskar eftir pvi
a0 afrakstur pessarar vinnu verdi kynntur henni pegar nidurstddur liggja fyrir.

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med peim breytingum sem hér er
gerd er grein fyrir og lagdar eru til i sérstoku pingskjali.

Samuel Orn Erlingsson skrifar undir alit petta med fyrirvara.

Alpingi, 9. sept. 2008.
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