136. l6ggjafarping 2008-20009.
pskj. 54 — 54. mal.

Frumvarp til laga
um breytingu a afengislogum, nr. 75/1998, med sidari breytingum.

Flm.: Ogmundur Jénasson, Magnus Stefansson, Karl V. Matthiasson,
Jon Magnusson, buridur Backman, Gunnar Svavarsson.

1. gr.
Vid sidari malslio 3. mgr. 20. gr. laganna batist: eda hetta a ruglingi a milli afengu
framleidslunnar og peirrar sem verid er ad auglysa vegna nafns & vérunni, umbida eda
annarra einkenna.

2.9r.
L&g pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargerod.

pingmal petta hefur verid lagt fram a sidustu fjérum pingum en ekki fengid afgreidslu og
er pvi lagt fram ad nyju.

Auglysingar & afengi og einstokum &fengistegundum eru bannadar hér a landi og hefur
verid svo lengi. bad hefur p6 aukist ad framleidendur og dreifingaradilar afengra drykkja
reyni ad koma peim & framferi i auglysingum med pvi ad nota likar umbUdir og néfn a
6afenga drykki sem peir svo auglysa.

Flutningsmenn vilja med frumvarpi pessu reyna ad loka pvi gati sem virdist vera & 16g-
gjofinni pannig ad framleidendur og dreifingaradilar geti ekKki farid i kringum bannid eins og
ad framan er lyst.

A arinu 2001 kom Gt skyrsla & vegum rikisldgreglustjora um afengisauglysingar. bar
kemur m.a. fram ad i Noregi taki bann vid afengisauglysingum einnig til auglysinga a vérum
med sdmu merkjum eda einkennum. I nidurstddum nefndarinnar er ad finna tillogu um ad su
leid verdi einnig farin hér & landi. Pad er og vilji flutningsmanna ad svo verdi gert og 16g-
gjofin hert eda eins og segir i skyrslunni:

»Pad sem vekur sérstaka athygli vid norsku I6ggjofina er aherslan sem 16gd er & ad menn
geti ekki komist fram hja banninu med pvi ad auglysa voru sem heimilt er ad auglysa, en med
svo sterkri tilvisan til voru sem ekki er heimilt ad auglysa ad i raun er verio ad auglysa pa
voru. Med pvi ad auglysa tiltekna voru sé i raun verid ad auglysa adra voru. ba virdist
16ggjofin skyr og natimaleg.*



Fylgiskjal.
Skyrsla vinnuhops rikislogreglustjérans
um vidbrogd vid afengisauglysingum.
(N6vember 2001.)
1 Inngangur

I marsmanudi arid 2000 setti Haraldur Johannessen rikislogreglustjori & fot vinnuhop til
ad gera Uttekt & brotum gegn 20. gr. afengislaga, nr. 75/1998, sem fjallar um bann vio
afengisauglysingum og geratillégur umvidbrégd vid slikum brotum. Formadur vinnuhépsins
er Helgi Magnus Gunnarsson, l6gfreedingur hja rikislogreglustjora. Adrir i hdpnum eru Egill
Stephensen, saksoknari hja logreglustjoranum i Reykjavik, Kristjan H. Kristjansson og Snorri
Sigurjénsson, légreglufulltrdar, hja rikislogreglustjéranum, Porgerdur Ragnarsdottir, fram-
kveemdastjori afengis- og vimuvarnarads og Sandra Baldvinsddttir, 16gfreedingur i domsmala-
raduneytinu.

1.1 Almennt

Reynslan synir ad mal vegna éafengisauglysinga hafa reynst l6greglu og akeruvaldi
nokkud erfid. Talsvert hefur verid um ad &fengisauglysingamalum, sem visad hefur verid til
déms med akeeru, hafi lokid med syknu. Astaedur pessa eru an efa margar en hugsanlega er
heegt ad orda 20. gr. 4fengislaga skyrar. Rétt er i upphafi ad skoda greinina sem hljédar svo:

»Hvers konar auglysingar & afengi og einstokum &fengistegundum eru bannadar. Enn
fremur er bannad ad syna neyslu eda hvers konar adra medferd afengis i auglysingum
eda upplysingum um annars konar voru eda pjonustu.

Med auglysingu er att vio hvers konar tilkynningar til almennings vegna markadssetn-
ingar par sem syndar eru i méli eda myndum éafengistegundir eda atridi tengd afengis-
neyslu, svo sem afengisvoruheiti eda audkenni, eftirlikingar af afengisvarningi, spjéld
eda annar svipadur banadur, Utstillingar, dreifing prentads mals og vorusynishorna og
pess hattar.

Bannid tekur med sama hatti til auglysinga sem eingdngu fela i sér firmanafn og/eda
firmamerki &fengisframleidanda. b6 er framleidanda sem auk &fengis framleidir adrar
drykkjarvorur heimilt ad nota firmanafn eda merki i tengslum vid auglysingu peirra
drykkja, enda megi augljost vera ad um dafenga drykki sé ad raeda i skilningi laganna
og ekki visad til hinnar &fengu framleidslu.

Undanpegid banni vid &fengisauglysingum er:

1. Auglysingaraerlendum tungumalum i erlendum prentritum sem flutt eru til landsins,
nema megintilgangur ritsins eda innflutningsins sé ad auglysa afengi.

2. Audkenni med firmanafni og/eda firmamerki & venjulegum banadi til &fengisveitinga
& veitingastad par sem afengisveitingar eru heimiladar.

3. Audkenni med firmanafni og/eda firmamerki & flutningateekjum &fengisframleidanda,
véruumbadum, bréfsefni eda 6oru sem beinlinis tengist starfsemi hans.“

Akvadi 20. gr. nugildandi afengislaga var tekid 6breytt upp ar 16. gr. a. laga nr. 82/1969,
sem voru eldri afengislég, eins og peim var breytt med 8. gr. laga nr. 94/1995. Fram til 1.
agust 1995 pegar 16g nr. 94/1995 tdku gildi, var kvedid & um bannid i reglugerd nr. 62/1989
sem atti stod i 5. mgr. 16. gr. afengislaganna fra 1969. Akvadi 20. gr. er ad mestu 6breytt
eins og pad var i 1.-3. gr. pessarar reglugerdar. Auglysingar &fengis voru &our bannadar med
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16. gr. reglugerdar nr. 335/1983, um s6lu og veitingar afengis, en pad bannékvadi sem var
ekki eins itarlega ordad, var fellt nidur med 5. gr. reglugerdarinnar fra 1989. Upphaf banns
vid afengisauglysingum ma rekja allt til arsins 1928.

1.2 Um vidfangsefnid

Eins og kemur fram i bréfi rikislogreglustjérans fra 21. mars 2000, var vinnuhépnum falio
ad gera Uttekt & brotum gegn 20. gr. &fengislaga nr. 75/1998 og gera tilldgur um vidbrogo vid
slikum brotum. Vinnuhdpurinn velti fyrir sér nokkrum leidum til ad néalgast verkefnid.

I vinnuhépnum var séatt um ad i bréfi rikislégreglustjorans falist ekki ad koma med til-
I6gur ad lagabreytingum, eda leggja mat & hvort rétt sé eda aeskilegt ad halda afram ad fram-
fylgja banni vio &fengisauglysingum. bratt fyrir pad koma fram i kafla 7.3. tillégur um
breytingu & 20. gr. afengislaga sem mégulega yrou til bdta. bad var nidurstada vinnuhdpsins
ad honum beeri ad nalgast vidfangsefni sitt & grundvelli peirra reglna sem gilda um storf
l6greglu. Verdur pad ad teljast hlutverk 16ggjafans ad mota stefnuna i pessum malaflokki, en
I6greglu ad framfylgja stefnu hans eins og hun birtist i [égunum. 1 1. og 2. mgr. 66. gr. laga
nr. 19, 1991, um medferd opinberra méla (oml.) segir:

,»1. Rannsokn opinberra mala er i hondum légreglu nema 6dru visi sé malt fyrir i |l6gum.
Skal kaerum um refsiverd brot og beidnum um rannsékn beint til 16greglu eda rikis-
saksdknara. Um verkaskiptingu [rikislégreglustjora] og I6greglu i einstékum umdemum
fer eftir fyrirmalum laga par um og reglum settum samkvamt peim.

2. Logregla skal hvenaer sem pess er porf hefja rannsokn Gt af vitneskju eda grun um ad
refsivert brot hafi verid framid hvort sem henni hefur borist kaera eda ekki. Rikissak-
sOknari getur gefid fyrirmeeli i peim efnum.*

Um medferd dkaeruvaldsins er meelt fyrir i 25., 27., og 28. gr. oml. en samkvamt pessum
greinum er akeeruvaldinu i einstokum malum skipt milli rikissaksoknara sem er &dsti hand-
hafi akeaeruvaldsins og logreglustjoranna. Akeruvaldid i malum vegna brota gegn 20. gr.
afengislaga er hja logreglustjérunum samkveemt 1. mgr. 28., sbr. 3. mgr. 27. gr. oml.

[ 76. gr. oml er melt fyrir um pad hvernig fara skuli med keerur pegar ekki er tilefni til
frekari adgerda. 1. mgr. 76. gr. oml. hljédar svona;

»1. Logregla visar fra keeru um brot ef ekki pykja efni til ad byrja rannsokn at af henni.
Hafi rannsokn byrjad getur ldgregla einnig hett henni ef ekki pykir grundvéllur til ad
halda henni afram eda ef i 1jés kemur ad keera var ekki & rokum reist. [Sa sem & hags-
muna ad geeta getur borid akvordun l6greglu undir rikissaksdknara sem tekur fullnadar-
akvordun um hvort rannsékn skuli fara fram eda ekki.]“

Pegar kaeru er pannig hattad ad tilefni er talid til ad rannsaka mal fer um frekari medferd
pess ad heetti 112. gr. oml ad rannsdékn lokinni. Greinin hljédar svona;

»Pegar akarandi hefur fengid gdgn mals i hendur og gengid Gr skugga um ad rannsokn
sé lokid athugar hann hvort sekja skuli mann til sakar eda ekki. Ef hann telur pad sem
fram er komid ekki nagilegt eda liklegt til sakfellis letur hann vid svo buid standa, en
ella leggur hann mélid fyrir dém skv. 116. gr.“

I 116. gr. oml. er sidan fjallad um efni og Gtgafu akeeru.

Framangreind akveadi meaela fyrir um skyldur I6greglu vio rannséknir og saksékn vegna
refsiverdrar hegdunar borgarans. Skyldur og verkefni l6greglu eru I6gbundin. Légreglu ber
ao starfa eftir Iogunum og leitast vio ad uppfylla skyldur sinar samkvaemt peim. Vinnuhépur-
inn litur svo & ad hans hlutverk sé medal annars, ad kanna hvernig l6greglu hafi tekist petta
verkefni sitt og koma med tillégur um hvad megi betur fara.
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1.3 Uttekt & brotum gegn 20. gr. afengislaga

Vinnuhépurinn velti fyrir sér hvernig best veeri ad gera Uttekt & brotum gegn 20. gr.
afengislaga. Maérkin milli 6léglegra &fengisauglysinga og I6glegra kynninga & &fengi eru oft
6ljés. Mismunandi leidir sem haegt er ad fara vio slika uttekt kunna pvi ad gefa mismunandi
nidurstddur. Hér 4 eftir verda raktar nokkrar leidir sem til greina koma.

1.3.1 FjéIlmidlakénnun

SU hugmynd var reedd ad gera konnun i fjolmidlum & umfangi &fengisauglysinga og par
med fjélda mogulegra brota. Porbjérn Broddason, professor i félagsfraedi vid Haskola is-
lands, var vinnuhopnum til raduneytis um hvernig best veeri ad framkvama slika kénnun.
porbjorn kom a tvo fundi par sem petta var reett. Auk hans satu fulltriar fra Gtvarpsréttar-
nefnd einn fund vinnuhodpsins par sem fjallad var um méguleika a adstod Gtvarpsréttarnefndar
vardandi 6flun upplysinga um efni auglysinga fra ljosvakamidlunum til ad nota i kénnuninni.
Framangreindir fulltrdar voru Kjartan Gunnarsson, formadur Utvarpsréttarnefndar, Pérunn
J. Hafstein, skrifstofustjori 16gfreedi- og stjdrnsyslusvids menntamalaraduneytisins, og Sigrdn
Joénsddttir, framkvaemdastjori Utvarpsréttarnefndar. Endanlegt svar barst ekki fra Gtvarps-
réttarnefnd.

Ad athugudu mali var akvedid ad radast ekki i gerd slikrar kdnnunar. Astaedur pess voru
einkum tveer. | fyrsta lagi yrdi ad gera umfangsmikla kénnun til ad gefa raunhafa mynd af
astandinu. Han pyrfti ad na til sem flestra fjoImidla og yfir nokkud langt timabil. Vikmork
slikrar kénnunar yrou umtalsverd ef einungis veru kannadir nokkrir dagar. Kénnunin yrdi
pvi mjog timafrek og kostnadarsom ef heegt atti ad vera ad draga einhverjar alyktanir af
nidurstédum hennar. Vinnuhépnum var ekki Gthlutad neinum fjarmunum til starfsins sem
nota meetti i kénnun sem pessa. I 6dru lagi kann ad vera mjog erfitt ad skilgreina hvad er
afengisauglysing, hvad er dulin auglysing og hvad er 6nnur umfjéllun. Démaframkveaemd er
ekki pad mikil ad htin komi ad miklu gagni vid mat & pessu. An pess ad geta sett fram skyrar
skilgreiningar & viofangsefninu yrai slik Gttekt a mégulegum brotum ekki fullkomlega mark-
tek.

1.3.2 D6émar

SU nélgun sem vinnuhdpurinn valdi ad stydjast vid var ad kanna déma sem gengid hafa
vegna afengisauglysinga. i kafla 5 eru reifadir flestir domar sem gengid hafa a sidari arum
0g varda brot gegn banni vid afengisauglysingum. bvi midur er ekki vid marga doma Hasta-
réttar ad stydjast og pvi ekki haegt ad draga vidtekar alyktanir af peim.

1.3.3 Vidhorf l6greglustjoranna

Akvedid var ad 6ska eftir afstodu ldgreglustjoranna, sem hafa med hondum rannsoknir og
fara med akaeruvaldio i malaflokknum til ad fa yfirlit yfir standid & landsvisu. Vinnuhopur-
inn skrifadi 6llum légreglustjorum landsins 26 ad tolu bréf dags. 26. jali 2000 og 6skadi eftir
afstodu peirra til vidfangsefnisins og upplysingum um malafjélda, lyktir mala, fjélda dbend-
inga/ keera, hversu mérg mal hafi verid tekin til rannsoknar ad frumkvaedi peirra vegna brota
gegn 20. gr. fengislaga og hvert alit peirra vaeri 4 astandi mala. Gerd er grein fyrir svérum
légreglustjoranna i kafla 6 hér & eftir.

1.3.4 Keerd mal i malaskra l6greglu
pétt malaskra l6greglu gefi ekki alltaf ndkvaema t6lfraedilega nidurstédu pa feest par ein-
hver mynd af peim malafjélda sem til verour hja 16greglu i tengslum vid meint brot gegn 20.
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gr. &fengislaga. Nanar tilgreint er um ad raeda brotaflokk i malaskra I6greglu sem hefur nim-
erid 6654 og er skilgreindur sem ,,Afengislég, brot gegn reglum um &fengisauglysingar. Rétt
er ad benda 4 ad i malaskréa eru eingdéngu keerur eda mal sem logregla tekur upp eftir abend-
ingu eda ad eigin frumkvadi. bad kunna pvi ad hafa borist einhverjar abendingar til 16greglu
um hugsanlegar afengisauglysingar an pess ad tilefni hafi patt til ad skra paer i malaskra eda
aodhafast nokkud vegna peirra. Starfshépurinn gerdi uttekt a fjdlda mala sem fengu feerslu sem
brotaflokkur 6654 sidustu 5 &r og var nidurstadan eftirfarandi:

Ar 1996 1997 1998 1999 2000
Fjoldi mala 3 11 5 9 14
Akarur /légreglustjorasattir 1 2 1 4 4

Framangreindar nidurstoour syna ad &rid 2000 voru fleiri mal tekin fyrir en 4 undangengin
ar. bratt fyrir ad sidustu fimm ar hafi 42 mal verid skrad hja légreglu vegna meintra brota a
20. gr. afengislaga pa hefur eingéngu verio akert eda gerd l6greglustjérasatt i 12 malum.
pegar petta er skrifad eru 8 mal med malnamer arsins 2000 enn i rannsokn eda til afgreidslu.
Samkvamt pessu hafa 22 mal fengid pa nidurstddu ad ekki peetti tilefni til frekari adgerda.
Mal eru oft skrad i malaskra an pess ad brot hafi verid framin og ma draga pa alyktun af pess-
um télum ad arangurinn, maldur i Utgefnum akeerum midad vid heildar malafjolda, sé ekki
svo slemur. b4 er til pess ad lita ad l6gregla virdist arin 1999 og 2000 hafa sinnt pessum mal-
um meira en adur eins og sést af pvi ad malum hefur fjélgad nokkud. Pé hefur endanleg
nidurstada ekki fengist i 8 af peim 14 malum sem til ranns6knar komu & arinu 2000 svo hlut-
fall nidurfelldra mala kann ao haekka. pad er ekki gott ad segja hvort einhver alyktun verdur
dregin af pessari fjélgun sem ordid hefur & Gtgafu akeera sidustu tvo ar. Ein moguleg skyring
er domur Heaestaréttar fra 25. febrtar 1999, i mali nr. 415/1998. Sakfelling st sem par vard
eftir syknu i héradsdomi er likleg til ad virka hvetjandi badi & 16greglu og almenning, pa fyrr
nefndu til ad byrja mal og dkeera en almenning til ad keera eda koma abendingum til I6greglu.

1.3.5 Kénnun & umfangi afengisauglysinga i fjolmiolum

Vinnuhépurinn hefur 4 starfstima sinum haft augu med og safnad téluverdu af hugsan-
legum auglysingum & afengi i fjolmidlum. Auk pess hefur vinnuhépnum borist fjéldinn allur
af dbendingum fr& ahugasému folki. Vonandi verdur pad til pess ad varpa einhverju ljosi a
umfang peirrar markadssetningar sem fram fer i fjéImidlum & afengi pott ekki sé alltaf von
um ad bann 20. gr. afengislaga naegi til ad sporna vid peirri markadssetningu.

I t6flu hér & eftir ma sja yfirlit yfir auglysingar sem voktu athygli vinnuhépsins med hlid-
sjon af verkefni hans. I téflunni er ekki gerd tilraun til ad greina & milli hvad teljast I6glegar
og 6l6glegar auglysingar.



Auglysingamidlar

Lysingar & afengisauglysingum

Véruheiti eda audkenni Umfjéllun Kostun Keppni og
hvatningar
Egils Gull: Menn rifja Fosters: Survivor
Sjonvarp upp &skuna
www.spegils.is
San Miguel innskot
tengt nafni & héfundi og
titli & tonlistar-
myndbdndum Popp Tivi
Warsteiner / Beck's:
Spjold a ipréttavollum
sem sjast i innlendri dag-
skra.
Grolsch: Hluti af
svidsmynd
GSM Fosters bjor auglystur
med SMS-sendingum;
ny pjénusta Landssim-
ans
Utvarp Veitingastadur:
Fimm i fotu.
Veitingastadur:
Skotkeppni
Hennessy — Fréttabréf Um vin fra Fimm VIP midar | Baileysupp-
World for 2 4 islandi. Argentinu — i bodi Carlsherg — | skriftakeppni —
Gestgjafinn. Mbl. Gestgjafinn.
Bitburger — VVogar, Baileys-upp- Grolsch: Smirnoff-
blad sjalfsteedismanna i | skriftir — Gest- | Bodsmidi i fokus- | honnunarkeppni
Kopavogi. gjafinn. party -
Fokus
Tuborg og Egils Gull i | Um Seridan’s Carlsberg:
Rit simaskranni. kaffilikjor — Firma- og hopa-
Gestgjafinn. keppni

Ballantine’s og
Genuine draft -
Fékus

Um Fonseca
BIN 27 purtvin
— Gestgjafinn.

Stjérnunnar arid
2000.

Carlsberg: Euro
2000 leikurinn —
DV.

Carlsberg: Aldamota-
hatidin i Laugardalshéll.

Um Amaretto is
og tertu — Gest-
gjafinn.

Fosters: Auglysing
fra The Dubliner —
Mbl.

Bond og
Smirnoff
i BondBladid.




Auglysingamidlar | Lysingar a afengisauglysingum

Véruheiti eda audkenni Umfjéllun Kostun Keppni og
hvatningar

Otard koniak: What's on
in Reykjavik

Carlsberg: Staff i Filing!
— Fokus

Coronabjoér Fréttabladio

Vikingadagar
Fréttabladio

www.spegils.is Partyleikur
reykjavik.com
og Bylgjunnar.

Internet WWW.TjC.is Verdlaun ef
komid er med
kassakvittun fyrir
kaup &
Beck’s-bjor.

www.atvr.is
www.strik.is
Eftirliking af

Corona-flosku utandyra

Hlutir Carlsberg-hlutir

utandyra.

Merkingar &
veitingahGsum

Grolsch-merking &
bifreid.

Smirnoff-merking
a bifreid.
Fosters-merking

& bifreid

A sidustu misserum hefur borid mikid & dulbtnum &fengisauglysingum. A arinu 2001
hefur feerst i voxt ad afengur bjér sé auglystur af framleidendum og innflytjendum i skjéli
undanpagu 3. mgr. 20. gr. &fengislaga. Undanpagan heimilar ad notud séu firmanofn eoda
merki afengisframleidenda i tengslum vid auglysingar a 6afengri drykkjarvoru, enda megi
augljost vera ad um 6afenga drykki sé ad raeda. Greinilegt er ad med pessum auglysingum
er &tlunin ad koma a framfzeri hinni afengu framleioslu. Einn islenskur framleidandi hefur
byrjad framleidslu & 6afengum bjér i samskonar umbudum og pekkjast fyrir afengan bjér ad
pvi er virdist eingdngu til pess ad geta auglyst afenga bjorinn, einkum i sjonvarpi.

I kénnun sem Samkeppnisstofnun gerdi nt nyverid (Morgunbladinu 28. jali 2001) kom
i 1j6s ad prjar erlendar bjdértegundir, sem hafa verio auglystar mikid upp & siokastid, p.e.
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Grolsch, Fosters og Dab og sagdar eru 6afengar, standa neytendum ekki til boda. Adspurdur
upplysti fulltrdi innflytjanda tveggja pessara bjértegunda, bladamann Morgunbladsins um
ad einungis hefdu verid fluttir inn 10-15 kassar af l1éttum Dab bjor an pess ad nokkud hafi
selst pratt fyrir auglysingaherferdina. Upplysti hann einnig ad ekkert hefdi verid flutt inn af
léttum Fosters bjor og ekkert hefdi verid spurt um hann pratt fyrir auglysingar. Létt Grolsch
ol er einungis faanlegt hja innflytjanda i kassavis og eftirspurnin engin. Samkeppnisstofnun
telur ad auglyst vara verdi ad vera il og almennt adgengileg fyrir neytendur hja smasala. Ella
sé ,,auglysingin blekking og pvi villandi, sbr. 21. gr. samkeppnislaga“ nr. 8/1993. Liklegt
verdur ad telja ad slikum auglysingum, sem hljéta ad kosta milljénir krona, sé ekki xtlad ad
selja 1éttdlio heldur sé stefnt ad pvi ad koma a framferi auglysingum um afenga bjorinn.

Auk pessara dulblnu afengisauglysinga a bjér hefur feerst i voxt ad i islenskum sjonvarps-
pattum sem hofoa til ungs fdlks, sé bjor stillt upp og hans neytt ad pvi er virdist i peim til-
gangi ad auglysa hann og hvetja til drykkju. Oliklegt ma teljast ad tilviljun radi pvi ad pessi
neysla abjér, sem virdist bundin vid akvednar tegundir, sé hluti af svidsmyndinni. Deemi um
pettamanefnat.d. sjonvarpspettina,,Djlpu laugina“ & sjonvarpsstddinni Skjaeinum og ,,Med
hausverk um helgar* & sjonvarpsstédinni Syn.

Skémmu fyrir sidustu verslunarmannahelgi barst mérgum notendum GSM sima hja
Landssima Islands hf. skilabod um ad gleyma ekki ,,Fosters* og var nafn bjortegundarinnar
endurtekio sex sinnum. Med pessu var notud nytilkomin pjénusta Simans, svokalladar
SMS-auglysingar, en par er GSM-notendum bodid ad taka a méti auglysingum 4 SMS-formi,
gegn leekkun a simreikningi. pad skal tekid fram ad samkvamt frétt i Morgunbladinu 3. 4gust
sl. harmadi forstjori Landsimans, ad pessari auglysingu skyldi midlad med pessum hetti og
lofadi ad stodva tilteekio.

Auk framangreinds hefur farst i voxt ad internetid sé nytt til ad auglysa afengi. Ma sem
deemi um petta nefna www.spegils.is sem ytt var ar vér med margendurteknum auglysingum
i sjonvarpi. I auglysingunum lék ungt folk og virtist peim beint ad pvi, enda er ungt folk sa
hopur sem einna mest nytir internetid.

Auk framangreinds er nokkud algengt ad sja &fengisauglysingar eda kynningar 4 afengi
i fagtimaritum sem fjalla um mat eda i timaritum sem beint er ad fullordnu félki.

2 Hvad eru afengisauglysingar?
2.1 Hugtakio auglysing

I fljotu bragdi kann ad virdast augljost hvad att er vid med hugtakinu auglysing. I nitima
samfélagi er erfitt a0 komast hja pvi ad sja tugi auglysinga & hverjum degi. Beinar auglys-
ingar birtast einkum i fjélmidlum p.e. dagbléoum, timaritum, Gtvarpi og sjonvarpi. Auk pess
sem fjoldi auglysingabaklinga berst inn & flest heimili i viku hverri og auglysingaskilti eru
stadsett vida & aberandi stédum. I seinni tid hafa nyir midlar bast vid svo sem internetid og
SMS-skilabod.

préatt fyrir petta sj& auglysendur voru stundum astaedu til ad setja auglysingar sinar i ein-
hvern annan baning til ad koma voru sinni eda pjonustu & framfeeri. Tilgangurinn er ad vekja
ahuga eda forvitni folks an pess ad beinlinis sé verid ad hvetja pad til ad kaupa dkvedna voru
eda versla vid akvedio fyrirteeki. Deemi um petta eru kostanir t.d. & ipréttavidburdum, keppn-
um, Utvarps- og sjonvarpspattum, par sem fyrirtaeki leggja fram fé gegn pvi ad vera kynntir
sem studningsadilar eda ad akvedin sjénvarps eda Utvarpssending sé gerd i bodi vidkomandi.
SOmu adferdum er beitt til ad komast i kringum 16g sem pykja prengja ad moguleikum til
markadssetningar. Tengist petta vidfangsefni vinnuhopsins enda er algengt ad auglysingar
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a afengi séu settar i baning kynninga eda peim komid & framfari an pess ad augljost sé ad um
auglysingu sé ad reeda. betta er gjarnan gert til ad sneida hja banni vid afengisauglysingum.

20. gr. afengislaga hefst & skilgreiningu & hugtakinu afengisauglysing. I umfjéllun um
bannvid afengisauglysingum hefur verid bent 4 a0 sokum margra undantekninga fra banninu,
sem einnig koma fram i 20. gr. &fengislaga, sé erfitt eda dmdogulegt ad framfylgja pvi. bessar
undantekningar gera skilgreininguna erfida.

2.2 Skyringar Haestaréttar a 20. gr. afengislaga

Af peim domafordeemum sem rakin eru i kafla 5 i skyrslunni verdur ekki dreginn mjog
vidteekur leerdémur. Hér verdur ekki farido mjog djupt i pau 16gskyringarsjonarmid sem par
koma fram. b6 er rétt ad benda & ad nu liggur fyrir domur Haestaréttar islands um ad bann 20.
gr. afengislaga stangist ekki & vid pau akveaedi sem fjalla um tjaningarfrelsi, sbr. 73. gr.
stjérnarskrarinnar og 10. gr. mannréttindasattmala Evropu sbr. 16g nr. 62/1994 (Domur
Heestaréttar fra 25. febrtar 1999 i malinu nr. 415/1998).

Heimilt er ad kynna i fjoImidlum geedi, verd og bera saman eiginleika afengra drykkja ef
umfjollunin hefur ekki yfirbragd auglysingar. Haestiréttur syknadi arié 1995 tvo menn af
akeeru um brot gegn péagildandi 16. gr. reglugerdar nr. 335/1983, sbr. 16. gr. a laga nr.
82/1969. Astaeda syknu var ad umfjéllun um afengi sem farid hafdi fram i timaritinu S var
af Haestarétti talin falla utan 20. gr. &fengislaga. | héradsdomi sem syknadi akeerdu var visad
til pess ad ekkert hefdi komid fram i malinu sem benti til pess ad umbodsmadur afengisins
eda adrir hafi hlutast til um ad akerdu birtu myndir peer og texta sem akaert var Gt af. Domur
pessi getur verid til hlidsjonar pegar metid er hvort um afengisauglysingu sé ad reda eda ekki
(DOmur Heestaréttar 1985:1380).

I domi Haestaréttar fra 1987 var syknad sokum pess ad hegdun st sem akeert var Gt af var
talin skorta pa Utbreidslu ad geta talist falla undir &kveedi 16. gr. reglugerdarinnar fra 1983.
pegar talad er um ,,almenning*“ i bannakvaedinu er samkvaemt dominum ekKki att vid pa hego-
un ad dreifa auglysingabaklingum um afengi og veita til kynningar &fengi til gesta & veit-
ingastad (Démur Heestaréttar 1987:26).

Litill lerdomur verdur dreginn af peim Haestaréttarddmum sem til eru umfram pad sem
hér var rakid. p6 kann ad mega lesa frekari sjonarmid um l6gskyringu Gr nidurstddum hérads-
démstola en til pess er ad lita ad fordemisgildi peirra er litid sem ekkert.

3 Afengi og fjolmidlar

Afengi kemur fyrir med ymsum heetti i fjolmidlum. Fyrir utan beinar auglysingar og frétta-
efni ma nefna kvikmyndir, patti i Gtvarpi og sjénvarpi, ségur i timaritum, auglysingar &
ipréttasvedum og merkingar vegna kostunar. Umfjollunin getur verid bein eda ébein, att
upptok hja fjéImidlafolki sem pattur i skdpun eda hja peim sem markadssetja afengi sem
voru. Ahrif umfjéllunar og auglysinga um afengi hefur verid mikid rannsakad og fra ymsum
hlidum med tilraunum, kdnnunum og samanburdarrannséknum sem hafa beinst ad innihaldi,
umfangi, tioni, fjolbreytni, athygli dhorfenda, vidhorfum, lifsstil og efnahag. L6g og reglur
um afengisauglysingar geta & tknraenan hatt markad stddu afengis i samfélaginu og gefid til
kynna afstéou stjornvalda og ahyggjur af skadsemi pess. S6mu 16g geta & hinn béginn gert
meira 6gagn en hitt ef litid er & pau ein sér sem lausn & vandamalum tengdum afengisneyslu
(Montonen, 1996; McQuail 1989).
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3.1 Tilgangur og ahrif 4fengisauglysinga

Omaldum fjarmunum er varid til hvers kyns auglysinga pvi sannanlega hafa per ahrif a
val og vidhorf neytenda & markadi. Afengisauglysingar eru par engin undantekning. beer eru
med pvi flottasta sem gerist & auglysingamarkadi og bera pess merki ad adstandendur peirra
eru fjarsterkir. Annars vegar eru afengisauglysingar notadar i markadssetningu til ad greina
a milli tegunda eda vérumerkja og hins vegar til pess ad héfda til mismunandi markhopa.
pannig eru t.d. sterk og brennd vin svo sem koniak og viski gjarnan sett i samband vid karl-
mannlegan, dyran lifsstil, en hvitvin og kampavin vekja fremur hugmyndir um kvenleika og
rémantik. Markadssetning & bjor er hins vegar vel pekkt i tengslum vid ipréttir og gosblandad
afengi er beinlinis markadsett erlendis fyrir yngstu hugsanlegu neytendurna.

Afengisauglysingar eru taldar geta styrkt og vidhaldid ,,vérumerkjatryggd* (orand loyalty)
eda aflad afengistegund eda merki nyrra ahangenda. Auglysingarnar eru einnig taldar styrkja
og vidhalda jakvedum vidhorfum til &fengisneyslu i pjédfélaginu og par med hafa ahrif a pad
hvort og hvenar ungt folk velur ad hefja drykkju. Afengisauglysingar geta ytt undir neyslu
peirra sem neyta &fengis t.d. med pvi ad hvetja til steerri skammta og gefa hugmyndir um fjél-
breytileg tilefni til &fengisneyslu. bar geta einnig dregid Gr 16ngun ofdrykkjumanna til ad
draga ur drykkju eda heetta. Loks geta paer haft ahrif a &kvardanir um afengisstefnu i pj6o-
félaginu (Edwards og fl., 1995).

Nidurstddur samanburdarrannséknaa milli nokkurra OECD landa & 8. aratug sidustu aldar
syndu fram & minni meelanlega afengisneyslu og laegri tioni afengistengdra vandamala t.d.
bilslysa i Iondum par sem afengisauglysingar voru bannadar. Afengisneysla i I6ndum par sem
bannad var ad auglysa sterkt afengi reyndist 16% minni en léndum par sem afengisauglys-
ingar eru leyfdar. Sémuleidis reyndist mald &fengisneysla 11% minni i 16ndum par sem
bannad er ad auglysa bjor og létt vin en i 16ndum par sem einungis var bannad ad auglysa
sterkt &fengi. Tidni umferdarslysa sem rekja matti til 6lvunar var 10% laegri par sem bannad
var ad auglysa sterkt afengi en 23% leegri i Iondum par sem einnig var bannad ad auglysa bjér
og létt vin. Vantanlega gefur pessi munur jafnframt vitni um annars konar mun & peim sam-
félogum sem voru athugud t.d hvad vardar vidhorf til &fengismenningar (Edwards og fl.,
1995).

3.2 Auglysingabann sem forvorn

pad er sérstakt ahyggjuefni peirra sem vinna ad forvérnum medal barna og unglinga hve
afengisauglysingum, kynningu og kostun er i rikum meeli beint ad ungu folki og &tlad ad
hofoatil lifsstils pess og ahugamala. Rannsoknir gefatil kynna ad afengisauglysingar séu lik-
legar til ad hafa einhver ahrif & ungt folk (Wyllie, Zhang og Casswell, 1998) A radstefnu
Evropuskrifstofu Alpjédaheilbrigdismalastofnunarinnar ,,Ungt félk og 4fengi* sem haldin var
i Stokkholmi i febraar 2001 var pessu gefinn sérstakur gaumur. bar var sampykkt yfirlysing
sem hafdi pad ad markmidi ad verja bérn og ungmenni gegn prystingi um ad hefja neyslu
afengis og leitast pannig vid ad draga Ur peim skada sem afengi veldur peim, beint eda
Obeint. Yfirlysingin byggir & Evropusamningi Alpjodaheilbrigdismalstofnunarinnar um
afengi, sem adildarriki Alpjédaheilbrigdismalastofnunarinnar i Evropu sampykktu 1995,
(Alpjéoaheilbrigdismalastofnunin, 1999) en par er sérstaklega tekid fram ad bérn og ung-
lingar eigi rétt & ad alast upp i umhverfi sem er, eftir pvi sem unnt er, verndad fyrir kynningu
a afengum drykkjum. bar segir einnig ad stefna i heilbrigdismalum almennings, hvad vardar
afengi, verdi ad taka mid af sjonarmidum almannaheilla an tillits til vidskiptalegra hagsmuna
(Alpjéoaheilbrigdismalastofnunin, 2001).
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Takmarkanir & eda bann vid afengisauglysingum felur i sér vidurkenningu & sérstodu
afengis sem markadsvoru sem réttleeti slikar adgerdir. Tilgangurinn med pvi ad halda afengis-
auglysingum i skefjum er fyrst og fremst s& ad vinna gegn misnotkun afengis og draga ur
skadsemi af voldum afengisneyslu i landinu (Afengislog nr. 75/1998).

Rikisstjérnin sampykkti vidteka stefnu i fikniefna-, &fengis- og tobaksvérnum arid 1996.
I henni felst ad rikisstjornin akvad ad beita sér markvisst fyrir pvi ad raduneyti og stofnanir,
lI6ggaesla og tollgaesla, i samvinnu vio sveitarféldg, foreldrafélog, félagasamtok og adra taekju
héndum saman og samhafdu vidbrogo, adgerdir og samstarf med pad fyriraugum ad upprata
fikniefnaneyslu barna og ungmenna og draga stérlega ar &fengis- og tobaksnotkun peirra
(Doms- og kirkjumalaraouneytid, 1999). Medal pess sem pa var tekin akvérdun um var stofn-
un afengis- og vimuvarnarads sem hefdi pad hlutverk ad efla og styrkja afengis- og vimu-
varnir sérstaklega medal barna og ungmenna og sporna gegn afleidingum af neyslu afengis
og annarra vimuefna (L8g um &fengis- og vimuvarnarad nr. 76/1998).

Islensk heilbrigdisazetlun fram til arsins 2000 var sampykkt med pingséalyktun 1991 (Heil-
brigdis- og tryggingamalaraduneytid, 1992). Medal annars var par kvedid 4 um ad draga purfi
ar a&fengisneyslu i landinu og Gtryma ofneyslu. I nyrri heilbrigdisazetlun fram til &rsins 2010,
sem sampykkt var & Alpingi vorid 2001, er enn tekid i sama streng (Heilbrigdis- og trygg-
ingamalaraduneytid, 2000). | aztluninni eru afengis-, vimuefna- og tobaksvarnir medal
fremstu forgangsmarkmida. Er pad i samraemi vid nidurstédur rannsékna sem benda til pess
ad ohofleg afengisneysla og reykingar séu helstu orsakir fyrirbyggjanlegra sjukdéma a
Vesturléndum nd & dsgum (Rehn, Room og Edwards, 2001). | framkvamdadzetlun Evropu-
deildar Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar fyrir arin 2000-2005 er sett fram markmid um
ad a arinu 2005 hafi 6ll adildarlond i Evrépu hafid adgerdir til ad vernda bdrn og ungmenni
fyrir markadssetningu & &fengi. Medal annars er meelt med pvi ad l6gleida bann vid afengis-
auglysingum eda a.m.k. einhvers konar takmarkanir. (Alpjodaheilbrigdismalastofnunin,
1999).

3.3 Onnur sjonarmid

Margoft hefur komid fram i umreedu um afengisauglysingar ad innlendir framleidendur
afengis telja sig ekki njota jafnraedis vio erlenda framleidendur. betta er einkum vegna pess
ad i erlendum fjélmidlum, sem i auknum maeli standa Islendingum til boda, eru birtar afengis-
auglysingar erlendra framleidenda sem eru undanpegnir banni 20. gr. afengislaga. islenskir
framleidendur telja sig ekki geta keppt & jafnréttisgrundvelli vegna pess ad peim er bannad
ao auglysa i islenskum fjéImidlum. Aukid frambod & erlendu sjonvarpsefni & sidustu arum
hefur an efa ytt undir pessa 6anegju islensku framleidendanna. Hér verda rakin helstu rok
gegn banni vid afengisauglysingum sem hafa verid tind til pegar petta malefni ber a géma.

3.3.1 Umheimurinn

Ymsir hafa haldid pvi fram ad i upplysingaheimi nitimans sé tilgangslaust ad banna
afengisauglysingar i innlendum midlum pvi erlendir midlar sem na til landsins séu fullir af
peim. A pad ma pd benda ad islendingar horfa mun meira & islenskar sjonvarpsrasir en er-
lendar, ef marka ma fjoImidlakénnun Félagsvisindastofnunar Haskola Islands 1998 (Félags-
visindastofnun Haskola Islands, 1998). Lausleg athugun & auglysingum i erlendum timaritum
sem seld eru i islenskum békabudum leidir i Ijés ad afengisauglysingar eru adallega birtar
i timaritum sem atlud eru fullordnum. Afengisauglysingar eru pannig yfirleitt ekki birtar i
peim timaritum sem atla ma ad hofai til yngstu aldurshdpanna.
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Islendingar geta sett sér reglur sem banna afengisauglysingar svo framarlega sem slikt
bann gengur ekki gegn pjodréttarlegum skuldbindingum islenska rikisins.

3.3.2 Tjaningarfrelsi

Gjarnan er visad til adurnefndra dkvaeda um tjaningarfrelsi i 73. gr. stjornarskrarinnar, nr.
33/1944, sbr. 11. gr. laga nr. 97/1995 og 10. gr. mannréttindasattmala Evrépu sbr. 16g nr.
62/1994. | pessum l6gum segir ad ekki megi hefta tjaningarfrelsi nema naudsyn krefji i pagu
allsherjarreglu, 6ryggis rikisins eda i pagu almannaheilla. I hastaréttarddomnum fra 25.
febrdar 1999 var komist ad peirri nidurstédu ad 16ggjafinn hafi metid auglysingabann afengis
naudsynlegt og ao pad feli ekki i sér brot gegn ofangreindum akvaedum um tjaningarfrelsi.

3.3.3 Jafnradisregla

Innlendir framleidendur &fengis visa til jafnraedisreglu pegar rok eru faerd fyrir pvi ad
leyfa afengisauglysingar. Innlendum framleidendum finnst peir ekki sitja vid sama bord og
erlendir framleidendur sem auglysa i erlendum timaritum sem berast hingad, & erlendum
sjénvarpsstodum sem sjast hér og stundum i bakgrunni i sjéonvarpsutsendingum t.d. fra
iprottakeppnum. Innlendir framleidendur telja sig ekki hafa rad & ad auglysa i itléndum og
ad peir beri skardan hlut fra bordi. beir hafa bent 4 ad markadshlutdeild peirra hér sé litil i
samanburdi vid markadshlutdeild erlenda framleidenda i heimalandi. Sums stadar erlendis
gilda reglur sem vernda innlendan &fengisidnad, t.d. i Danmdrku par sem einungis er leyft
ao selja bjor i floskum en pad gerir innflutning sidur samkeppnisfeeran.

3.3.4 Matur og vimuefni

Gjarnan er litid & neyslu &fengis fra tveimur hlidum. Sumir vilja lita & &fengi sem venju-
lega matvoru sem edlilegt sé ad markadssetja sem hverja adra neysluvoru. Adrir telja ad ekki
verdi hja pvi komist ad taka mid af &fengi sem vimuefni vegna pess ad pad er avanabindandi
og ofneysla pess skadleg. Fyrirkomulag markadssetningar &fengis & Vesturléndum virdist alls
stadar vera umdeilt vegna pessara 6liku sjénarmida. Rétt er ad benda & ad meira ad segja i
I6ndum sem hafa verulegra hagsmuna ad geeta i afengisidnadi eru i gildi reglur um auglys-
ingar & afengi t.d. i Frakklandi og & Italiu (Montonen, 1996).

3.3.5 Freedsla

pvi er stundum haldid fram ad neer veeri ad auka vaegi fredslu fyrir born og unglinga um
skadsemi af véldum &fengis og annarra vimuefna i stad pess ao setja bod og bénn vid mark-
adssetningu 16glegs varnings eins og afengis. I forvérnum skuli héfda til vitsmuna almenn-
ings en fordast forsjarhyggju. Rannsoknir & &rangri freedslu til ad breyta vidhorfum og
hegdun benda hins vegar til pess ad aukin pekking sé naudsynlegur en ekki nagjanlegur
pattur til ad hafa ahrif. Fraedsla ein sér dugir skammt ef hdn nytur ekki studnings gildandi
reglna i samfélaginu. Auk pess er mun minni fjarmunum jafnan varid til forvarna en til
markadssetningar afengis. Efengar reglur gilda sem takmarka &fengisauglysingar mé pvi stla
ad leikurinn milli freedslu um skadsemi afengis annars vegar og markadssetningar hins vegar
verdi afar 6jafn og 6hagsteedur fyrir forvarnir. (Monotonen, 1996; McQuiail, 1989.)

4 Loggjof nokkurra landa um &fengisauglysingar o.fl.

I domi Haestaréttar fra 25. febrtar 1999 i malinu: Akaruvaldid gegn Joni Snorra Snorra-
syni er visad til stefnumétunar Evropudeildar Alpjodaheilbrigdisstofnunarinnar (WHO) i
heilbrigdismalum 21. aldar, par sem sett eru fram stefnumid i afengismalum, sem m.a. leggja
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aherslu & takmarkanir 4 beinum og 6beinum auglysingum afengis og vidurkenningu a slikum
takmdrkunum og bénnum i peim l1éndum, par sem um slikt er ad reeda. Pa er og sérstaklega
hvatt til pess ad rikin tryggi ad afengisauglysingum verdi ekki med neinu méti beint ad ung-
mennum, t.d. med pvi ad tengja &fengi vid iprattir.

Ef litid er til stddunnar i Evrépu vardandi reglur um &fengisauglysingar pa hafa & sidustu
tiu arum verio settar fjolbreyttar reglur sem atlad er ad takmarka pessar auglysingar og hafa
eftirlit med peim. 1 flestum Evrépurikjum eru einhvers konar takmarkanir, oft an beinnar
ihlutunar yfirvalda (voluntary code), en einnig er pessum malum skipad med I6gum eins og
hér & landi. bad 4 t.d. vid um Danmorku, Noreg og Svipjéd. par sem &fengisauglysingar eru
ekki bannadar er meginefni pessara laga og reglna ad mela fyrir um hvad koma ma fram i
afengisauglysingum og ad hverjum mé beina peim. T.d. er i flestum landanna tekid fyrir ad
pessar auglysingar tengi saman afengi og kynpokka (sexuality), hvetji til 6hoflegrar drykkju
eda drykkju ungmenna.

4.1 Danmork

I Danmérku er reglum um afengisauglysingar skipad med reglugerd nr. 1348/2000, ,,be-
kendtgerelse om reklame og sponsorering i radio og fjernsyn®, sem sett er med heimild i
donsku Gtvarpsldgunum. Samkvaemt reglugerdinni er bannad ad auglysa afengi semer 2,8%
eda sterkara og par eru dkveedi um auglysingar & veikara afengi, sem sérstaklega er tlad ad
koma i veg fyrir ad peim sé beint ad bérnum eda ungmennum.

4.2 Noregur

I Noregi eru &fengisauglysingar bannadar med légum nr. 27/1989, ,,lov om omsetning av
alkoholholdig drikk m.v.“ Bannid tekur einnig til auglysinga & vérum med sému merkjum
eda einkennum (,,merke eller kjennetegn*) og afengi sem er sterkara en 2,5%. Bannid er nan-
ar utfert i reglugerd nr. 1292/1997, ,forskrift om omsetning av alkoholholdig drikk m.v.“
Bannékvadi laganna hljéoar svo: ,,Reklame for alkoholholdig drikk er forbudt. Forbudet
gjelder ogsa reklame for andre varer med samme merke eller kjennetegn som drikk som inne-
holder over 2,50 volumprosent alkohol. Slike varer ma heller ikke innga i reklame for andre
varer eller tjenester.“ I reglugerdinni er samsvarandi akvadi enn itarlegra. bar er og ad finna
nakvama skilgreiningu a hugtakinu auglysing i pessu sambandi og er 16gd ahersla & ad til-
greina peer adferdir og midla sem nota ma til ad koma auglysingum & framfzeri. Sidan eru til-
greindar undantekningar fra banninu i atta télulidum. pa er tilgreint ad pad sé skylda hds-
eiganda ad fjarleegja auglysingar af husi sinu og tilgreint hvada leid sé 16greglu heimil sé ekki
farid eftir pessu. Loks segir ad félags- og heilbrigdisraduneytid geti veitt einstakar undanpag-
ur fra reglugerdinni ef sérstaklega standi a.

pad sem vekur sérstaka athygli vid norsku I6ggjofina er aherslan sem 1698 er & ad menn
geti ekki komist fram hja banninu med pvi ad auglysa voru sem heimilt er ad auglysa, en med
svo sterkri tilvisan til voru sem ekki er heimilt ad auglysa ad i raun er verio ad auglysa pa
voru. Med pvi ad auglysa tiltekna voru sé i raun verid ad auglysa adra voru. b4 virdist 16g-
gjofin skyr og natimaleg.

4.3 Svipjéo

I Svipjod er almennt akvadi i [dgum um ad vid auglysingar & &fengi og adrar markads-
setningaradferdir pess sé geett héfs og hvorki komid fram med dgengum heetti né hvatt til
afengisneyslu. Oheimilt er samkvaemt 16gum ad markadssetja afengi med auglysingum i
hljédvarpi og sjonvarpi og pad sama gildir um timarit og dnnur prentud rit tludé almenningi.



14

Vid markadssetningu afengis ma ekki héfda til barna og ungmenna. Um petta gilda 16g
1978:763, ,,lag med vissa bestdmmelser om marknadsforing av alkoholdrycker®, og einnig
sensku afengislogin, alkohollag 1994:1738.

I Svipj6d er um pessar mundir rekid domsmal par sem reynir & hvort auglysingabannid
standist sampykktir Evrépusambandsins. Vid rekstur malsins fyrir Stockholms Tingsratt 6sk-
adi domurinn eftir talkun (forarskurdi) Evrépudomstolsins a tilteknum sampykktum sam-
bandsins med tilliti til pess hvort paer heimiludu bann vid afengisauglysingum eins og pad
sem i gildier i Svipj6d. Démur (judgment) Evropudomstélsins fra 8. mars 2001 er 4hugaverd
lesning med tilliti til peirra sjonarmida sem par koma fram um hin andsteedu sjonarmid sem
hér vegast 4, annars vegar ad heilbrigdissjonarmid réttlaeti auglysingabann og hins vegar ad
bannid stridi gegn akveedum um frjélst flaedi voru og pjonustu milli adildarrikja Evrépusam-
bandsins (,,Free movement of goods. Freedom to provide services®). I ddminum koma fram
efasemdir um pad, ad med auglysingabanninu sé ndd peim markmidum sem ad er stefnt i Ijési
undantekninga fra banninu og hins gridarlega magns af 6beinum auglysingum & netinu.
Einnig segir ad spurning sé hvort almenna akveedid um ad vid auglysingar afengis beri ad
syna hofsemd sé nagjanlegt til ad vernda hagsmuni almennings. Nidurstada Evrépudém-
stdlsins er st ad hinar umraeeddu ESB-sampykktir komi ekki i veg fyrir bann eins og pad
senska nema augljost sé ad vernda megi heilsu almennings fyrir skadvanlegum afleidingum
afengisneyslu med 68rum adferoum sem hafi minni ahrifahinninnri markad adildarrikjanna.
Med pessu er boltinn sendur seenskum démstolum og peim sagt, ad pad sé peirra ad meta
hvort ekki sé unnt ad n& hinum ldgmaetu markmidum er varda heilsu almennings i pessu sam-
bandi med 68ru moéti en med fortakslausu auglysingabanni. Svo virdist sem Evropudém-
stollinn hafi svarad med spurningunni: Er bannid i samrami vid medalhéfsregluna? Ad pvi
er vardar pydingu pessa doms fyrir island ma benda & ad reglur Evropska efnahagssvadisins
eru paer somu og innan Evropusambandsins vardandi frjalst flaedi voru og pjonustu.

4.4 Bretland

I Bretlandi gilda reglur settar af einkaadilum ,the British Code of Advertising Practice“
09 ,.the Independent Television Commission Code of Advertising Standards and Practice*.
pessar reglur gilda um alla fjélmidla og er einkum a&tlad ad koma i veg fyrir ad afengisaug-
lysingum sé beint ad ungmennum og 6drum &hrifagjérnum einstaklingum. Benda méa 4 ad
BBC birtir engar auglysingar.

4.5 Austurriki
I Austurriki eru &fengisauglysingar i hljodvarpi bannadar med [6gum. Ad 6dru leyti gilda
reglur settar af einkaadilum & sama hétt og i Bretlandi.

4.6 Belgia

I Belgiu eru engar vidskiptaauglysingar i rikissjonvarpi. Afengisauglysingar eru bannadar
med l6gum i einkareknu sjonvarpi. Engar &fengisauglysingar eru i hljodvarpi. | 68rum fjél-
midlum gilda reglur markadarins (voluntary guidelines), sem banna ad hvatt sé til 6hofs-
drykkju og auglysingar sem beint er ad félki yngra en 21 ars.

4.7 Frakkland

I Frakklandi er 16gbundid bann vid ad auglysa afengi sem er sterkara en 1,2% i sjonvarpi
0g & stodum par sem ungt folk kemur saman og & iprottaleikvongum. I &fengisauglysingum
sem birtast annars stadar ber ad hvetja til hdfsemi i neyslu afengis.
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4.8 Finnland
I Finnlandi rikti adur bann vid afengisauglysingum en na hefur verid slakad & pvi og er
heimilt ad auglysa afengi undir 22%.

4.9 pyskaland
I byskalandi er afengi ekki auglyst i sjonvarpi samkvaemt reglum einkaadila (voluntary
agreement). Vardandi adra fjéImidla gilda svipadar reglur og i Bretlandi.

4.10 Grikkland
| Grikklandi gilda ekki adrar reglur en paer ad settar eru takmarkanir & fjélda auglysinga
a dag fyrir hverja &fengistegund i sjénvarpi og hljodvarpi.

4.11 Irland

A irlandi eru auglysingar & sterku afengi bannadar med l6gum i sjonvarpi og hljodvarpi
og ekki ma birta &fengisauglysingar fyrir ipréttapaetti. SOmu auglysinguna ma ekki birta oftar
en tvisvar a sdmu st6d a hverju kvoldi. Vardoandi adra fjélmidla gilda reglur einkaadila
(voluntary code).

4.12 Italia

A ltaliu hefur adeins matt syna afengisauglysingar i sjonvarpi eftir kl. 20.00 Um innihald
peirra hefur farid eftir reglum einkaadila svipad og i Bretlandi.

Hinn 30. mars 2001 voru sett 16g & italiu ,,Law on alcohol and alcohol related problems*.
I 16gunum er sérstok grein um afengisauglysingar. Segir par ad 6 manudum eftir gildistoku
laganna skulu rikis- og einkasjonvarpsstddvar, auglysingastofur og afengisframleidendur
mota reglur (,,self-regulation code*) um afengisauglysingar. P6 pessum adilum sé falid ad
mota reglurnar ad verulegu leyti er i greininni jafnframt ad finna bann vid afengisauglysing-
um vid tilteknar adstedur. Er par fyrst og fremst hugad ad pvi ad auglysingarnar séu ekKi
birtar & peim timum sem bérn og ungmenni horfa helst & sjonvarp og jafnframt ad pessum
auglysingum sé ekki beint ad peim. T.d. ma ekki syna afengisauglysingar 15 minatum fyrir
og eftir sjdnvarpspeetti, sem atladir eru bérnum og ungmennum. ba er bannad ad auglysa
sterkt &fengi i hljédvarpi og sjonvarpi fra kl. 16.00 til 19.00. Sérstakar reglur i pessa veru eru
einnig um dagbléd, timarit og kvikmyndahds i pessum nyju I[6gum.

4.13 Lixemborg

I Luxemborg gilda par reglur ad i sjonvarpi og hljédvarpi mega ekki koma fram atridi sem
lysa 6hoflegri drykkju (show alcohol being consumed ,,in excess*) eda syna ungt félk,
iprottamenn eda 6kumenn neyta afengis. Ad 6dru leyti eru par ekki takmarkanir 4 afengisaug-
lysingum.

4.14 Portugal
I Portugal eru afengisauglysingar ekki leyfdar i sjonvarpi fyrir kl. 22.00 og auglysingar
mega ekki syna neyslu afengis.

4.15 Spann

A Spani ma ekki auglysa &fengi sterkara en 23% i sjonvarpi og hljodvarpi. Auglysingar
4 60ru afengi eru leyfdar einungis eftir kl. 21.30. | Baskahérudunum eru auglysingar & sterku
afengi bannadar i sjonvarpi.
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4.16 Evropusampykktir

Rumlega 20 Evropuriki, po ekki Island, hafa fullgilt sattmala Evropuradsins um sjonvarp
yfir landameeri frd 5. mai 1989 par sem tdbaksauglysingar eru bannadar og verulegar hdmlur
eru vid afengisauglysingum (Television Without Frontiers' Legislation, 2000; Pall bérhalls-
son, 1999). Slikar auglysingar mega ekki beinast ad ungu félki og ekki skirskota til hreysti,
orvandi ahrifa eda hugsanlegra leekningarahrifa. | sattmalanum eru settar fram lagmarksreglur
en adildarléndin geta sett strangari reglur a sinum heimavelli svo framarlega sem peer brjota
ekki i baga vid sampykktir um verslun og vioskipti & milli landa.

EFTA/EES-rikin fengu undanpagu fra ESB-tilskipun nr. 89/552 um sjonvarpsutsendingar
framlengda 1. april 2000. | undanpagunni felst ad ,,EFTArikjunum er i sjalfsvald sett hvort
pau geri kapalfyrirteekjum, sem starfa & yfirradasvaedi peirra, skylt ad rugla eda a annan hatt
trufla auglysingainnskot fyrir afenga drykki i dagskrarlidum sjénvarpsstodva sem eiga flesta
ahorfendur sina i EES/EFTA-riki.” Undanpaguna & ad endurskoda aftur arid 2003 og er
reiknad med ad han verdi pa felld nidur. islendingar hafa ekki notad heimildina til pessa
(EES-samningurinn, 2000).

4.17 Nidurstada

Af pessu stutta yfirliti um 16ggj6f og adrar reglur um afengisauglysingar medal nokkurra
rikja ma greina ad riki nalgast malid fra mismunandi sjonarhdli. Ljost er ad island er medal
farra pj6da sem hafa logfest fortakslaust bann vid &fengisauglysingum. Vert er ad ihuga hvad
reedur pessum mismunandi reglum par sem meira og minna er stefnt ad pvi sama med éllum
pessum takmdérkunum & auglysingum afengis, p.e. ad vernda almenning, ekki sist bérn og
ungmenni, gegn éaskilegum ahrifum takmarkalausrar markadssetningar &fengis.

Hafa ber vel i huga i pessu sambandi ad til margra sjonarmida verdur ad lita pegar metid
er bann vid tjaningarformi & bord vid auglysingar. Kemur pad skyrt fram i framangreindum
domi Haestaréttar fra 25. febrdar 1999. Var par litid til 73. gr. stjérnarskrar um tjaningarfrelsi
0g akvaeda mannréttindasattmala Evrépu. bad sem Hastarétti potti réttleeta bannid var ad pad
potti ,nzegilega ljost ad tilgangur I16ggjafans med banni & afengisauglysingum sé sa ad vinna
gegn misnotkun afengis og peim vandamalum, sem af henni hljotast®. Ekki var talid ad i
banninu faelist brot gegn stjornarskranni eda mannréttindasattmalanum. | domi Hastaréttar
er ekki tekid & peim sjonarmidum sem fjallad er um i framangreindum démi Evrépudoém-
stolsins um frjalst fleedi voru og pjénustu.

Sérstaka athygli vekur st tilhogun i nokkrum l6ndum ad lata markadinum meira og minna
eftir a0 skipa pessum malum med pvi ad mota sinar eigin reglur (sidareglur). Ekki er vitad
hvernig pessi tilhdgun hefur tekist par sem han er viohofa, en forvitnilegt veeri ad vita hvort
almenningur i peim rikjum telst jafn vel varinn gegn ahrifum &fengisauglysinga og almenn-
ingur i rikjum par sem bann er i gildi samkveemt 16gum. Einn staersti kosturinn vid ad lata
markadinum ad mestu leyti eftir ad mota reglurnar hlytur ad vera sa ad meod pvi fest satt
peirra adila sem hagsmuna hafa ad geaeta. Med pessari adferd er einnig hofoad til abyrgdar
auglysenda og markadurinn hefur sjalfur eftirlit med pvi ad reglunum sé fylgt.

5 Démaframkvaemd

5.1 Démar eftir gildistoku laga nr. 75/1998

5.1.1 Démur Hastaréttar fra 25. febraar 1999: Akeeruvaldid gegn Joni Snorra Snorrasyni
J, framkveemdastjori bjorframleidanda, var dkeerdur fyrir ad hafa birt bjérauglysingar a

flettiskilti, i dagbladi og i Gtvarpi. Texti auglysingannavar ,,6,2% ... nd er Egill STERKUR*.

Talid var ad J beeri 4byrgd & birtingu auglysinganna og ad peer brytu i baga vid akveadi 20.
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gr. afengislaga um bann vid afengisauglysingum. Hvorki var fallist 4 ad bann gegn auglys-
ingum sem pessum feeli i sér brot gegn 73. gr. stjérnarskrarinnar né 10. gr. mannréttindasatt-
maéla Evropu.

I malflutningi fyrir Haestarétti visadi rikissaksoknari til heilbrigdisaztlunar Alpingis sbr.
pingsalyktun fra 19. mars 1991, par sem segir ad draga purfi Ur almennri neyslu afengis og
Utryma ofneyslu. Einnig visadi rikissaksoknari til stefnumétunar Evrépudeildar Alpjéoaheil-
brigdismalastofnunarinnar (WHO) i heilbrigdismalum naestu aldar par sem kemur fram ad
leggja skuli &herslu a ad takmarka purfi beinar og 6beinar &fengisauglysingar og vidurkenna
slik bénn. I domnum kemur fram ad tilgangurinn med banni 20. gr. afengislaga sé ad ,,vinna
gegn misnotkun afengis og peim vandmalum sem af henni hljdtast*. Haestiréttur visadi einnig
til pess ad bannid atti efnislega stod i 3. mgr. 73. gr. stjérnarskrarinnar og 2. mgr. 10. gr.
mannréttindasattmala Evropu, en par segir ad takmarka megi tjaningarfrelsid i akvednum til-
fellum med 16gum t.d. til verndar heilsu. Med pessum rokstudningi var dkeerdi sakfelldur, i
samraemi vid sakagiftir a hendur honum i akeeru, fyrir a0 hafa brotid gegn 20. gr. afengislaga.
Var J deemdur til greidslu sektar.

5.1.2 Domur héradsdoms Sudurlands fra 12. april 2000: Akaruvaldid gegn Kristmanni
Karlssyni

K, forradamadur heildverslunar, var akeerdur fyrir ad hafa birt &fengisauglysingar a bifreid
fyrirteekisins, en & bifreidinni var letrad ,,CAMPARI“ auk myndar af Campari flosku. Ekki
var fallist & ad undantekning 3. t6lul. 4. mgr. 20. gr. &fengislaga atti vid og var talid ad farid
veeri langt Gt fyrir pau mork sem edlileg skyring eftir ordanna hljédan a 3. télul. 4. mgr. 20.
gr. afengislaga setur. bPotti blasa vid ad skreytingar & bifreidinni veeru hafdar i pvi skyni ad
hvetja til neyslu & umreeddum drykk, en ekki eingdngu til ad merkja bifreidina. Var K demd-
ur til greidslu sektar.

5.1.3 Domur héradsdoms Reykjavikur fra 27. desember 2000: Akaeruvaldid gegn MagnUsi
Einarssyni

M var dkaerdur sem framkvaemdastjori fyrirteekisins F ehf. sem gefur Gt timaritid ,,What's
on in Reykjavik“ og sem abyrgdarmadur timaritsins, fyrir ad birta eda lata birta afengisaug-
lysingar i timaritinu. Annars vegar var um ad reda Budweiser bjérauglysingu og hins vegar
Otard koniaksauglysingu. Eigandi Budweiser umbodsins og innflytjandi koniaksins hféu
14tid Gtbda umraeddar auglysingar og keypt ram fyrir peer i timaritinu. I nidurstédu démsins
er visao til 15. gr. laga um prentrétt nr. 57/1956 um abyrgd blada par sem kemur fram ad hof-
undur beri refsi- og fébdtadbyrgd & efni rits, ef hann hefur nafngreint sig. Hafi enginn slikur
hofundur nafngreint sig, beri Utgefandi eda ritstjori abyrgdina, pvi neaest sa er hefur ritid til
sOlu eda dreifingar, og loks s&, sem annast hefur prentun pess eda letrun. Verdi ekki séd af
démaframkvaemd um refsiabyrgo auglysinga, ad eins rikar krofur séu gerdar til fullkominnar
nafngreiningar héfundar auglysinga og til htfunda timarits- og bladagreina. Prentldgin sjalf
taki ekki af 61l tvimeli um hvener fyrir liggi fullkomin nafngreining hofunda auglysinga.
Med visan til 15. gr. laga um prentrétt og med hlidsjon af heestaréttardominr. 415/1998 i mali
akeeruvaldsins gegn Joni Snorra Snorrasyni, par semtalio var ad nafngreining leegi fyrir, potti
svo mikill vafi leika & refsidbyrgd akeerda & birtingu auglysinganna ad éhjakvaemilegt potti
ao sykna hann.
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5.1.4 Domur héradsdoéms Reykjavikur fra 21. september 2001: Akeeruvaldid gegn Steinari
Sigurdssyni o.fl.

Akardu var gefid ad sok ad hafa birt eda l4tid birta auglysingu & afengum bjor af teg-
undinni ,,Corona“, sem félst i pvi ad upplasin eftirliking af Corona bjorflosku var sett upp
og latin standa fyrir framan veitingahusid G. Malinu var lokid samkvaemt 1. mgr. 124. gr.
laga nr. 19/1991 med pvi ad akerou sampykktu ad greida sekt, ad violégdu fangelsi og
upptoku & eftirlikingunni.

5.2 Domar fyrir gildistoku afengislaga nr. 75/1998
5.2.1 DOmur Haestaréttar 1985:1380 og 1987:26

I démunum reyndi & skyringu & kvaedum 16. gr. &fengislaga nr. 82/1969. Med démunum
var pvi slegid fostu ad dkvaedi 4. mgr. 16. gr. eldri &fengislaga faeru ekki i baga vid prent-
frelsisakvaedi 72. gr. stjornarskréarinnar, en hugtakid ,,afengisauglysingar” yroi ad skyra
préngt, enda setti pad akvaedi prentfrelsinu nokkrar skordur. Sykna.

5.2.2 Domur héradsdoms Reykjavikur fra 25. april 1995: Akaruvaldid gegn Gunnari Bender

G, ritstjori og abyrgdarmadur timaritsins S, var akardur fyrir ad hafa birt grein med yfir-
skriftinni ,,Hvad er vodka* og & naestu bladsidu var mynd af vodkaflésku og vio hlid hennar
aletrunin ,,Finlandia. Vodka From The Top Of The World“. I greininni var fjallad um upp-
runa vodkaframleidslu og lyst hraefni sem notad er vid framleidsluna. Pa var sagt fra verk-
smidjunni sem framleidir Finlandia vodka. EkKki var talid sannad ad umfjéllunin hafi verid
ad undirlagi innflytjanda umreeddrar afengistegundar eda annarra er hagsmuna attu ad geeta.
Var talid ad greinin og myndbirtingin veeri ekki auglysing i skilningi &fengislaga og med
hlidsjon af peim Hastaréttardomum er gengid héféu um svipud sakarefni var akaerda heimilt
ao fjalla um afengi & pann hatt er hann gerai.

5.2.3 Démur héradsdoms Reykjavikur fra 28. april 1995: Akeruvaldid gegn Pali Magnissyni
P, ritstjori vikubladsins M, var &keerdur fyrir ad birta grein undir yfirskriftinni ,,Vid mel-
um med pessu aramotavini®. I greininni var fjallad um nokkrar afengistegundir og sérkennum
peirra lyst, hraefni, geedum o.s.frv. Pa voru birtar myndir af afengisfloskunum. EkKki pétti
sannad ad umfjollunin hafi verid ad undirlagi innflytjenda &fengisins eda annarra er hags-
muna attu ad geeta. bott greinin hafdi um margt yfirbragd auglysingar i venjulegum skilningi
pess ords, var sa vafi sem Iék & pvi ad greinin og myndbirtingarnar veeru auglysingar i
skilningi afengislaga, akeerda i hag. Med visan til Hrd. 1985:1380 og 1987:26 par sem fram
kom ad skyra pyrfti hugtakid ,,afengisauglysing® prongt, var talid 6sannad ad greinin og
myndbirtingarnar hafi verid afengisauglysing i skilningi afengislaga. Var P syknadur.

5.2.4 Domur héradsdoms Reykjavikur fra 14. febrGar 1997: Akaruvaldid gegn Haraldi
Diego og Joni Pali Haraldssyni

Jsolustjori og H ritstjori bladsins M voru &keerdir fyrir ad hafa birt tvaer afengisauglysing-
ar. Var fyrri myndin af stilku med vinglas. A myndina hafdi verid skeytt flésku med tiltek-
inni afengistegund. Efst 4 sidunni stdd ,,Vinsmokkun manadarins“. Nedst var stuttur texti um
vinid og pvi gefin einkunn. Hin myndin var af stilku med opna flosku af tilteknu &fengi og
nedst stdd ,,Hot n"Sweet kynning“. ba var stutt lysing & afenginu og pvi gefin einkunn. Talid
var ad myndtextinn veeri full snubbéttur og efnisryr til pess ad falla undir almenna skilgrein-
ingu & hugtakinu ,,umfjéllun®, og pétti hann eiga meira skylt vio auglysingatexta. ba potti
renna stodum undir ad um auglysingu vari ad reeda ad innflytjandinn greiddi ad hluta kostnad
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vegna hennar. Hins vegar potti ordalag 2. mgr. 16. gr. eldri &fengislaga svo opid og 6ljost ad
pad patti ekki getad verid grundvéllur sakfellingar med hlidsjon af 73. gr. stjornarskrarinnar
um prentfrelsi og 2. mgr. 10. gr. mannréttindasattmala Evrépu.Voru J og H syknadir.

6 Kdénnun a malafjélda og vidhorfi 16greglustjéranna

Til ad geta betur myndao sér skodun & pvi hvernig astandid er vardandi afengisauglysingar
sendi vinnuhdpurinn éllum légreglustjorum & landinu bréf, dags. 26. jali 2000, lagdar voru
spurningar fyrir l6greglustjorana sem eru raktar hér & eftir. Bréfid var itrekad 19. oktéber
2000. Ad lokum fengust svor fra 6llum logreglustjérunum 26 ad t6lu. bar sem langur timi
leid par til sidustu svor barust, 6skadi starfshdpurinn eftir upplysingum fra I6greglustjéranum
i Reykjavik um mal sem var 6lokid pegar hann svaradi upphaflegu bréfi og um ny mal tengd
afengisauglysingum. ba h6féu 11 ny mal komid par til rannsdknar og eru pau talin hér med.
Konnunin nar pvi yfir timabilio fra 1. juli 1998 til 29. mai 2001. Hér & eftir verda svor 16g-
reglustjéranna rakin asamt vidhorfum peirra til vidfangsefnisins.

» Hversu morg mal vegna meintra brota gegn 20. gr. afengislaga hafa verio til rann-
sdknar hja embeetti ydar fra pvi 16g nr. 75/1998 tdku gildi 1. juli 19982
Samkveemt svérum logreglustjéranna hfou komid upp hja flestum peirraallmérg alitamal
vardandi afengisauglysingar. Meint brot sem hafa verid tekin til formlegrar rannséknar eru
b6 adeins 30 og skiptast pannig & milli nedangreindra embaetta.

Reykjavik: 19 Hvolsvéllur: 2 Keflavik: 1 Stykkishélmur: 1

Akureyri: 3 Saudarkrokur: 2 isafjordur: 1 Vestmannaeyjar: 1

» Hvernig hefur peim malum lyktad?

Enn i rannsokn: 7 Felld nidur hja I6greglu: 9 Doémar (sakfelling): 2
Til afgreidslu: 5 Felld nidur af rikissaks.: 1 Do6mar (syknad): 2
| dkeerumedferd: 1 Vidurlagadkv. (sekt): 3

Deami um oéafgreidd mal og mal sem hefur verio lokid hja l16greglu:
I rannsokn:

— Meint bjérauglysing & bifreid, p.e. merki og myndir af fléskum.

— Meint &fengisauglysing & pekktri vefsiou.

— Utstilling i glugga heildverslunar auk merkinga & bifreid pess fyrirtekis.

Til afgreidslu:
— Fimm mal sem varda merkingar & bifreioum &fengisinnflytjenda. Um er ad reda merk-
ingar sem kaerdu halda fram ad séu adeins firmamerki.
Vidurlagaakvaroanir:
— Auglysingar & bjor utandyra vio veitingahus.
Nidurfellingar:

— Mal sem ekki voru talin likleg til sakfellingar og felld nidur med visan til 112. gr. laga
nr. 19/1991. i svérum I6greglustjoranna voru i pessu sambandi tilgreindar meintar aug-
lysingar a bjor og sterku &fengi i timaritum, sem samkvaemt démanidurstodum voru lik-
legri til ad teljast umfjollun en auglysing. Einnig auglysingar par sem ekki voru til-
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greindar sérstakar afengistegundir, mal par sem firmamerki gatu einnig att vid 6afengt
6l og mal par sem vafamal var hver teldist bera abyrgd a auglysingu.

» Berastembeatti ydar margar abendingar um méguleg brot gegn 20. gr. afengislaga?
Hver er fjoldinn, hvernig hegdun er verid ad tilkynna, er t.d. um ad raeda umfjéllun
um vin, beinar eda ébeinar auglysingar?

I svérum vid pessari spurningu kemur fram ad fundist hafi 11 bokadar abendingar um eitt-
hvad sem geeti talist &fengisauglysing og logregla brugdist vid peim eftir atvikum. Talsvert
er hins vegar um ad athygli 16greglu sé vakin & pvi ad verid sé ad fara i kringum I6gin med
ymsu méti og légregla ekki treyst sér til ad fylgja slikum abendingum eftir med rannsékn eda
keeru. I svari légreglustjorans i Hafnarfirdi vid pessari spurningu kom fram ad gerd hafi verid
kénnun i umdaminu a 20 veitingastddum og i jés hafi komid ad & 10 peirra stada hafi aug-
lysingar fra bjorframleidendum verid synilegar utanhuss, en logregla ekki treyst sér til af-
skipta par sem bjérframleidendurnir framleiddu einnig 1éttél eda pilsner med sama voru-
merki. pa vaeru domanidurstddur ekki hvetjandi fyrir I6gregluna i barattu vid afengisauglys-
ingar.

» Hafio pér byrjad einhver mal ad eigin frumkvaadi vegna brota gegn 20. gr.?
Tilgreind eru 6 tilvik um frumkvadi 16greglu ad rannsokn og nokkur til vidbotar par sem
logregla fékk ,,auglysanda“ til ad fjarleegja auglysingaskilti an pess ad til frekari adgerda hafi
komid.

» Hverterydar alit 4 &standi pessara méalainnan umdamis ydar? ba er einkum verid
aod leita eftir umfangi auglysinga i stadbundnum fjélmidlum, & veitingahisum, hjé
afengisframleidendum ef einhverjir eru i umdaminu. Einnig er verid ad leita eftir
upplysingum um hversu algengt sé ad afengiskynningar séu haldnar og auglystar
t.d. & veitingastéoum i umdaminu.

Mj6g mismunandi er hversu nakveem svor l6greglustjéranna eru um astand pessara mala
i umdaemi peirra en pad sem getur talist stadbundid sé i nokkud godu lagi. Hins vegar er hvatt
til ad vinnubrdgd verdi samraemd og kallad eftir skyrari vinnureglum. Helst var kvartad
undan pvi hversu mjog beri & 6beinum auglysingum i blédum og sjonvarpi og ekki & feri
einstakra embatta ad taka a peim malum. Medan petta vidgengist veeri erfidara ad framfylgja
stadbundnum brotum & 20. gr. &fengislaganna. [ svari fra Saudarkroki var tekid eftirfarandi
demi um 6beina afengisauglysingu i stadarbladi sem l6gregla treysti sér ekki til ad skipta sér
af : ,,Stér 400, litill 300* og ,,Fimm i fotu 1.500“. (p.e. ekki hafi komid fram i auglysingunni
vid hvad var att en 6llum matt vera ljost ad um bjorauglysingu veeri ad ra@da). I svorum
margra l6greglustjora, sérstaklega utan héfudborgarsvadisins, kom fram ad oftast naegdi ad
benda auglysendum, oftast veitingaménnum, & ao fjarleegja auglysingaskilti sem hafdi verid
komid fyrir utanhuiss og malum lokid pannig an pess ad til rannséknar hafi komid. pa kom
fram hj& nokkrum peirra ad i seinni tid, eftir opinber afskipti, hafi ekki borid & svokélludum
afengiskynningum.

» Hverjar eru ydar tilldgur ad pvi hvernig best sé ad hatta eftirliti med pvi ad bann
20. gr. sévirt?
I svérum vid pessari spurningu kom fram ad i Reykjavik eru tveir eftirlitsmenn sem ein-
g6ngu sinna eftirliti med vinveitingahtsum en i 68rum umdaemum er pessu sinnt med 68rum
I6ggaesluverkefnum. Eftirfarandi tillogur um Grbaetur komu fram vid spurningunni.
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— Vegna mismunandi tulkunar & hvad geti talist &fengisauglysing er lagt til ad bdinn verdi
til einskonar maelikvardi par sem deemi eru tekin um hvad telst liklegt til sakfellingar i
pessu sambandi.

— Efnéeigi tokum & pessum mélaflokki pyrfti ad gera pad refsivert fyrir eiganda blads eda
ljésvakamidils ad birta afengisauglysingar.

— Logo er til breyting & 3. mgr. 20. gr. afengislaga par sem framleidendum og peim sem
dreifa &fengi verdi gert 6kleift ad nyta vérumerki sem eru eins eda mjog lik fyrir 6afengt
6l og afengt pannig ad villast megi & hvort verid sé ad auglysa afengi eda adra drykKi.

— Lagtertil ad gripio verdi til sameiginlegs ataksverkefnis sveitarfélaga og 16greglu gegn
afengisauglysingum og er par visad til abyrgdar sveitarstjorna sem leyfisveitanda fyrir
vinveitingastédum og til eftirlitsskyldu légreglu.

— Rannsoknarskylda vegna meintra brota i fjolmidlum sem allir landsmenn hafa adgang
ad verdi hja einu embeaetti og l6greglan i Reykjavik nefnd i pvi sambandi.

7 Nidurstdour og tilldgur vinnuhdpsins
7.1 Um afst6ou l6greglustjéranna

Eins og rakid i kafla 6 hér ad framan, meta logreglustjérarnir i landinu st6du mala almennt
svo ad hdn sé vidunandi. Nokkrar tillégur peirra eru raktar hér ad framan. Skodun vinnu-
hopsins a tilldgum logreglustjéranna er sem hér segir:

» Vegnamismunandi talkunar & hvad geti talist afengisauglysing er lagt til ad bdinn verai
til einskonar meelikvardi par sem deemi eru tekin um hvad telst liklegt til sakfellingar i
pessu sambandi.

pad er alit vinnuhopsins ad 6hjakvaemilegt sé ad 16greglustjorarnir meti hvort um brot sé
a0 reeda i einstokum tilfellum jafnt i pessum malaflokki sem 6drum. Til pess nytur vid laga-
akvedisins sjalfs og doma sem kunna ad leggja eitthvad ad mérkum vio skyringu akveedisins.
pé er pad von okkar sem unnum ad skyrslu pessari ad efni hennar geti komid ad notum vid
mat & pvi i einsdkum tilfellum hvad beri ad leggja til grundvallar.

» Efnaatdkum & pessum malaflokki pyrfti ad gera pad refsivert fyrir eiganda blads eda
ljésvakamidils ad birta afengisauglysingar.

Upp geta komid tilvik par sem 61j6st getur verid hver ber abyrgd a auglysingunni. A pessu
hafa domstdlar tekid og visast til ddms Hastaréttar fra 25. febriar 1999 og déms héradsddéms
Reykjavikur fra 27. desember 2000, i kafla 5.1. Ad 60ru leyti visast til pess sem segir i kafla
7.6. hér 4 eftir.

» LOgo er til breyting & 3. mgr. 20. gr. &fengislaga par sem framleidendum og peim sem
dreifa afengi verdi gert dkleift ad nyta vérumerki sem eru eins eda mjog lik fyrir 6afengt
6l og afengt pannig ad villast megi & hvort verid sé ad auglysa afengi eda adra drykki.
pratt fyrir ad i 3. mgr. 20. gr. afengislaga segi ad framleidanda afengis sé heimilt ad nota
firmanafn eda merki i tengslum vid auglysingu annarrar drykkjarvoru, einungis ef pad er aug-
ljést ad um éafenga drykki sé ad reeda i skilningi laganna og ekki sé visad til hinnar afengu
framleidslu, virdist svo vera sem logreglustjéorum pyki dkveedid ekki negjanlega itarlegt og
Otvireett.
Vegna pessa verdur ad taka fram ad auglysingar sem eingéngu fela i sér firmanafn/merki
verda ao teljast afengisauglysingar nema fram komi meo augljésum heetti ad firmanafnid eda
merkid eigi vid um pa drykkjarvoru sem er ekki afeng. Ljost er af 3. mgr. 20. gr. &fengislaga
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ad Gheimilt er ad nota sama vorumerki eda svipad fyrir &fengi og adrar drykkjarvorur pannig
a0 vafi sé & pvi hvort um afengu voruna er ad reeda eda hina 6afengu. Ad 60ru leyti visast til
umfjollunar i kafla 7.3. hér & eftir.

» Lagtertil ad gripid verdi til sameiginlegs ataksverkefnis sveitarfélaga og logreglu gegn
afengisauglysingum og er par visad til Abyrgdar sveitarstjorna sem leyfisveitanda fyrir
vinveitingastédum og til eftirlitsskyldu I6greglu.

Vinnuhdpurinn stydur, og telur reyndar mikilvagt, ad unnid verdi skipulega gegn afengis-
auglysingum og edlilegt ad heilbrigdisyfirvéld med &fengis- og vimuvarnaradi asamt frjalsum
félagasamtokum standi saman ad sliku verkefni. Hopurinn hvetur jafnframt til pess ad
sveitarstjornir og logregla haldi voku sinni og taki éllum &bendingum um brot gegn aug-
lysingabanni alvarlega, og i pvi sambandi er visad til hlutverks peirra vid veitingu starfsleyfa
og eftirlits- og rannsoknarskyldu.

» Rannséknarskylda vegna meintra brota i fjoImidlum sem allir landsmenn hafa adgang
ad verdi hja einu embatti og logreglan i Reykjavik nefnd i pvi sambandi.
pad er alit vinnuhdpsins ad ekki sé astaeda til pess ad kveda & um pad sérstaklega i pessum
malum frekar en 68rum undir hvada légregluumdami rannsékn &. betta er spurning sem
verdur ad svara i malum almennt og verdur ekki séd ad asteda sé til ad fara med brot gegn
20. gr. a annan hétt en almennt gerist. M& um petta t.d. visa til 21. gr. laga nr. 19/1991, um
medferd opinberra mala.

7.2 Afengisauglysingar og ungmenni

Eins og rakid er hér ad framan einkum i kafla 1.3.5 er pad sérstakt ahyggjuefni pegar selj-
endur afengis beina auglysingum & afengi til ungmenna. I kafla 3.2. er fjallad um yfirlysingu
Evropuskrifstofu WHO fra febrdar 2001, sem hafdi pad ad markmidi ad vernda bérn og ung-
menni gegn prystingi um ad hefja neyslu afengis, sem byggir & Evrépusamningi um afengi
sem adildarrikin sampykktu sem midar ad pvi ad vernda ungmenni fyrir 6timabarum kynnum
af afengi. PA ma minnast & pad sem rakid er i kafla 4.16. um sattmala Evrépuradsins um sjon-
varp yfir landamaeri fra 5. mai 1989. Vart parf ad deila um ad alpjodasamfélagid vidurkennir
og leggur &herslu & ad vernda ungmenni fyrir daeskilegum afleidingum afengis og mikio veeri
unnid ef haegt veeri ad sporna gegn henni.

Af framangreindum astaedum telur stafshopurinn ad leggja beri aherslu & ad berjast gegn
allri 6l6glegri markadssetningu sem beinist ad ungmennum sérstaklega, med pvi ad beita
midlum eda framsetningu sem hofdar til peirra.

7.3 Ofullnagjandi 16ggjof?

I kafla 1.3.5. er gerd lausleg grein fyrir peim adferdum sem tidkast i ,,dulbtnum auglys-
ingum & afengi“ einkum med pvi ad auglysa voru sem er i umbtdum sem lita eins Ut og paer
sem notadar eru fyrir &fengi. Eins og astandid er hér a landi um pessar mundir virdist mikil
orka og fjarmunir auglysenda fara i pad ad finna leidir til ad snidganga l6gin. Keypt er pjén-
usta l6gfreedinga svo unnt sé ad auglysa afengi an pess ad pad leidi til opinberrar sakséknar.
Auglysendur eru mjog éséattir vio 16gin og finnst pau éréttlat. bvi er haldid fram ad pad sé
mikid hagsmunamal fyrir afengisframleidendur og dreifingaradila ad geta auglyst voru sina.
Heett er vid ad i auglysingabanni eins og hér & landi syni sumir hagsmunaadilar sinar verstu
hlidar og bera nylegar sjonvarpsauglysingar pessa augljos vitni. bar er meira ad segja gengid
svo langt hvad eftir annad ad born eru notud i &fengisauglysingum.
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Til ad halda uppi banni vid afengisauglysingum parf 16ggjofin ad vera svo ndkvam og
itarleg sem mogulegt er og i sifelldri endurskodun med pad ad leidarljosi ad koma i veg fyrir
ad auglysendur geti sniogengid 16gin.

Sem daemi mé nefha ad upp hafa komid spurningar vardandi tilvisanir i &fengi & netinu.
par hafa t.d. verid aberandi bordar eda fletir med afengisvoruheitum sem lita matti & sem
auglysingar. En ef smellt er & pessa borda birtist efni sem telja verdur umfjéllun um afengi
og pvi refsilaust. Spurning er hvort lita ber 4 pessa borda 6had pvi efni sem er ad baki peim
0g pa sem afengisauglysingu eda ber ad lita a pa svo natengda efninu ad peir séu nanast
fyrirsagnir & &fengiskynningunni og hluti af henni?

Starfshdépurinn er peirrar skodunar ad akvaedid i 3. mgr. 20. gr. afengislaganna sé pannig
Ur gardi gert ad hatt sé vid ad auglysendur freisti pess ad komast fram hja banninu i skjéli
pess. Nokkud pykir & skorta ad akveaedid sé negjanlega itarlegt og otvireett til ad pjona érugg-
lega tilgangi sinum. Algengasti mdtleikur auglysenda vid banninu hefur undanfarid verid sa
ao lata eina voru auglysa adra. Lata lita svo Ut sem verid sé ad auglysa drykk, sem heimilt
er ad auglysa, en vera i raun ad auglysa afengi.

préatt fyrir ad 3. mgr. 20. gr. geti i ymsum tilvikum komid i veg fyrir ad ein tegund sé latin
auglysa adra er asteda til ad endurskoda akveedid i ljosi reynslunnar og matti hafa til
hlidsjonar samsvarandi akveedi norsku afengislaganna. Ordalag a bord vid ,.,enda megi aug-
ljést vera“ er fallid til persénulegs mats & pvi hvad sé augljdst og hvad ekki. Slikt er 6heppi-
legt i refsilogum.

Sé litid til fleiri atrida i 20. gr. afengislaga sem geta valdid tilkunarvanda ma nefna
akveedio i 2. t6lul. 4. mgr. par sem veitt er undanpaga fra banninu ef audkennin (auglysing-
arnar) eru & ,,venjulegum bdnadi til &fengisveitinga & veitingastad par sem afengisveitingar
eru heimiladar”. Upp hafa komid spurningar um pad hvad telst venjulegt i pessu sambandi
og verdur ad telja petta 6heppilegt ordalag i refsilogum. Spurning er t.d. hvort verdskra telst
til venjulegs bunadar ad pessu leyti og jafnframt hvort pad skipti mali hvort verdskrain sé
utan vid veitingastadinn eda innandyra i glugga par sem vegfarendur geta kynnt sér hana.

Pa méa nefna hér 3. tolul. 4. mgr. en samkvamt pvi dkvadi eru audkenni med firmanafni
og/eda firmamerki & flutningataekjum &fengisframleidanda undanpegin banni vid &fengisaug-
lysingum. Samkveaemt ordalagi akveedisins einskordast undanpagan vid flutningateeki afengis-
framleidenda. Innflytjendur afengis hafa borid pvi vio ad undanpéagan taki einnig til bifreida
peirra. M4 blast vid ad i domsmali yrdi pvi borid vid ad annar skilningur teldist brot gegn
jafnraedisreglu stjornarskrar og hindrun a frjalsu voruflaedi samkvaemt EES-samningnum, sbr.
t.d. dom Evropuddmstolsins fra 8. mars sl., sem greint er fra i kafla 4.3. Ordugt geeti reynst
ad skera Ur um hvort tiltekio merki er firmanafn/firmamerki erlends fyrirtaekis eda einungis
vorumerki og geeti purft ad afla gagna erlendis fra til ad fa ar pvi skorid. Deemi eru pess ad
islenskur afengisframleidandi framleidi,,erlendan® bjor samkvamt samningi vid hinn erlenda
framleidanda. Akvaedid svarar ekki peirri spurningu hvort hinum islenska framleidanda veeri
heimilt ad merkja bifreidir sinar med firmanafni/firmamerki hins erlenda framleidanda.
norsku reglugerdinni nr. 1292/1997, sem nefnd er i kafla 4.2, er i samsvarandi akvadi tekid
fram ad undanpégan eigi vid um firmanafn/firmamerki rétthafans sjalfs (bevillingshavers).
Domur héradsddms Sudurlands fra 12. april 2000, sem reifadur er i kafla 5.1.2, gefur tak-
markadar leidbeiningar vardandi pessi atridi par sem i dominum var ekki fjallad um pad hvort
um veeri ad reeda audkenni med firmanafni eda firmamerki &fengisframleidanda 4 bifreidinni.

Hvatt er til pess ad heildarendurskodun fari fram & 20. gr. med hlidsjon af framangreindu
0g ad pvi stefnt ad gera akvadid nakveemara og Otviredara.
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7.4 Malsmedferdartimi

Um flestar auglysingar gildir ad par hafa stuttan liftima. beer vekja mesta athygli i byrjun
en verda fljétt hluti af venjulegu umhverfi folks. Vafasém afengisauglysing getur pvi pegar
verid blin ad gera gagn fyrir auglysandann &dur en han er tilkynnt til 16greglu og hver dagur
sem lidur an pess ad tekid sé & malinu af l6greglu er avinningur fyrir hann. bvi er mikilvagt
ad timinn sem lidur fra pvi auglysing er tilkynnt I6greglu par til skorid er ar um hvort um
6l6glega auglysingu er ad reda sé sem stystur. Astaeda er til ad hvetja logreglu til ad hrada
rannsokn mala sem varda &fengisauglysingar eftir fongum. Einnig er athugandi hvort asteeda
sé til, a.m.k. i sumum tilvikum, ad l6gregla leggi hald & auglysinguna, @ medan & rannsokn
peirra stendur. Vissulega ber p6 ad geeta varkarni i allri malsmedferd par sem mal sem varoa
afengisauglysingar eru pess edlis ad hvert tilefni sem er gefid til ad fjalla um paer i fjol-
midlum magnar upp auglysingagildi peirra.

7.5 Frumkvaedisskylda légreglu

Eins og rakid er i kafla 1.2. eru rannséknir opinberra mala i héndum légreglu, nema 6dru-
visi sé meelt fyrir i logum. 1 2. mgr. 66. gr. oml segir ad logregla skuli ,,hvenar sem pess er
porf hefja rannsdkn ut af vitneskju eda grun um ag refsivert brot hafi verid framid hvort sem
henni hefur borist kaera eda ekki“.

Afengis- og vimuvarnarad hefur akvedid 16gbundid hlutverk, sbr. 3. gr. laga nr. 76/1998
um afengis- og vimuvarnarad. I 1. tolul. 3. gr. segir ad radid skuli ,,hafa eftirlit med ad
akvaedum laga og reglugerda um afengis- og vimuvarnir sé framfylgt“. Af ordalagi pessa
akveedis a0 deema verdur ad &tla ad afengis- og vimuvarnarad hafi akvedid hlutverk asamt
légreglu i pvi ad hafa eftirlit med pvi ad afengislogum sé framfylgt. Eftirlit petta felst i ad
benda l6greglu & meint brot og eftir atvikum ad keera til 16greglu, ef radid telur ad brotid hafi
verid gegn banni 20. gr. &fengislaga.

NU héattar svo til med bann vid afengisauglysingum ad enginn einn adili hefur af pvi hags-
muni ad keera slik brot, enda ekki brotio gegn beinum hagsmunum einhvers dkvedins adila.
Afengisframleidendur og -innflytjendur hafa hingad til ekki séd astadu til ad kera til 16g-
reglu auglysingar keppinauta, pratt fyrir ad moguleg brot framleidenda og innflytjenda gegn
banni 20. gr. &fengislaga, kunni ad koma nidur a samkeppnisstddu peirra sem kjosa ad fylgja
16gunum.

pad er alit vinnuhopsins ad l6greglu beri ad taka upp, ad eigin frumkvadi, rannsoknir &
brotum gegn 20. gr. &fengislaga sem han verdur askynja um. préatt fyrir ad petta hafi verid
gert i nokkrum maeli pa telur vinnuhopurinn ad betur megi gera. | pessu skyni getur verid rétt
ad logreglustjori feli akvednum légregluménnum/manni ad hafa eftirlit med pvi hvort aug-
lysingar sem kunna ad brjota gegn 20. gr. &fengislaga séu birtar og koma med tillogur ad
rannsoknum, pegar tilefni pykir til. Petta atti sérstaklega vid hja sterri embattum.

7.6 Refsidbyrgd auglysenda

Ekki er tid ljost hverja beri ad telja abyrga fyrir afengisauglysingum og ad hverjum
malshéfdun skuli beinast til ad koma fram refsingu. [ afengislégunum er ekki ad finna akvaedi
um abyrgd ad pessu leyti. Login lysa banni vio afengisauglysingum en gefa engar leidbein-
ingar um pad hver teljist abyrgur ef brotid er gegn banninu. Ad pvi er vardar auglysingar i
ritum og fjélmidlum gilda pvi ad pessu leyti 16g um prentrétt nr. 57/1956 og Gtvarpslog nr.
53/2000.

A pessi atridi hefur reynt fyrir ddmstélum og ma t.d. nefna hastaréttardominn fra 25. febr-
Gar 1999 i mali Jons Snorra Snorrasonar, sem rakinn er i 5. kafla. bar var um ad reeda prenns
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konar birtingarmata & afengisauglysingum; a flettiskilti, i sjonvarpi og i Morgunbladinu. I
héradi var akeeroi syknadur af 6llum kréfum akeruvaldsins:

1. Ad pvi er vardadi auglysinguna & flettiskiltinu potti ekki unnt ad sla pvi fostu eins og a
stéd ad pad vaeri akaerdi sem beeri refsiabyrgd og visad til pess ad 16gin vari 61jos ad
pessu leyti.

2. A0 pvi er vardadi auglysingar i sjénvarpi potti auglysingabann afengislaganna fela i sér
slika skerdingu & tjaningarfrelsi ad ekki staedist 73. gr. stjornarskrarinnar. Déminum
potti ekki ad synt hefdi verid fram a ad bannid veeri naudsynlegt. Allt ad einu potti 1jost
ao akeerdi beeri refsidbyrgd 4 auglysingunum skv. 5. mgr. 35. gr. pagildandi Gtvarpslaga
nr. 68/1985.

3. Vardandi auglysingarnar i Morgunbladinu taldi démurinn ad enginn héfundur hefdi
verid nafngreindur a pann hatt sem askilid er i 15. gr. laga um prentrétt og af nidurstédu
démsins ad pessu leyti verdur radid ad beina hefdi att kaeru ad Utgefanda bladsins eda
ritstjora fremur en akeerda i malinu.

Nidurstada Haestaréttar vard 61l & annan veg:

1. Akardi potti bera refsiabyrgd & auglysingunni & flettiskiltinu. Var visad til pess ad
fyrirteekid sem akerdi var framkvaemdastjori fyrir hafi fengid skiltid ad hluta & leigu til
birtingar auglysingarinnar. HUn hafi verid samin og sett upp af starfsménnum fyrirtek-
isins, sem lutu stjorn dkeerda. EKKki var visad til sérstakra lagakvaeda um abyrgd vardandi
pennan patt malsins.

2. AOd pviervardadi auglysinguna i sjénvarpinu segir Haestiréttur pad 6umdeilt ad hun hafi
verid birt 4 abyrgd akeeroa og hann hafi med pvi brotid gegn afengisldgum og bakad sér
refsidbyrgd skv. 5. mgr. 35. gr. pagildandi Gtvarpslaga.

3. Umauglysingarnar i Morgunbladinu og refsidbyrgd i pvi sambandi segir i ddminum ad
um sé ad reeda auglysingar sem fyrirteeki dkeerda hafi keypt ram fyrir i bladinu, peer vardi
tiltekna voru fyrirtaekisins, par komi fram audkenni, sem med greinilegum hatti visi til
fyrirteekisins og vérumerkis, sem pad hafi fengid skrad og nanar er gerd grein fyrir. Med
pessu hafi legid fyrir nafngreining sem fullnagi dkvaedi 15. gr. laga nr. 57/1956 og
akeeradi taldist pvi abyrgur fyrir birtingu auglysinganna.

I 5. kafla er reifadur domur héradsdoms Reykjavikur fra 27. desember 2000 i mali sem
hofdad var a hendur framkvemdastjdra fyrirteekis sem gaf Gt timarit (What's on in Reykja-
vik) sem innihélt tveer &fengisauglysingar. Af auglysingunum vard ekki radio hver veeri
hoéfundur peirra, en fyrir 1a vid medferd malsins ad innflytjendur afengisins hofou 1atid utbda
auglysingarnar og keypt ram fyrir peer i timaritinu. Vio mat & pvi ad hverjum skyldi beina
akeeru i malinu, sbr. 3. mgr. 15. gr. prentréttarlaga, var m.a. h6fo hlidsjon af framangreindum
hastaréttardomi og peim atrioum sem gerdu pad ad verkum ad réttinum potti unnt ad telja
akeerda i pvi mali abyrgan fyrir auglysingunum i Morgunbladinu. Midad vid peer krofur sem
rétturinn viroist par setja fram um hvad liggja purfi fyrir i pessum efnum potti vafasamt ad
teekist ad syna fram a refsidbyrgd innflytjenda &fengisins og pvi var gefin Gt dkeera & hendur
abyrgdarmanni timaritsins. I rékstudningi héradsdomarans fyrir syknu i malinu kemur fram
pad mat hans ad midad vid domaframkvaemd séu ekki gerdar eins rikar krofur til fullkom-
innar nafngreiningar hofunda auglysinga og til héfunda timarits- og bladagreina. Ut fra pvi
virdist gengio i dominum ad svo geti verid, ad naegilega hafi komid fram hverjir veeru hof-
undar auglysinganna og pess vegna hafi ekki verid skilyrdi til ad akaera Utgefanda timaritsins.
Hann eigi ad njéta vafans sem leiki & um pessi atridi. Pessum domi var ekki afryjad og hefur
hann pvi takmarkad fordeemisgildi. Hann leidir pé hugann ao pvi hvort hendur akaeruvalds
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séu svo bundnar sem gert virdist rad fyrir i ddbminum um pad ad hverjum beri ad beina mals-
hofoun sé éljost um héfund auglysingar.

AEskilegt veeri ad i prentréttarldgunum veeri akvaedi um pad hvenar héfundur telst nafn-
greindur i auglysingum og hvenar skilyrdi séu til ad ,,ganga 4" hina sérstoku dbyrgdarrdd 3.
magr. 15. gr. laganna. Akvadid gerir rad fyrir ad hafi enginn hofundur a efni blads eda tima-
rits nafngreint sig beri Gtgefandi rits eda ritstjori abyrgdina, pvi nast sa er hefur ritio til s6lu
edadreifingar og loks sa, sem annast hefur prentun pess eda letrun. Af framangreindu er 1jost,
ad upp getur komid verulegur vafi um pad hvort héfundur afengisauglysingar telst nafn-
greindur. byki vafi leika & pvi geetu framangreindir domar bent til pess ad akeruvaldi teldist
skylt ad lata reyna & pad fyrir démi hvort héfundur telst nafngreindur adur en einhver peirra
adila sem taldir eru upp i 3. mgr. 15. gr. verda &keerdir. En ad pvi gefnu ad einhver peirra
adilasem tilgreindir eru i dkvaedinu teldust réttilega dkaerdir geetu samt reynst 1jon i veginum
0g er pa att vid sjénarmid vardandi hlutleega refsidbyrgd. Vel er haegt ad hugsa sér ad t.d. rit-
stjori eda sa er ,,annast hefur prentun® rits sem inniheldur afengisauglysingu hafi ekki verio
ljést ad afengisauglysing veeri i ritinu. Spurning vaeri pa hvort allt ad einu yrdi um sakfellingu
ad reeda og pa & grundvelli hlutleegrar refsiabyrgdar, sbr. 3. mgr. 15. gr. prentréttarlaga. Ein
af meginreglum refsiréttar er su ad refsiabyrgd verdi adeins byggo & s6k brotamanns. Med
domi Heestaréttar i malinu 442/1999 var skipstjori syknadur af akeeru um smygl sem fundist
hafdi i skipi hans og enginn fannst eigandi ad. Byggt var & pvi af halfu dkeeruvalds ad akaeroi
beeri hlutlega refsidbyrgd & brotinu skv. 3. mgr. 123. gr. tollalaga, en ekki vaeri um eiginlega
sOk ad raeda. Haestiréttur syknadi akaerda med visan til 1. mgr. 69. gr. stjérnarskrarinnar, 1.
mgr. 7. gr. samnings um verndun mannréttinda og mannfrelsis, sbr. 16g. nr. 62/1994 um
mannréttindasattmala Evropu, og taldi 3. mgr. 123. gr. tollalaga ekKki fela i sér naegilega skyra
refsineimild til pess ad sakfella akarda fyrir brot, sem ekkert 14 fyrir um ad hann hefdi att
hlut ad. Fram kom i dominum ad undantekningar fra meginreglunni um ad refsiabyrgo verdi
adeins byggo a sok brotamanns verdi ad vera skyrt ordadar i [6gum.

Nidurstddur framangreindra déma leida til spurninga 4 bord vid pessar: Er ekki porf &
»fullkominni“ nafngreiningu héfunda auglysinga til ad peir beri refsidbyrgd? Er negjanlegt
ad um ,,takmarkada“ nafngreiningu sé ad raeda i auglysingunni sjalfri, en dnnur atridi semt.d.
koma fram vid rannsékn malsins leidi til pess ad talio verdi ,,ad fyrir liggi nafngreining, sem
fullnagi akveedi 15. gr. laga nr. 57/1956“ svo sem segir i framangreindum doémi Haestaréttar
fra 25. febrdar 1999? Er 3. mgr. 15. gr. prentréttarlaga naegilega skyr refsiheimild til ad a
henni verdi byggd sakfelling & grundvelli hlutleegrar refsiabyrgdar?

Um refsidbyrgd vardandi afengisauglysingar i Gtvarpi fer skv. 26. gr. Gtvarpslaga nr.
53/2000 par sem segir ad auglysandi beri abyrgd & auglysingu. I 1. mgr. 27. gr. er st skylda
1690 a Gtvarpsstodvar ,,ad0 veita hverjum peim sem telur ad rétti sinum hafi verid hallad med
Utsendingu fullnzegjandi upplysingar um hver hafi borid abyrgd & itsendingunni®. Samkvaemt
25. gr. ber ao vardveita i a.m.k. 18 manudi ,,upptoku af 6llu frumsémdu Utsendu efni“. pa
skal pess getid ad skv. 2. mgr. 27. gr. fellur refsidbyrgd nidur ef ekki er hafist handa med
opinbera rannsékn innan 6 manada fra Gtsendingu. Ljost er af pessu ad ekki kemur til pess
ad annar en auglysandinn sjalfur beri refsiabyrgd & afengisauglysingu i Gtvarpi og keemi t.d.
ekki til pess ad Utvarpsstjéri yrdi talinn bera refsiabyrgd a slikri auglysingu. Logregla verdur
ad upplysa hver hafi verio ,,auglysandi“, og Utvarpsstddin ad upplysa um auglysandann ad
vidlagori refsiabyrgd. bess ma geta hér ad komid hefur fyrir vid eftirgrennslan I6greglu
vegna &tladra afengisauglysinga ad Gtvarpsstddvar hafa borid pvi vid ad peer geetu ekki upp-
lyst um auglysingar eda auglysendur og ekki talid tok a pvi ad afhenda t.d. hljodritanir af
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auglysingum. EKkKi verdur betur séd en ad auglysingar séu yfirleitt frumsamid efni sem Gt-
varpsstodvum ber ad vardveita skv. 25. gr. Utvarpslaga.

Med visan til framanritads telur starfshopurinn tilefni til heildarendurskodunar & [6gum
er fjalla um refsidbyrgd & efni i fjoImidlum, p.m.t. &fengisauglysingum. Meetti hafa par til
hlidsjonar danska 16ggjof, en i Danmdérku gilda um petta sérstok 16g, medieansvarsloven nr.
85/ 1998, sem eru mun itarlegri og natimalegri en samsvarandi 16ggjof hér & landi.

7.7 Aminningar og leyfissviptingar

Velta ma fyrir sér ad hve miklu leyti sektir hafa varnadarahrif hvad vardar brot & banni vid
afengisauglysingum mea tilliti til peirra hagsmuna sem framleidendur, innflytjendur og adrir
hafa af pvi ad auglysa afengar vérur. Segja ma ad sekt getur virst sem léttveegur ,,fornarkostn-
adur midad vid pann hagnad sem getur dunnist af afengisauglysingum. bvi skodadi vinnu-
hépurinn hvort til alita komi ad svipta leyfishafa samkvaemt afengislogum leyfi sinu gerist
hann brotlegur vio 20. gr. laganna um bann vid afengisauglysingum, ad undangenginni
aminningu. Nanar tiltekio hvort ad brot & 20. gr. 4fengislaga geti vardad sviptingu leyfis til
innflutnings, heilds6lu og framleidslu &fengis i atvinnuskyni sem rikislogreglustjérinn veitir,
eda leyfis til &fengisveitinga sem sveitarstjornir veita. /tla ma ad aminningar og leyfis-
sviptingar geti verio liklegri til ad koma i veg fyrir afengisauglysingar en sektir.

I VII. kafla &fengislaga eru akvaedi um leyfissviptingar o.fl. Samkvamt 24. gr. skal leyfis-
veitandi afturkalla leyfi sem gefid er Ut samkveemt légunum ef leyfishafi fullnagir ekki
lengur skilyrdum peirra til ad fa Gtgefid slikt leyfi. | 25. gr. segir ad verdi handhafi leyfis sem
gefio er it samkvaemt I6gunum uppvis ad vanraekslu a skyldum sem & honum hvila eda hann
uppfyllir ekki skilyrdi sem um reksturinn gilda skuli veita honum skriflega &minningu.
Aminningu vegna leyfa sem gefin eru Gt af sveitarstjorn veitir viskomandi sveitarstjorn eda
16greglustjori, en rikislogreglustjori veitir aminningar vegna leyfa er hann hefur gefid ut.
Verdi leyfishafi uppvis ad frekari vanrekslu medan aminning er enn i gildi skal pad varda
sviptingu leyfis um dkvedinn tima.

I reglugerd um smasolu og veitingar &fengis nr. 177/1999 eru 4kvadi sama efnis og 24.
og 25. gr. laganna. I reglugerd um framleidslu, innflutning og heildsolu afengis i atvinnu-
skyni nr. 176/1999, segir hins vegar i 3. mgr. 12. gr., ad verdi leyfishafi uppvis ad broti gegn
akveedum afengislaga, laga um gjald af &fengi, reglugerd pessari eda skilyrdum leyfis, skuli
svipta hann leyfi um stundarsakir eda fyrir fullt og allt ef brot er margitrekad eda storfellt.
Samkvamt reglugerd nr. 176/1999 vari pvi unnt ad svipta pann leyfi sem er brotlegur vid
20. gr. afengislaga. Med hlidsjon af ordalagi 24. og 25. gr. afengislaga verdur pé ad telja ad
par sé gengid lengra en l6gin heimila par sem leyfissviptingar koma einungis til alita ef
leyfishafi fullnagir ekki lengur skilyrdum til ad fa utgefid leyfi eda hann verdur uppvis ad
vanrakslu & skyldum sem & honum hvila eda hann uppfyllir ekki skilyrdi sem um reksturinn
gilda. Vinnuhopurinn telur pvi ad aminningum og leyfissviptingum verdi ekki beitt vegna
brota a 20. gr. afengislaga en telur ad slik Grreedi yrou ahrifarik.

7.8 Er haegt ad na heilbrigdismarkmidum eftir 6orum leidum?

Afengisauglysingabanni er &tlad ad vernda heilsu almennings fyrir skadvanlegum afleid-
ingum &fengisneyslu. Eins og rakid er i kafla 4.3 varpar Evropuddmstéllinn peirri spurningu
hvort haegt sé ad na pessum heilbrigdismarkmidum med 6drum adferdum sem hafi minni
ahrif & innri markad adildarrikjanna. Pessi spurning er allrar athygli verd og fyllsta asteda
fyrir I6ggjafann ad skoda malio fra pessari hlid ef til endurskodunar akveedis laga um bann
vid afengisauglysingum kemur.
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8 Lokaord

— Tilgangurinn med banni vid afengisauglysingum er ad vinna gegn misnotkun afengis og
draga Ur skadsemi af véldum &fengisneyslu. Afengisauglysingar eru taldar styrkja og
vidhalda jakvadu vidhorfi til afengisneyslu og hafa ahrif 4 pad hvort og hvener ungt
folk hefur drykkju. par sem bann er vid &fengisauglysingum er neysla minni og minna
um vandamal sem rekja ma til &fengisneyslu, svo sem élvunarakstur. Bann vid afengis-
auglysingum hefur forvarnargildi.

— bratt fyrir ad ekki hafi fario fram markviss Gttekt hja vinnuhépnum & hugsanlegum
afengisauglysingum hefur vinnuhépurinn rekist a mérg deemi sem telja verdur étviredar
afengisauglysingar.

— Hilutverk lI6greglustjora er ad hafa eftirlit med pvi ad afengislogum sé framfylgt. Log-
reglu ber ad taka upp ad eigin frumkvedi rannséknir & brotum gegn 20. gr. &fengislaga.
P6 l6gregla hafi i nokkrum meeli gert pad telur vinnuhdpurinn ad betur megi gera i pessu
efni.

— Hovatt er til pess ad logregla haldi voku sinni og taki 6llum abendingum um brot gegn
auglysingabanni alvarlega.

— Mikilvegt er ad rannsokn pessara mala sé hradad. Athuga ber hvort hald skuli lagt &
auglysingu medan & rannsokn stendur.

— Margar &fengisauglysingar eru med peim hatti ad 16gin taka ekki til peirra med naegilega
skyrum hatti. Vinnuhdpurinn telur ad taka purfi 20. gr. afengislaga til skodunar og gera
akvaedio itarlegra, nakveemara og Otviredara. Jafnframt ad tekid verdi til athugunar
hvort brot 4 akveedinu eigi ad varda leyfissviptingu. Pa veroi refsidbyrgd a afengisaug-
lysingum tekin til skodunar.
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