136. loggjafarping 2008-2009.
Pbskj. 58 — 58. mal.

Frumvarp til stjornarskipunarlaga
um breytingu 4 stjornarskra lydveldisins Islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum.

Flm.: Kristinn H. Gunnarsson.

1. gr.
28. gr. stjornarskrarinnar fellur brott.

2. gr.
2. malsl. 51. gr. stjornarskrarinnar ordast svo: Radherra ma ekki vera alpingismadur.

3. gr.
2. malsl. 1. mgr. 79. gr. stjornarskrarinnar ordast svo: Nai tillagan sampykki skal leggja
hana undir atkveedi allra kosningaberra manna i landinu til sampykktar eda synjunar i
leynilegri atkvaedagreioslu.

4. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargerod.

Frumvarp petta var 4dur lagt fram 4 133. og 135. 16ggjafarpingi er vard ekki tratt og er
endurflutt 6breytt.

i pessu frumvarpi eru lagdar til prjar breytingar 4 stjornarskranni. [ fyrsta lagi er felld brott
heimild til pess ad setja bradabirgdalog og i 60ru lagi er skilid milli framkvamdarvalds og
loggjafarvalds med pvi a0 meina radherrum setu & Alpingi en i pridja lagi er gert rao fyrir ad
breytingar 4 stjérnarskranni verdi bornar undir pjédina.

Heimild til setningar bradabirgdalaga hefur lengi verid umdeild og var lengi beitt i umtals-
veroum meli. Fra 1874 hefur heimildinni verid beitt 448 sinnum og par af lidlega 100
sinnum & attunda og niunda tug sidustu aldar. Hafa ber i huga a0 pegar stjornarskrain er sett
1874 voru adstedur i islensku pjodfélagi allt adrar en nl1 er. P4 kom Alpingi saman annad
hvert ar og st6d almennt ekki lengur en atta vikur, samgonguerfidleikar voru miklir og
fjarskipti stird. bessi rok fyrir heimild til pess ad setja bradabirgdalég eru 16ngu ur gildi
fallin.

Vid stjornarskrarbreytinguna fyrir sextdn arum, pegar deildaskipting Alpingis var af-
numin, var akvedid ad prengja heimild rikisstjornarinnar til pess ad setja 16g med pessum
heetti og var midad vid ad heimildin yrdi adeins notud i undantekningartilvikum. Atlunin var
a0 meginreglan yrdi s ad kalla Alpingi saman og starfsreglum pess var breytt pannig ad pad
starfar allt arid og getur komid saman til funda hvenaer sem er med litlum fyrirvara. Ekki
verdur séd ad su stada geti komid upp ad okleift verdi ad kalla Alpingi saman en 4 sama tima
geti einstok raduneyti, rikisstjornin og embeetti forseta Islands stadid ad pvi ad setja naud-
synlega l0ggjof.
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f kjolfar breytinganna hefur dregid verulega Ur lagasetningu med bradabirgdalogum.
Setning bradabirgdalaga um breytingu & I6gum um lax- og silungsveidi og fleiri 16gum
sumarid 2003 og bradabirgdalaga ijali sl. um notkun raflagna og raffanga i naverandi astandi
4 ibudar- og skdlasvaedi fyrrum varnarsvadis a Keflavikurflugvelli bendir til pess ad aftur
saekir i sama farid af halfu rikisstjornar & hverjum tima. { fyrra malinu kom fram i aliti meiri
hluta landbunadarnefndar Alpingis um frumvarpid til stadfestingar bradabirgda 16gunum ad
leitad hafi verio alits Ragnhildar Helgadoéttur, lektors 1 Haskélanum i Reykjavik, og Eiriks
Toémassonar professors. Nidurstada Ragnhildar var ad med bradabirgdaldgunum pé hafi verid
gengid naer 28. gr. stjornarskrarinnar en demi eru um fra stjornarskrarbreytingunni 1991.
Hun taldi hins vegar 6liklegt a0 domstélar keemust ad peirri nidurstodu ad bradabirgdalog-
gjafinn teldist hafa farid ut fyrir valdsvio sitt b6 ad si nidurstada veri ad hennar mati ekki
vafalaus. Eirikur Témasson taldi setningu brddabirgdalaganna takmarkatilvik.

Pad sem fyrst og fremst potti vafasamt er hvort bryna naudsyn hafi borid til ad beita
heimildinni og setja bradabirgdaldg fremur en aod leggja malid fyrir Alpingi, sem fer med
loggjafarvaldid samkvamt stjérnarskranni. Reyndar gengur Ragnhildur 1 4liti sinu svo langt
ad segjast vera peirrar skodunar ad of naerri hafi verid gengid skilyrdum 28. gr. um bryna
naudsyn, eins og greinin verdi skyrd med hlidsjon af peim ummalum sem féllu & Alpingi vid
breytingu stjornarskrarinnar 1991, med pvi a0 setja bradabirgdalog an pess ad reyna ad leggja
malid fyrir Alpingi. [ sumar voru adstzedur paer sému og fyrir fjorum arum og pvi nokkud
ljost ad skilyrdi fyrir notkun bradabirgdalagaheimildarinnar eru ekki rikari en var fyrir
fjérum arum. bad verdur ad telja hafid yfir allan vafa ad unnt var ad kvedja Alpingi saman
og leggja malio fyrir pad 4 peim tima sem til radstéfunar var og viourkennt var af halfu
radherra vio 1. umraedu um stadfestingarfrumvarpid nt i oktéber ad rikisstjorninni fannst
ekki astaeda til pess. I 1josi pessara atrida pykir rétt ad fella nidur med 6llu niiverandi heimild
til pess ad setja bradabirgdalog.

Seta radherra 4 Alpingi hefur lengi p6tt umdeilanleg i 1j6si pess sjonarmids ad rétt sé ad
aoskilja framkvaemdarvald og 16ggjafarvald med sama hatti og domsvald er adgreint fra
00rum pattum rikisvaldsins. Nefna mé ad 4 123. 16ggjafarpingi var flutt frumvarp sem kvad
4 um ad radherrar setu ekki & Alpingi pann tima sem peir gegndu radherradomi. Slikt
fyrirkomulag er talid heppilegt til ad auka skilin 4 milli framkvemdar- og 16ggjafarvalds og
er 1 samremi vid meginregluna um prigreiningu rikisvaldsins.

Undanfarna aratugi hefur greinilega verid su préun i 16ggjof ad pattur alpingismanna
innan framkvamdarvaldsins hefur farid mjog minnkandi og hlutur og ahrif radherra vaxid
a0 sama skapi. Nu er meginreglan ad radherrar skipa stjornir og rad sem falla undir raduneyti
peirra eda stofnanir sem heyra undir raduneytid. Enn fremur hafa veigamiklar akvardanir
verid fluttar fra Alpingi til radherra og mé par nefna sem demi ad virkjanaleyfi eru nu i
héndum idnadarradherra en adur veitti Alpingi sjalft pau flest med sérstokum logum hverju
sinni. Breytingar 4 [6gum um rikisstofnanir og um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins
hafa styrkt stoou framkvamdastjora rikisstofnana. Stjornir einstakra stofnana hafa ymist
verid lagdar nidur eda heyra ad 6llu leyti beint undir radherra og hlutverki peirra verid breytt.

bessi skyra stefna um adskilnad 16ggjafarvalds fra framkvemdarvaldi er studd mérgum
veigamiklum rokum og hefur eflt framkveemdarvaldio. Edlilegast er ad framfylgja pessari
stefnu med sama hatti innan loggjafarvaldsins og taka fyrir setu rddherra 4 Alpingi. Er hér
lagt til a0 radherra verdi ad afsala sér pingmennsku og eigi pvi ekki afturkvemt til setu &
Alpingi fyrr en vid nastu alpingiskosningar. bessi leid tryggir adskilnad 16ggjafarvalds og
framkvamdarvalds. Onnur leid er ad radherra verdi ad lata timabundid af pingmennsku
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medan hann gegnir radherrastarfi. Hin kemur einnig til greina og er til bota en er po siori en
su sem 16g0 er til i frumvarpinu.

bridja breytingartillagan gerir rad fyrir ad breytingar 4 stjornarskranni veroi bornar undir
pjodina og 60dlist ekki gildi nema med sampykki 1 almennri og leynilegri atkveedagreidslu.
bykir ekki edlilegt ad Alpingi sjalft bedi leggi fram tillogur til breytinga 4 stjornarskranni
og sampykki peer, einkum i 1j6si pess ad stjornarskrain er upphaflega sett af pjodinni og hefur
a0 geyma fyrirmaeli um starfssvid Alpingis. Rétt pykir ad sa sem setti stjornarskrana i upp-
hafi, p.e. pjo6din sjalf, stadfesti framvegis breytingar 4 henni. Ad sama skapi verdur ad telja
pad til bota ad Alpingi akvardi ekki sjalft eigin stodu i stjornskipaninni.
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