bskj. 124 — 115. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu a logum nr. 54/2006, um atvinnuleysistryggingar,
og logum nr. 88/2003, um Abyrgoasjoo launa, vegna
sérstakra adstzedna a vinnumarkadi.

(Lagt fyrir Alpingi 4 136. 16ggjafarpingi 2008—-2009.)

I. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 54/2006, um atvinnuleysistryggingar,
med sidari breytingum.
1. gr.

Vid 16gin baetist nytt akvaeoi til bradabirgda, svohljodandi:

begar atvinnuleysisbatur eru greiddar samhlida minnkudu starfshlutfalli skv. 17. eda 22.
gr. er heimilt ad lengja hlutfallslega pad timabil sem heimilt er ad greida tekjutengdar at-
vinnuleysisbatur skv. 1. mgr. 32. gr. midad vid mismun réttar hins tryggda hefdi hann misst
starf sitt a0 6llu leyti og pess starfshlutfalls sem hann gegnir 4fram. Hinn tryggdi hefur afram
rétt til greidslu atvinnuleysisbota samfellt 1 prja ar skv. 1. mgr. 29. gr.

begar atvinnuleysisbatur eru greiddar samhlida minnkudu starfshlutfalli skv. 17. eda 22.
gr. skulu fost laun fré vinnuveitanda fyrir hid minnkada starfshlutfall ekki koma til skerd-
ingar 4 fjarhaed atvinnuleysisbota skv. 36. gr. enda haldi hinn tryggoi ad lagmarki 50%
starfshlutfalli. A petta vid hvort sem hinn tryggdi feer greiddar tekjutengdar atvinnuleysis-
baetur skv. 32. gr. eda grunnatvinnuleysisbatur skv. 33. gr. Adrar greidslur sem hinn tryggdi
kann ad fa fyrir sama timabil, hvort sem er fra vinnuveitanda eda 6drum adila, skulu koma
til fradrattar greidslum ur Atvinnuleysistryggingasjooi skv. 36. gr.

Akvedi 1. og 2. mgr. eru bundin pvi skilyrdi ad hinn tryggdi hafi misst starf sitt ad hluta
vegna samdrattar { starfsemi vinnuveitanda sem hann starfar hja vegna sérstakra adsteedna
a vinnumarkadi eda hann hafi misst starf sitt ad 6llu leyti og radid sig i hlutastarf hja 6drum
vinnuveitanda i laegra starfshlutfalli enda eigi viokomandi a0 mati Vinnumalastofnunar ekki
kost 4 a0 rada sig til starfa i sama starfshlutfalli og hann var { 40ur vegna sérstakra adsteedna
4 vinnumarkadi.

Akvaedi petta gildir til 1. mai 2009.
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II. KAFLI
Breyting 4 logum nr. 88/2003, um Abyrgdasj6d launa,
med sidari breytingum.
2. gr.

Vi 16gin beetist nytt akveedi til bradabirgda, svohljédandi:

bratt fyrir a-1i0 5. gr. skal taka mid af vinnulaunum launamanns fyrir sidustu prja starfs-
manudi hans 1 pjonustu vinnuveitanda adur en starfshlutfall launamanns var minnkad vegna
samdrattar 1 starfsemi vinnuveitanda vegna sérstakra adstedna 4 vinnumarkadi enda hafi
héradsdomara borist krafa um gjaldprotaskipti & blii vinnuveitanda innan t61f manada fra pvi
a0 starfshlutfall launamanns var minnkad. Skilyrdi er a0 launamadur hafi verid samfellt i
a.m.k. sex manudi i sama starfshlutfalli hja hinum gjaldprota vinnuveitanda 40ur en kom til
skerdingar 4 starfshlutfalli hans vegna samdrattar { starfsemi vinnuveitanda. A9 6dru leyti
gildir a-lidur 5. gr.

bratt fyrir b-1id 5. gr. skal vio utreikning bota vegna launamissis i allt ad prja manuoi
vegna slita 4 radningarsamningi taka mid af vinnulaunum launamanns skv. 1. mgr. enda hafi
héradsdomara borist krafa um gjaldprotaskipti a bui vinnuveitanda innan t6lf manada fra pvi
a0 starfshlutfall launamanns var minnkad. Skilyrdi er ad launamadur hafi verid samfellt
a.m.k. sex manudi i sama starfshlutfalli hja hinum gjaldprota vinnuveitanda adur en kom til
minnkunar & starfshlutfalli hans vegna samdrattar i starfsemi vinnuveitanda. Ad 6dru leyti
gildir b-lidur 5. gr.

Akvaedi petta gildir um krofur launamanna sem minnka starfshlutfall sitt 4 timabilinu 1.
oktdéber 2008 til og med 31. desember 2009 ad krofu vinnuveitanda vegna samdrattar i starf-
semi vinnuveitanda sem rekja ma til sérstakra adstaedna 4 vinnumarkadi.

3. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vido lagafrumvarp petta.

Frumvarp petta byggist 4 tilldgum samradshops félags- og tryggingamalaraduneytis, Al-
pydusambands fslands og Samtaka atvinnulifsins vegna breyttra adsteedna 4 vinnumarkadi
en ljost er a0 nokkur 6vissa rikir um stodu og proéun 4 innlendum vinnumarkadi 4 nastu vik-
um og jafnvel manudum. Er pvi gert rad fyrir ad paer breytingar sem lagdar eru til séu tima-
bundnar en midad er vid ad paer verdi endurskodadar adur en gildistima peirra lykur verdi
talin asteeda til. Forusta atvinnulifsins hefur hvatt fyrirtaeki sem eiga i timabundnum rekstrar-
vanda til ad skoda pann kost ad lackka starfshlutfall starfsmanna sinna fremur en ad gripa til
uppsagna. beim breytingartillogum sem koma fram i frumvarpi pessu er @tlad ad koma til
mots vid breyttar adstedur 4 vinnumarkadi og pa sér i lagi pessi tilmeli atvinnulifsins. Er
med pessu 16g0 ahersla 4 ad fleiri geti haldid storfum en ella. Pad er i samraemi vid pa aherslu
sem 16g0 hefur verid a mikilvagi pess ad sem flestir geti verid virkir patttakendur 4 vinnu-
markadi a0 einhverju leyti, sjdlfum sér og samfélaginu til hagsb6ta. Um leid og pessar til-
16gur eru til pess fallnar ad draga ir aukningu 4 atvinnuleysi er peim jafnframt atlad ad koma
betur til mots vid adsteedur launafolks sem parf ad taka 4 sig kjaraskerdingu i formi minnkads
starfshlutfalls vegna timabundins rekstrarvanda fyrirtekis pess er pad starfar hja.

Ekki sidur er mikilveegt ad dregid verdi ur peim dhrifum sem akvardanir vinnuveitenda
um skerdingu starfshlutfalls kunna ad hafa a réttindi launafolks innan velferdarkerfisins og
byggjast a atvinnupatttoku folks meod einum eda 6drum heetti. Er pvi med frumvarpi pessu
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lagt til ad i tilvikum er starfshlutfall launamanns hefur verid minnkad vegna samdrattar i
rekstri vinnuveitanda innan vid to6lf manudi adur en héradsdomara berst krafa um gjaldprota-
skipti 4 bui vinnuveitanda verdi vid framkvaemd a- og b-lidar 5. gr. laga nr. 88/2003, um
Abyrgdasjod launa, med sidari breytingum, tekid mid af tekjum launamannsins er hann hafoi
aodur en kom til leekkunar & starfshlutfalli. Skilyrdi er ad starfsmadur hafi verio samfellt i
a.m.k. sex manudi i sama starfshlutfalli hja hinum gjaldprota vinnuveitanda 40ur en kom til
leekkunar a starfshlutfalli hans vegna samdrattar i starfsemi vinnuveitanda.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagt er til a0 pad timabil sem heimilt er ad greida tekjutengdar atvinnuleysisbatur skv.
1. mgr. 32. gr. laga nr. 54/2006, um atvinnuleysistryggingar, verdi lengt hlutfallslega midad
vid mismun réttar launamannsins hefdi hann misst starf sitt ad 6llu leyti og pess starfshlut-
falls sem hann gegnir afram. Heildartimabil sem launaf6lk getur fengid greidslur ar Atvinnu-
leysistryggingasjodi er eftir sem adur samtals prju ar, sbr. 1. mgr. 29. gr. laganna.

Tillaga pessi hefur pau &hrif ad launamadur sem hefur dunnid sér fullan rétt til atvinnu-
leysisbota og missir starf sitt ad hluta getur fengid hlutfallslegar tekjutengdar baetur i lengri
tima en adur innan priggja ara timabilsins. Hafi launamadur haldio til deemis 75% starfi saekir
hann um 25% atvinnuleysisbaetur 4 moéti. Hann getur pa verid samtals 4 25% tekjutengdum
atvinnuleysisbotum 1 t61f manudi eda 260 daga samhlida 75% starfi i stad priggja manada
adur eda 65 daga en po aldrei lengur en sem nemur gildistima laganna verdi frumvarp petta
sampykkt. Hefdi hann einungis haldid 50% starfshlutfalli hefdi hann sétt um 50% atvinnu-
leysisbatur og par med att rétt til 50% tekjutengdra atvinnuleysisbota i samtals sex manudi
eda 130 daga en po6 aldrei lengur en sem nemur gildistima laganna, verdi frumvarp petta ad
16gum. Eftir pann tima getur hann att rétt 4 hlutfallslegum grunnatvinnuleysisbotum.

Enn fremur er lagt til ad ekki komi til skerdingar atvinnuleysisbdta skv. 36. gr. laganna
um atvinnuleysistryggingar ad pvi er vardar greidslur fra vinnuveitanda vegna minnkads
starfshlutfalls 4 gildistima dkvadisins. Gert er ad skilyrdi ad launamadur haldi pa a.m.k. 50%
starfshlutfalli hja vinnuveitanda en akvaedi pessu er &tlad ad studla ad pvi ad vinnuveitendur
haldi rdédningarsambandi vid starfsmenn sina eins og frekast er unnt enda po6tt kunni ad vera
naudsynlegt ad skerda starfshlutfall peirra ad einhverju leyti. A petta badi vid pegar launa-
menn eiga rétt 4 grunnatvinnuleysisbdtum og tekjutengdum atvinnuleysisbotum. bannig a
sa sem s&kir um atvinnuleysisbatur samhlida minnkudu starfshlutfalli rétt 4 atvinnuleysis-
botum sem nemur mismun réttar launamannsins hefdi hann misst starf sitt ad 6llu leyti og
pess starfshlutfalls sem hann gegnir afram an pess aod tekjur hans fyrir pad starfshlutfall er
hann heldur eftir komi til skerdingar.

Dami um petta er launamadur A sem hefur 250.000 kr. i manadarlaun fyrir fullt starf en
hefur purft ad minnka vid sig starfshlutfall um 25% vegna samdrattar i fyrirtaki pvi er hann
starfar hja vegna sérstakra adstaedna 4 vinnumarkadi. Hann saekir um 25% atvinnuleysisbetur
en hefoi talist ad fullu tryggdur samkvaemt [6gunum hefdi hann misst starf sitt ad 6llu leyti.
Hefdi hann misst starf sitt ad 6llu leyti hefdi hann pvi att rétt 4 175.000 kr. i tekjutengdar
atvinnuleysisbatur og par sem hann sakir um 25% batur 4 hann rétt 4 43.750 kr. & manudi.
Tekjur hans fyrir 75% starfshlutfallid er hann gegnir afram og nema 187.500 kr. hafa pvi
ekki ahrif a fjarhaed tekjutengdra atvinnuleysisbdta og munu pa tekjur hans og atvinnuleysis-
baetur nema 231.250 kr. (187.500 + 43.750) 4 manudi. Annad demi lytur ad launamanni B
sem hefur 400.000 kr. i manadarlaun fyrir fullt starf en hefur purft ad minnka vid sig starfs-
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hlutfall um 50% vegna samdrattar i fyrirteeki pvi er hann starfar hja. Hann saekir um 50%
atvinnuleysisbatur en hefoi talist ad fullu tryggdur samkveemt 16gunum hefdi hann misst
starf sitt a0 6llu leyti. Hefoi hann misst starf sitt ad 61lu leyti hefdi hann pvi att rétt 4 220.729
kr. 4manudi sem er hamarksutgreidsla 4 tekjutengdum atvinnuleysisbotum ur Atvinnuleysis-
tryggingasjodi, sbr. 6. gr. 32. gr. laganna og 1. gr. reglugerdar nr. 548/2006, um fjarhad at-
vinnuleysistrygginga, sbr. einnig reglugerd nr. 294/2008. bar sem hann saekir um 50% baetur
4 hann rétt 4 110.365 kr. 4 manudi. Tekjur hans fyrir 50% starfshlutfallid er hann gegnir
afram og nema 200.000 kr. hafa pvi ekki ahrif & fjarhad tekjutengdra atvinnuleysisbota og
munu tekjur hans og atvinnuleysisbatur pvinema 310.365 kr. (200.000 + 110.365) 4 manudi.

Svo unnt sé ad beita framangreindum undanpagum er pad gert ad skilyrdi ad hinn tryggoi
hafi misst starf sitt a0 hluta vegna samdrattar i rekstri hlutadeigandi fyrirteekis sem hann
starfar hja eda hafi misst starf sitt ad 6llu leyti og radid sig i hlutastarf hja 60rum vinnu-
veitanda i laegra starfshlutfalli enda eigi vidkomandi ad mati Vinnumalastofnunar ekki kost
4 ad raoa sig til starfa i sama starfshlutfall og hann var i 4dur vegna sérstakra adstaedna a
vinnumarkadi. Einnig falla parna undir tilvik pegar launamadur gegnir tveimur hlutastdrfum
pannig ad samanlagt séu pau 100% eda minna starfshlutfall og missir annad peirra vegna
samdrattar 4 vinnumarkadi. Skilyrdi er ad hann gegni afram a.m.k. 50% starfshlutfalli. b4 er
gert ra0 fyrir ad pessar undanpagur fra reglum laganna gildi timabundid eda til 1. mai 2009.

Um 2. gr.

Akvedin undanpaga er 16gd til 4 a-1id 5. gr. laga nr. 88/2003, um Abyrgdasj6d launa, med
sidari breytingum, pannig ad i tilvikum pegar starfshlutfall launamanns hefur verio leekkad
a0 krofu vinnuveitanda vegna samdrattar i starfsemi hans verdi midad vio tekjur launamanns-
ins eins og paer voru adur en til minnkunar 4 starfshlutfalli kom enda hafi héradsdomara bor-
ist krafa um gjaldprotaskipti 4 bui vinnuveitanda innan tolf manada a4dur en kom til minnkads
starfshlutfalls. Er par med lagt til ad midad verdi vio svokalladan frestdag, sbr. 2. mgr. 2. gr.
laga nr. 21/1991, um gjaldprotaskipti o.fl., en atla verdur ad su vidmidun kunni ad vera
krofuhdfum hagstadari en urskurdardagur. Tilgangur pessarar undanpagu er ad koma til mots
vid adstedur launafolks sem hefur starfad i akvedinn tima hja hinum gjaldprota vinnu-
veitanda og hefur tekid 4 sig kjaraskerdingu i formi minnkads starfshlutfalls sioustu manud-
ina { starfsemi rekstursins. Er jafnframt gert ad skilyrdi a0 launamadur hafi starfad samfellt
i a.m.k. sex manudi hja hinum gjaldprota vinnuveitanda 40ur en kom til skerdingar 4 starfs-
hlutfalli.

Enn fremur er lagt til a0 sams konar undanpaga gildi um batur launamanns vegna launa-
missis 1 allt ad prja manudi vegna slita &4 rddningarsamningi. bvi er gert rad fyrir ad tekio
verdi mid af peim tekjum sem launamadur hafdi fyrir pad starfshlutfall sem hann var i 4dur
en til lekkunar & starfshlutfalli kom vio utreikning 4 kréfum skv. b-1id 5. gr. laganna. Lagt
er til ad somu skilyrdi gildi um pessa undanpagu og gilda um pa undanpagu sem meelt er fyrir
um i 1. mgr. Gert er ra0 fyrir a0 dnnur skilyrdi b-lidar 5. gr. laganna gildi ad 60ru leyti.

Gert er rad fyrir ad pessar undanpagur 4 gildissvidi a- og b-lidar 5. gr. laganna verdi tima-
bundnar i 1josi sérstakra adsteedna & vinnumarkadi og gildi um kréfur launamanna sem
minnka starfshlutfall sitt 4 timabilinu 1. oktober 2008 til og meo 31. desember 2009 ad kréfu
vinnuveitanda vegna samdrattar i starfsemi vinnuveitanda sem rekja ma til sérstakra ao-
stedna a4 vinnumarkadi. S6kum pess ad midad er vid ad 11010 geti allt ad tolf manudir fra pvi
ad lekkun starfshlutfalls kom til og til pess tima ad héradsdomara berst krafa um gjald-
protaskipti a bui vinnuveitanda getur akvaeoi petta att vio um krofur launafélks i bl vinnu-
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veitenda sem krofur hafa verid gerdar um gjaldprotaskipti & og borist hafa héradsdémara allt
til loka ars 2010.

) Um 3. gr.
Akvedid parfnast ekki skyringa.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 54/2006,
um atvinnuleysistryggingar, med sidari breytingum, og l6gum nr. 88/2003,
um Abyrgdasj6d launa, med sidari breytingum.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar i ljosi breyttra adstaedna & vinnumarkadi sem
mioa i fyrsta lagi ad pvi a0 greida hearri atvinnuleysisbatur til launpega sem radnir eru i
leekkao starfshlutfall vegna samdrattar i starfsemi fyrirtaekis eda opinbers adila sem peir
starfa hja. Haekkun botanna felst 1 pvi ad lengja hlutfallslega timabilid sem heimilt er ad
greida tekjutengdar atvinnuleysisbeaetur midad vid mismun réttar launpegans hefdi hann misst
starf sitt ad Ollu leyti og pess starfshlutfalls sem hann gegnir afram. Med pessu moti mun sa
sem missir t.d. 25% starfshlutfall af fullri vinnu eiga rétt & tekjutengdum atvinnuleysisbotum
i t6lf manudi i stad priggja. I frumvarpinu er einnig lagt til ad ekki komi til skerdingar
atvinnuleysisbota midad vid greidslur fra vinnuveitenda vegna laekkads starfshlutfalls ef pad
fer ekki nidur fyrir 50%. bessar breytingar eiga vid um 16g um atvinnuleysistryggingar.
Frumvarpid gerir rad fyrir ad peer gildi til 1. mai 2009, sem pydir ad sa sem ferist i leegra
starfshlutfall i byrjun névember 4 pessu ari gaeti att rétt 4 tekjutengdum botum 1t april 2009
en feeri par eftir 4 baetur samkvamt nugildandi l6gum.

[ frumvarpinu er i 58ru lagi lagt til ad 16gum um Abyrgdasjod launa verdi breytt 4 pa leid
a0 1 peim tilvikum pegar starfshlutfall launamanns hefur verio leekkad innan vid tolf man-
udum a0ur en héradsddémara berst krafa um gjaldprotaskipti 4 bui vinnuveitenda verdi tekio
mid af tekjum sem hann hafdi adur en kom til leekkunar 4 starfshlutfallinu. Akvaedid gildir
um krofur launamanna sem feerast i laegra starfshlutfall 4 timabilinu 1. oktober til og med 31.
desember 2009 vegna samdrattar i starfsemi vinnuveitenda.

Verdi frumvarpid ad 16gum mun pad hafa talsverd ahrif til haekkunar & bétum til peirra
sem fa laekkad starfshlutfall, einkum til peirra sem eru med laun i haerri kantinum. Eftir-
farandi tafla synir hvernig beeturnar mundu heaekka i pis. kr. 4 manudi fra nugildandi 16gum
midad vid mismunandi méanadartekjur og hvort vidkomandi feri i 75% eda 50% starfs-
hlutfall.

manadarlaun 250 350 450 550
Ur 100% 1 75% 1,3 18,6 55,2 55,2
Ur 100% i 50% 0,0 0,0 6,9 110,4
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beir launpegar sem hafa verid med herri tekjur heekka mest vegna afnams skerdinga i
nugildandi I16gum. Sa sem var t.d. med 550 pus. kr 4 manudi i laun fyrir fullt starf en feerist
nidur i 50% starfshlutfall fengi engar baetur samkvaemt nagildandi 16gum en mundi f4 110,4
pts. kr. 4 manudi samkvaemt frumvarpinu.

A0 mati fjarmalaraduneytisins fela breytingarnar i frumvarpinu i sér talsverdar likur 4
auknum utgjoldum. Mikil dvissa er pé um hver steerdargradan a peirri aukningu geeti verio.
[ fyrsta lagi er mikil 6vissa um hvernig atvinnuleysid 4 eftir ad proast. { 6dru lagi er dvissa
um hversu algengt pad verdur ad starfsfolki verdi sagt upp ad hluta. Samkvemt gégnum
Vinnumalastofnunar hafa pad verid um 8% af peim sem skra sig atvinnulausa. Visbendingar
eru po um ad pad sé ad aukast mjog mikid. I pridja lagi er 6vissa um hversu mikil leekkun 4
starfshlutfalli verdur ad medaltali hja peim sem fa laekkad starfshlutfall. I fjorda lagi er
ovissa um hversu lengi peir sem nl verda atvinnulausir ad hluta muni piggja betur og fari
aftur i fullt starf. [ fimmta lagi ma reikna med ad samsetning peirra sem verda atvinnulausir
s¢ ad breytast pannig ad t.d. vidmidunartekjur séu ad hakka.  sidasta lagi er dvissa um
hversu mikil ahrif frumvarpid muni hafa 4 dkvardanir atvinnurekenda vardandi uppsagnir par
sem per snua einkum ad afkomu fyrirteekja fremur en ad botarétti starfsmanna.

Sem eitt demi um hugsanlega titkomu er aztlad ad hekkun bota vegna hlutaatvinnuleysis
geti aukid tgjold rikissjods um allt ad 150 m.kr. midad vid ad atvinnuleysi verdi 5% i lok
april 4 naesta ari og allt ad 350 m.kr. midad 10% atvinnuleysi. St itkoma midast vid ad
frumvarpid hafi ekki ahrif 4 dkvardanir um uppsagnir, p.e. ad starfsmonnum sé ymist sagt
upp ad hluta eda ad fullu an tillits til botaréttarins, og ad jafnadi skerdist starfshlutfall nidur
i 75%. A hinn boginn, ef atvinnurekendur taka mid af breyttum boétarétti samkvamt frum-
varpinu og leekka starfshlutfoll 1 stad pessa a0 segja starfsfolki alveg upp pa geetu utgjold
vegna atvinnuleysisbota sem ad 6drum kosti hefou fallio til ordid talsvert legri, t.d. sem
naemi nokkrum hundrudum milljona kr. eftir pvi ut fra hvada forsendum er gengid um adra
ovissupzetti. A moti er einhver haetta 4 misnotkun med peim haetti ad atvinnuleysisbatur verdi
iraun notadar til a0 greida nidur launakostnad atvinnurekenda. Mjog erfitt er ad hafa eftirliti
med sliku.

Ekki var gert rad fyrir pessum breytingum a atvinnuleysisbotakerfinu og hugsanlegum
kostnadarahrifum af pvi i forsendum fjarlagafrumvarps 2009.
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