bskj. 240 — 193. mal.

Frumvarp til laga

um breyting 4 tollalogum, nr. 88/2005, og fleiri logum.

(Lagt fyrir Alpingi 4 136. 16ggjafarpingi 2008—2009.)

I. KAFLI
Breyting 4 tollalogum, nr. 88/2005, meo sidari breytingum.
1. gr.
Vid 1. gr. laganna betast eftirfarandi ordskyringar 1 réttri stafr6fsrod:

1. Embeetti tollstjora: Su stofnun sem fer med stjorn tollamala samkvemt 16gum pessum,
m.a. tollheimtu og tolleftirlit, og er falid ad framfylgja 60rum 16gum og stjornvalds-
reglum sem varda innflutning, umflutning og utflutning a4 vérum.

2. Tollstjori: Sa embettismadur sem ber faglega, fjarhagslega og stjérnunarlega abyrgd a
rekstri embeettis tollstjora.

3. Tollyfirvold: bau stjornvold sem fara med tollamal &4 hverjum tima.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 19. gr. laganna:
a. I stad ordsins , tollstjoranum® i 1. mgr. og hvarvetna annars stadar i 16gunum par sem
sama or0 er ritad me0 greini kemur (i vioeigandi beygingarfalli og 4n greinis): tollstjora.
b. Ordin,,iReykjavik*“il. mgr. og sdmu ord hvarvetna annars stadar i logunum falla brott.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 23. gr. laganna:
a. Oroid ,,viokomandi*“1i 1. og 3. mgr. fellur brott.
b. I stad ordsins ,tollstjorum* i 2. mgr. kemur: honum.

4. gr.
1. mgr. 24. gr. laganna ordast svo:
SMT- og VEF-tollafgreidsla er hao leyfi tollstjora.

5. gr.
Ordid ,,vidkomandi““ i 1. mgr. 25. gr. laganna fellur brott.

6. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 38. gr. laganna:
a. Istad ordanna ,,Tollstjorar fara® i 1. mgr. kemur: Tollstjori fer.
b. 1 stad ordsins ,tollstjorar 1 2. mgr. kemur: tollstjori.
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10.
11.
12.
13.
14.
15.

a.

b.

7. gr.
39. gr. laganna ordast svo:
Landid er eitt tollumdemi.
8. gr.
40. gr. laganna asamt fyrirsogn ordast svo:
Tollstjori.

Hlutverk tollstjora er:
A0 annast tollframkvaemd 4 landsvisu.
Alagning og innheimta tolla og annarra skatta og gjalda sem greida ber vid tollafgreidslu
voru samkvamt 16gum pessum eda 60rum 16gum.

. Eftirlit med innflutningi, umflutningi og utflutningi 4 vérum til og fra landinu og ferdum

og flutningi fara og folks til og fra landinu.

Adsto0 vid fjarmalaradherra vardandi tollamalefni.

Ad vinna ad framproun, hagredingu og einfoldun tollframkvamdar, skilvirkri og ar-
angursrikri tollstarfsemi og sem bestri pjonustu tollgaeslunnar. Hann skal studla ad pvi
ad tollframkvamdin verdi sem hagfelldust fyrir atvinnulifid, almenning og samfélagid
og hafa samstarf vio atvinnulifid um malefni sem varda hagsmuni pess og greida fyrir
loglegum vidskiptum og styrkja samkeppnisstoou fyrirtekja, eftir pvi sem vio getur att
og a0 teknu tilliti til fjarhagslegra og lagalegra forsendna og 6ryggissjonarmida.
Samstarfvid onnur stjornvold og stofnanir sem hafa med hondum verkefni sem tengjast
starfssvidi hans, sbr. 45. gr.

Rekstur tolvukerfis og proun rafreenna samskipta vegna tollafgreidslu.
Greiningarstarf vegna dhattustjéornunar vid tolleftirlit.

Starfraeksla Tollskola rikisins sem sér um menntun tollstarfsmanna og annarra eftir pvi
sem nanar er kve0id 4 um i 16gum eda reglugerdum.

Oflun upplysinga til hagskyrslugerdar um millirikjavidskipti.

batttaka i alpjodlegu samstarfi tollyfirvalda.

Ger0 verklagsreglna vardandi tollframkvaemd.

Ger0 leidbeininga um tollamalefni fyrir almenning og fyrirtaeki.

Akvordun um form og efni tollskjala og eydublada til nota vid tollframkvaemd.

Onnur verkefni sem honum eru falin med 16gum og stjérnvaldsfyrirmeelum.

9. gr.
41. gr. laganna verdur 43. gr. og 4 greininni verda eftirfarandi breytingar:
Ordin ,,i vidkomandi tollumdemi“ 1 2. mgr. falla brott.
Ordid ,,vidkomandi“ i 5. mgr. fellur brott.

10. gr.
Ny 41. gr. laganna dsamt fyrirsdgn ordast svo:
Stadsetning starfsstédva tollgeeslunnar.
Radherra akvedur, ad fengnum tilldgum tollstjora, stadsetningu starfsstoova tollyfirvalda

med tilliti til pess ad unnt sé ad halda uppi naudsynlegri tollpjonustu, tollheimtu og tolleftir-
liti 4 landsvisu.
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11. gr.
42. gr. laganna asamt fyrirsogn ordast svo:
Samningar tollstjora vio syslumenn og logreglustiora um tollframkvemd.

Tollstjora er heimilt, med sampykki fjarmalarddherra og démsmalaradherra, ad gera
samninga vid syslumenn og logreglustjora um ad peir annist i umbodi hans tiltekna peaetti toll-
framkvamdar i stjornsysluumdaemum sinum. Hann getur enn fremur samid vid pa um nauo-
synlega starfsadstoou fyrir tollgaeslu i vidkomandi stjéornsysluumdamum og adstod vio toll-
starfsmenn vid framkvamd starfans.

12. gr.

Vid 45. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljédandi:

Akvadi 188. gr. skulu ekki vera pvi til fyrirstodu ad tollstjori veiti 1ogreglu adgang ad
upplysingum sem su grein tekur til, enda sé pad naudsynlegt i pagu greiningarstarfs 1dgreglu
eda rannsoknar I6greglu 4 eetludum brotum a 16gum pessum, 16gum um avana- og fikniefni
eda 60rum l6gum sem tollstjora ber ad framfylgja.

13. gr.
Ordin ,,i pvi tollumdaemi par sem geymslusvadio er” i 1. malsl. 1. mgr. 79. gr. laganna
falla brott.

14. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 81. gr. laganna:
a. Or0in ,sbr. 82. og 83. gr.“ 1 1. mgr. falla brott.
b. 2. mgr. ordast svo:
Raoherra getur med reglugerd sett nanari akvaedi um flutning 6tollafgreiddrar voru
a milli geymslusveeda. Hann getur m.a. kvedid 4 um med hvada heetti skuli faera sonnur
a yfirfeerslu vorsluabyrgoar skv. 1. mgr.

15. gr.
82. og 83. gr. laganna falla brott.

16. gr.
i stad ordsins ,, Tollstjorar i 1. mgr. 109. gr. laganna kemur: Tollstjori.

17. gr.
4. malsl. 3. mgr. 117. gr. laganna fellur brott.

18. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 118. gr. laganna:
a. 2. mgr. fellur brott.
b. 4.0g5. mgr. ordast svo:

Tollstjori skal koma fram gagnvart rikistollanefnd fyrir hond rikisins og annarra
gjaldkrefjenda.

Rikistollanefnd skal tafarlaust senda tollstjora keeru 4samt endurriti af peim gégnum
sem kunna ad fylgja keeru. Skal nefndin gefa tollstjora heefilegan frest til ad leggja fyrir
nefndina kréfugero sina i malinu og naudsynleg gégn. Rikistollanefnd skal gefa keeranda
kost 4 andsvorum vegna krofugerdar tollstjora innan heefilegs frests.
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19. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 119. gr. laganna:
a. 1. mgr. ordast svo:
Tollstjori hefur 4 hendi tollendurskodun.
b. 1 stad ordsins ,tollstjiorum® i 2. malsl. 2. mgr. kemur: tollstjora.
c. 4. mgr. fellur brott.

20. gr.
126. gr. laganna ordast svo:
Adflutningsgjold skal greioda tollstjora.
Tollstjori getur falid syslumonnum a0 veita vidtoku greidslu adflutningsgjalda, sbr. 42.
gr., sem og bonkum og sparisjodum og postrekendum.
Tollstjora er heimilt ad setja reglur um rafraen greidsluskil vegna adflutningsgjalda.

21. gr.
Ordid ,,vidkomandi‘ 1 140. gr. laganna fellur brott.

22. gr.
142. gr. laganna fellur brott.

23. gr.
2. malsl. 143. gr. laganna fellur brott.

24. gr.
[ stad ordanna , tollstjorar bera® i 146. gr. laganna kemur: tollstjori ber.

25. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 147. gr. laganna:
a. 1. mgr. ordast svo:
Tollstjori, 16glerdir fulltraar hans og tollverdir fara med tollgeesluvald samkvaemt
l6gum pessum.
b. 3. mgr. ordast svo:
Logreglustjorar, 10glerdir fulltraar peirra og 16greglumenn fara med tollgaesluvald
pegar peir annast eda adstoda vid tollgaslu.

26. gr.
1. mgr. 152. gr. laganna ordast svo:
Me0 samningi skv. 42. gr. getur tollstjori falid l16greglustjorum ad annast tollgaeslu jafn-
framt annarri 16ggaeslu 1 stjérnsysluumdaemum sinum.

27. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 1. mgr. 183. gr. laganna:
a. I stad ordsins ,, Tollstjorar* i 1. malsl. kemur: Tollstjori.
b. I stad ordanna ,,Skulu peir* i 2. malsl. kemur: Skal hann.
c. 3. malsl. fellur brott.



5

28. gr.

2. mgr. 184. gr. laganna ordast svo:

Berist tollstjora beidni erlends tollyfirvalds um adstod vid rannsékn mals og hann telur
a0 islenskum stjornvéldum beri samkvemt alpjédlegum skuldbindingum ad veita umbedna
adstod skal hann annast rannsékn malsins nema rannsokn pess heyri undir 16greglu sam-
kvaemt pessari grein.

II. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 43/1987, um logskraningu sjomanna,
med sidari breytingum.
29. gr.

3. gr. laganna ordast svo:

Tollstjori er 16gskraningarstjori i Reykjavik og syslumenn eru 16gskraningarstjorar hver
i sinu umdaemi.

Utan a0setursstada sinna er syslumonnum heimilt ad fela hreppstjérum ad annast 16g-
skraningar. Einnig er peim heimilt ad skipa fulltraa til ad annast 16gskrdningar 4 adseturs-
stodum sinum ef pess gerist porf. Hreppstjorar og 16gskraningarfulltraar skulu hafa eftirlit
med skraningu og skila yfirliti til syslumanna um l6gskraningar i umdeemum sinum eigi
sjaldnar en arsfjéroungslega. Verdi peir varir vid ad ekki er fario eftir fyrirmalum laga pess-
ara um logskraningu skulu peir tafarlaust tilkynna meint brot til hlutadeigandi syslumanns
og skipstjora. Syslumenn hafa eftirlit med 16gskraningarfulltrium i umdemum sinum.

III. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 97/1987, um vérugjald,
med sidari breytingum.
30. gr.
[ stad ordanna ,tollalaga, nr. 55/1987“ i 2. mgr. 2. gr. laganna kemur: tollalaga, nr.
88/2005.

31. gr.
[ stad ordanna ,, Tollstjorar skulu®i 1. malsl. 1. mgr. 8. gr. laganna kemur: Tollstjéri skal.

32. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 11. gr. laganna:
a. I stad ordanna ,pess tollstjora“ i 2. malsl. 1. mgr. kemur: tollstjora.
b. 2. mgr. ordast svo:
Gjaldskyldur adili getur skotid Grskurdi tollstjora skv. 1. mgr. til rikistollanefndar
sem kvedur upp fullnadartrskurd. Um keerufrest og malsmedferd fer eftir akveedum 118.
gr. tollalaga.

33. gr.
2. mgr. 12. gr. laganna ordast svo:
Akvadi 4. gr., 6. gr. og 2. tlul., 4.-8. tlul. og 12.—15. télul. 1. mgr. 7. gr. tollalaga nr.
88/2005, med sidari breytingum, skulu né til vérugjalds samkvaemt 16gum pessum eftir pvi
sem vio getur att.
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IV. KAFLI
Breyting 4 logum nr. 92/1989, um framkvaemdarvald rikisins i héraoi,
med sidari breytingum.
34. gr.
Oroid ,tollstjorn* i 1. gr. laganna fellur brott.

35. gr.
[ stad ordanna ,tollstjorinn i Reykjavik* i 1. malsl. 1. mgr. og 2. tolul. 1. mgr. 3. gr.
laganna kemur: tollstjori.

V. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 29/1993, um vérugjald af 6kutekjum,
eldsneyti o.fl., med sidari breytingum.
36. gr.
[ stad ordanna ,,nr. 55/1987“ 1 1. gr. og 2. mgr. 2. gr. laganna kemur: nr. 88/2005.

37. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 6. gr. laganna:
a. Istad ordanna ,,viokomandi tollyfirvaldi“i 1. mgr. kemur: tollstjora.
b. Istad ordanna ,tollyfirvold meta“ i 2. mgr. kemur: tollstjori metur.

38. gr.
7. gr. laganna ordast svo:
Akvedi 4. gr., 6. tolul. 1. mgr. 6. gr. og 2. tolul., 4-8. tolul. og 13. tolul. 1. mgr. 7. gr.
tollalaga, nr. 88/2005, skulu na til vorugjalds af 6kutekjum samkvemt 16gum pessum eftir
pvi sem vio getur att.

39. gr.
Oroid ,,vidkomandi* i 2. malsl. 2. mgr. 11. gr. laganna fellur brott.

40. gr.
I stad ordanna ,,8.—12. gr. tollalaga, nr. 55/19871 19. gr. laganna kemur: V. kafla tolla-
laga, nr. 88/2005.

41. gr.
[ stad ordanna ,,sbr. 8. gr. tollalaga® i 1. malsl. 20. gr. laganna kemur: sbr. 14. gr. tolla-
laga.

42. gr.
2. mgr. 25. gr. laganna ordast svo:
Tollstjori annast alagningu og innheimtu vorugjalds samkvamt 16gum pessum og hefur
med hondum eftirlit.

43. gr.
i stad ordanna ,,nr. 55/1987“ 1 1. mgr. 27. gr. laganna kemur: nr. 88/2005.
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VI. KAFLI
Breyting a logreglulogum, nr. 90/1996, meo sidari breytingum.
44. gr.
[ stad ordanna ,, Tollstjorar, 16gleerdir fulltriar peirrai 4. mgr. 9. gr. laganna kemur: Toll-
stjori, 16glaerdir fulltriar hans.

45. gr.

Vid 22. gr. laganna beetist ny malsgrein, svohljédandi:

Akvaedi 1. mgr. skal ekki vera pvi til fyrirstodu ad l1ogreglan veiti tollstjora adgang ad
malaskram sinum og 6drum upplysingum sem 16gregla byr yfir og varda atlud brot 4 tolla-
16gum, 16gum um avana- og fikniefni eda 60rum 16gum sem tollstjora ber ad framfylgja,
enda séu upplysingarnar naudsynlegar i pagu greiningarstarfs tollstjora.

46. gr.
[ stad ordsins , tollgaeslustjora® i 26. gr. laganna kemur: tollstjora.

VII. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 14/2004, um erfoafjarskatt, meo sidari breytingum.
47. gr.
[ stad ordanna ,.tollstjorinn i Reykjavik* i 1. mgr. 14. gr. laganna kemur: tollstjori.

48. gr.
Log pessi 00last gildi 1. januar 2009.

Akvzedi til bradabirgda.

Vid gildistoku laga pessara verdur embetti tollstjorans i Reykjavik embeetti tollstjora.
Tekur embettid frd sama tima vio réttindum og skyldum gagnvart tollvéroum sem starfa hja
tollstjorunum i Vestfjardaumdemi, Nordurlandsumdaemi, Austurlandsumdemi nyrdra,
Austurlandsumdemi sydra, Sudurlandsumdemi, Vestmannaeyjaumdami og Reykjanes-
umdaemi.

Enn fremur mun embeettio 4 sama tima taka vid umradum og eignarhaldi 4 tekjum og
blinadi, p.m.t. 6kutekjum, rontgentekjum og ahdldum hvers konar, sem vidkomandi toll-
stjorar hafa fengid tollvordum til nota vegna starfa sinna, auk pess sem pad ber fra sama tima
abyrgd 4 medferd og afgreioslu peirra mala a svidi tollheimtu og tolleftirlits sem pa kunna
a0 vera dafgreidd og til medferdar hja viokomandi tollstjérum.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.

Meo frumvarpi pessu er lagt til ad landid verdi gert ad einu tollumdemi. Samhlida verdur
einu embaetti, embeaetti tollstjorans i Reykjavik, falid a0 annast tollframkvaemd i landinu 6l1lu,
b6 pannig ad tollstjorinn geti falid syslumonnum og 16greglustjorum ad annast tiltekna paetti
tollframkvaemdar i umdemum peirra. Til samreemis vid pad er lagt til ad heiti embeettis toll-
stjorans i Reykjavik breytist i embeetti tollstjora.

Markmid peirra breytinga sem lagdar eru til i frumvarpinu er ad einfalda skipulag toll-
gaeslunnar, jafnt faglega, fjarhagslega sem stjérnunarlega, i pvi skyni ad studla ad aukinni
skilvirkni, jafnreedi og arangursrikari tollframkvaemd. Pessum breytingum er pvi etlad ad
gera stjornsyslu tollamala hagfelldari fyrir atvinnulifio, skattborgarana og par med samfé-
lagio 1 heild.
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Fyrir breytingar sem sampykktar voru 4 tollastjérnsyslunni arid 2007 voru tollstjorar 26
talsins i jafnmorgum tollumdemum. Tollembeettin 26 heyrdu pa undir prji raduneyti: fjar-
malaraduneytio (tollstjorinn i Reykjavik), utanrikisraduneytio (syslumadurinn a4 Keflavikur-
flugvelli) og ddmsmalaraduneytid (adrir tollstjorar). Vid skipulagsbreytingarnar 2007 var
baedi horft til préunar i skipulagsmalum 16greglu i landinu og peirrar stadreyndar ad umfang
tollamala i mérgum tollumdaemum var afar takmarkad og sums stadar nanast ekki neitt.

Fré arinu 2007 hafa tollstjorar i landinu verio atta i jaftnmdérgum tollumdemum, p.e. toll-
stjorinn i Reykjavik i Sudvesturlandsumdzmi, 16greglustjorinn 4 {safirdi i Vestfjardaum-
demi, 16greglustjorinn & Akureyri i Nordurlandsumdemi, 16greglustjorinn a4 Seydisfirdi i
Austurlandsumdaemi nyrora, 16greglustjorinn & Eskifirdi i Austurlandsumdaemi sydra, 16g-
reglustjorinn a Selfossi i Sudurlandsumdaemi, 16greglustjorinn i Vestmannaeyjum i Vest-
mannaeyjaumdami og 16greglustjorinn 4 Sudurnesjum i Reykjanesumdaemi. [ dag heyra toll-
stjorarnir undir tvo raduneyti, p.e. tollstjorinn i Reykjavik heyrir undir fjarmalaraduneyti en
aorir tollstjorar, sem jafnframt eru 16greglustjorar, undir domsmalaraduneyti.

Tolulegar upplysingar um umfang tollamala i hverju tollumdsemi 4 arinu 2007.
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Adflutningsgjold 106.118 9.851 96 1.584 1.255 4.834 1.281 114 125.136
i millj. kr. 85,84% | 6,65%  0,06% | 1,06% 0,77% | 4,56%  0,81% 0,25%
Tollverdir 55 53 1 2 1 2 1 2 118
Skipakomur 823 83 24 69 89 282 39 89 1.498
Flugkomur 2772 13.446 3 221 158 35 0 1 16.636
Aoflutnings- SMT/VEF @ 289.244 | 137.447 95 5.603 1.085| 1.303 | 1.635 169 436.581
skyrslur
Y Pappir 14.365 1.641 21 305 518 90 244 41 17.225
Almennar Alls 303.609 | 139.088 116 5908 1.603| 1.393| 1.879 210 453.806
sendingar
% 66,9% | 30,6% | 0,0%| 1,3% 04% 03% 04%]| 0,0%
SMT/VEF = 35.985 0 0 2.798 0 0 0 0 38.783
Adflutningsskyrslur | p, 0, 4.173 0 0 253 0 0 0 0 4.426
Par af péstsend. Alls 40.158 0 0] 3.051 0 0 0 0 43.209
% 92,9% 0,0%  0,0% 7,1% 0,0% 0,0%| 0,0%]| 0,0%
SMT/VEF = 22812 41.107 21 133 800 | 1.903 20 903 67.699
, . ) Pappir 2292 904 13 5 76 71 1 797 4.159
Utflutningsskyrslur
Alls 25.104 | 42.011 34 138 876 | 1.974 21 1.700  71.858
34,94% | 58,46% | 0,05% | 0,19% 1,22% 2,75 0,03% | 2,37%

Umfang tollstarfseminnar er afar mismunandi i einstokum tollumdemum. Pratt fyrir pa
einfoldun stjornskipulags tollstjornar i landinu, sem gerd var arid 2007 pegar tollstjérum var
faeekkad ur 26 i 8, er umfangio enn afar takmarkad i sumum tollumdamanna. Til ad varpa
lj6si 4 umfangid 4 landsvisu eru i medfylgjandi téflu birtar télulegar upplysingar um fjolda
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tollvarda, komu skipa og flugvéla og fjolda tollafgreiddra sendinga i hverju tollumdaemi &
arinu 2007.

Eins og fram kemur i toflunni annast embeetti tollstjérans 1 Reykjavik og tollstjérans i
Reykjanesumdaminénast alla tollframkvaemd i landinu. Pannig eru 92,5% adflutningsgjalda
innheimt vid pessi tvd embetti, og naer 98% alls voruinnflutnings og 93% voruutflutnings
tollafgreidd par, 97% flugvéla sem koma til landsins og tver af hverjum premur skipa-
komum. Umfang i 6drum tollumdeemum er 6verulegt i pessu samhengi. Vid pessi tvd emb-
@tti starfa enn fremur flestallir tollverdir eda 108 af 118.

Annars stadar & Nordurlondum hefur tollembattum og tollumdemum verid fekkad a
undanfornum arum. Svipjod hefur verid eitt tollumdeemi fra 2004. Sama ar var tollum-
deemum i Noregi faekkad ur 10 i 6. I Finnlandi eru tollumdamin 5 og i Danmérku eru pau 8
talsins og er fyrirhugad ad fekka peim i 6 4rid 2009. Tollembettin 1 pessum 16ndum heyra
undir fjarmalardduneyti, nema i Danmdrku par sem malefni tolla og skatta (Told og Skat)
heyra undir skattamalaraduneytid.

Med frumvarpi pessu er lagt til a0 skrefid verdi stigio til fulls i pvi ad faekka tollembaettum
og tollumdemum. Med 60rum ordum, landid verdi gert ad einu umdaemi sem stjornad sé af
einu embaetti, embaetti tollstjora. Pad fyrirkomulag mun studla ad aukinni hagredingu og ein-
foldun i rekstri viokomandi embaetta, jafnframt pvi a0 audvelda stefnumotun i tollamalum,
skipulagningu tollframkvemdar og alla detlanagerd vardandi tollstarfsemina sjalfa.

Embeetti tollstjorans i Reykjavik hefur pegar dkvedna sérstodu medal tollembettanna
samkvamt gildandi 16gum. bad er stersta tollembeettid, badi med tilliti til umfangs tollstarf-
seminnar og starfsmannafjolda. bad heyrir eitt tollembatta undir fagraduneyti tollamala, p.e.
fjarmalaraduneytid, sem fer meod a&dstu stjorn tollamala i landinu. ba hefur pad embeetti pegar
4 hendi tiltekid midlaegt hlutverk i tollamalum, m.a. samraemingu tollframkvemdar og rekst-
ur rafraens tollafgreidslukerfis. Liggur pvi beinast vid a0 fela embeetti tollstjorans i Reykjavik
umsja tollamala 4 landinu 6llu eins og lagt er til i pessu frumvarpi.

Veroi frumvarp petta ad 16gum er jafnframt lagt til a0 heiti embeettis tollstjoérans i Reykja-
vik verdi breytt i embeetti tollstjora.

Verdi heiti embettis tollstjorans i Reykjavik breytt i embaetti tollstjora er jafnframt 6hja-
kvaemilegt ad breyta ymsum 6drum 16gum par sem embaettiod er nefnt. Er gero tillaga um pao
i pessu frumvarpi, sbr. I1.—VII. kafla.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1.-6. gr.

[ pessum greinum er lagt til ad heiti embeettis tollstjorans i Reykjavik verdi breytt i
embetti tollstjora. Jafnframt eru lagdar til skilgreiningar 4 hugtokunum ,,embeetti tollstjora“
,»tollstjori* og ,,tollyfirvold* par sem pau hugtok verda notud afram i 16gunum en p6 i breyttri
merkingu.

Um 7. gr.

{ greininni er lagt til ad landid verdi gert ad einu tollumdzmi til samraemis vid p4 megin-
tillogu frumvarpsins ad fela einu tollembeetti ad fara med tollstjérn & landinu 61lu. Samhlioa
verda onnur tollstjéraembeetti 16gd nidur en embeetti tollstjorans i Reykjavik breytt i embaetti
tollstjora.
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Um 8. gr.

{ greininni er Iyst verkefnum tollstjora sem annast rekstur 4 embeetti tollstjora. bar er byggt
adefni42. og43. gr. gildandi tollalaga sem fjalla annars vegar um almennt hlutverk einstakra
tollstjora og hins vegar um sérstakt hlutverk tollstjorans i Reykjavik. Jafnframt er tekid mio
af peirri proun sem geett hefur 4 alpjodavettvangi, m.a. hja Alpjodatollastofnuninni, par sem
auknar aherslur hafa verid lagdar 4 ad pad sé hlutverk tollembeetta ad greida fyrir [6glegum
vidskiptum og ad styrkja samkeppnisstodu fyrirteekja. Um petta er fjallad i 5. tolul.
greinarinnar, auk pess sem par er 1620 dhersla 4 pad eigi ad vera hlutverk tollstjéra ad vinna
ad framproun, hagradingu og einfoéldun tollframkvemdar, skilvirkri og arangursrikri toll-
starfsemi og sem bestri pjonustu tollstjora. Vegna siaukins mikilvaegis pess a0 tolleftirlit sé
byggt 4 ahaettustjornun er lagt til ad i greininni komi fram ad tollstjora sé atlad ad sinna sliku
greiningarstarfi, sbr. 8. tolul. Pess ma geta ad hja embetti tollstjorans i Reykjavik hefur
pegar verid unnid talsvert ad uppbyggingu slikrar greiningarstarfsemi.

Ad 60ru leyti parfnast greinin ekki skyringa.

Um 9. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um 10. gr.

Greinin midast vid ad tollstjora verdi etlad ad halda uppi tollpjonustu 4 landsvisu. Gert
er rad fyrir ad tollstjori hafi starfsstoovar & stodum par sem pad telst edlilegt midad vid um-
fang tollstarfseminnar og parfir atvinnulifs og einstaklinga. Annars stadar, par sem parf ad
vera einhver viobunadur vegna tollheimtu eda tolleftirlits p6 ad umfang starfans kalli ekki
4 sérstakar starfsstoovar af halfu tollstjora, yroi vid pad midad ad hann gerdi samstarfssamn-
inga vid vidkomandi syslumann eda logreglustjora, sbr. 11. gr. frumvarpsins.

Um 11. gr.

[ greininni er kvedid 4 um ad tollstjori geri samninga vid einstaka syslumenn eda 16greglu-
stjora i pvi skyni ad fela peim a0 annast tiltekna pztti tollframkvamdar & svidi tollheimtu
e0a tolleftirlits. Syslumenn eru innheimtumenn rikissjods og sem slikir edlilegt ad peir geti
annast tiltekna peetti vardandi tollheimtu, jafnframt pvi sem edlilegt er, og i samraemi vid pad
sem verid hefur um aratugaskeid, ad logreglustjorar geti sinnt tollgaeslu, enda geta peir verid
handhafar tollgaesluvalds, sbr. 147. gr. tollalaga.

Gert er rad fyrir ad framsal opinbers valds, sem falist i slikum samningum sem um radir
i greininni, yroi einungis akvedid med sampykki fjarmalaradherra og domsmalaradherra.
Enn fremur er gengio ut frd pvi ad i pessum samningum yrdi kvedid a um greidslur til vid-
komandi embeetta til ad standa undir kostnadi vid pa pjonustu sem peim yrdi @tlad ad lata
i té vio tollframkvaemd.

Um 12. gr.

Med greininni er lagt til ad baett verdi nyrri malsgrein vid 45. gr. tollalaga, par sem m.a.
er fjallad um samvinnu tolls og 16greglu. Lagt er til ad med skyrum hatti verdi kveoid 4 um
a0 pagnarskylda tollvarda og annarra tollstarfsmanna sé pvi ekki til fyrirstoou ad tollstjori
veiti logreglu adgang ad tilteknum upplysingum sem varda tollgaeslu og 16ggaeslu, enda sé
pad naudsynlegt i pagu greiningarstarfs eda rannsokna logreglu. Talid er &skilegt ad treysta
lagaumgjord um edlilega upplysingamidlun & milli tolls og 16greglu, einkum vegna baratt-
unnar gegn fikniefnabrotum, tollsvikum og 6drum brotum 4 tollaloggjof.
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Um 13.-17. gr.
Hérer lagt til a0 viokomandi greinar tollalaga verodi lagadar ad peim breytingum sem felast
i frumvarpinu.

Um 18. gr.

[ greininni er lagt til ad 118. gr. laganna, par sem fjallad er um keerur til rikistollanefndar,
verdi 16gud ad peirri efnisbreytingu sem i frumvarpinu felst.

Enn fremur leidir pessi breyting til pess ad ekki parf ad gera rad fyrir pvi 1 16gunum ad
tollstjori geti keert til rikistollanefndar. bvi er lagt til ad 2. mgr. 118. gr. falli brott.

Med tillogu i c-1i0 um breytingu 4 5. mgr. 118. gr. er kvedio 4 um pad, sem tidkast hefur
i framkvemd, ad rikistollanefnd skuli gefa keeranda kost 4 andmelarétti vegna krofugerdar
tollstjora 1 mali.

Um 19.-24. gr.
[ greinunum er gerd tillaga um adl6gun vidkomandi greina laganna ad peim efnisbreyting-
um sem af frumvarpinu leidir.
120. gr. er kvedid 4 um ad greida skuli tollstjora adflutningsgjold. Ad meginstefnu til eru
grei0slurnar rafraeenar og parf pa ekki milligéngu syslumanns.

Um 25. gr.

f greininni er gerd tillaga um adlogun 147. gr. laganna ad peim breytingum 4 tollemb-
ttum og hugtakanotkun sem frumvarpid gerir rad fyrir. Auk pess er lagt til i b-1i0 ad 3. mgr.
verdi breytt pannig ad par verdi tekid fram ad logreglustjorar, 16glerdir fulltriar peirra og
16greglumenn fari med tollgaesluvald pegar peir annist eda adstodi vid tollgaslu. I gildandi
akvaedi laganna eru i pessu sambandi einungis nefndir 16greglumenn. Enda pétt peir sinni
alla jafna umraeeddum storfum pykir edlilegt ad 1itid sé til pess ad peir starfa i umbodi vio-
komandi 16greglustjora sem parf pvi einnig ad nefna i lagatextanum sem handhafa tollgeslu-
valds. Sama gildir um loglerda fulltria 16greglustjora.

Um 26. gr.
Me0 greininni er gero tillaga um adlogun 152. gr. laganna ad pvi nymeeli sem f6lgio er i
11. gr. frumvarpsins og vardar heimild tollstjora til a0 fela sysluménnum og 16greglustjorum
a0 fara med tiltekna paetti tollframkvaemdar med sérstokum samningum.

Um 27. gr.
[ greininni er gerd tillaga um adlogun 183. gr. laganna ad peim breytingum 4 tollembzett-
um og hugtakanotkun sem frumvarpid gerir rad fyrir og parfnast paer ekki sérstakra skyringa.

Um 28. gr.

[ greininni er lagt til ad ordalagi 2. mgr. 184. gr. laganna verdi breytt til samramis vid pa
tillogu frumvarpsins ad pad verdi einungis eitt tollembeetti i landinu. Nugildandi akvaedi
byggist 4 a0 embeettin séu fleiri og ad eitt peirra, embeetti tollstjorans i Reykjavik, hafi
tiltekio midlaegt hlutverk vardandi afgreidslur adstodarbeidna fra erlendum tollyfirvoldum.
A0 00ru leyti parfnast greinin ekki skyringa.
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Um 29.-47. gr.

[ greinunum er gerd tillaga um adlogun eftirtalinna laga ad peim breytingum 4 toll-
embattum sem frumvarpid gerir rao fyrir:

laga um l6gskraningu sjémanna, nr. 43/1987, med sidari breytingum,

laga um vorugjald, nr. 97/1987, med sidari breytingum,

laga um framkvamdarvald rikisins i héradi, nr. 92/1989, med sidari breytingum,

laga um vorugjald af 6kutekjum, eldsneyti o.fl., nr. 29/1993, med sidari breytingum,

logreglulaga, nr. 90/1996, med sidari breytingum,

laga um erfdafjarskatt, nr. 14/2004, med sidari breytingum,
Auk pess ad laga framangreind 16g a0 peim breytingum sem lagoar eru til ad gerdar verdi
samkvemt frumvarpinu eru tilvisanir i eldri tollalog leioréttar til samraemis vid breytingar
4 tollaldgum undanfarin ar. Um einstakar tilldgur frumvarpsins skal eftirfarandi tekid fram:

145, gr. er lagt til ad i 16greglulog, nr. 90/1996, verdi sett akvaedi par sem tekid yrdi fram
a0 pagnarskylduakveedi 16greglulaga sé pvi ekki til fyrirstodu ao 16greglan veiti tollstjora
adgang ad malaskram sinum og 6drum upplysingum sem ldgreglan bui yfir og vardi &tlud
brot & tollalogum, 16gum um avana- og fikniefni eda 6drum 16gum sem tollstjora beri ad
framfylgja, enda sé pad naudsynlegt i pagu greiningarstarfs eda tolleftirlits. Slik upplysinga-
midlun er afar mikilveeg vegna tolleftirlits og naudsynlegt ad taka af tvimeeli um heimild til
hennar 1 l6greglulogum. Nefna ma i1 pessu sambandi ad tollstjorar, adrir en tollstjérinn 1
Reykjavik, hafa i krafti embeetta sinna sem 16greglustjorar haft heimildir til adgangs ad upp-
lysingum i malaskram 16greglu. Pvi er naudsynlegt ad tryggja ad adstada tollstjora til ad afla
sér upplysinga verdi ekki verri eftir breytingu, samkvamt akveedum frumvarpsins, en hin
var fyrir hana. Um samberileg akvadi vardandi upplysingamidlun fra tollstjora til I6greglu
er fjallad 1 12. gr. frumvarpsins vardandi breytingu 4 45. gr. tollalaga.

A9 60ru leyti parfnast greinarnar ekki skyringa.

Uk =

Um 48. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um akvae0i til bradabirgoa.

[ bradabirgdaakvadinu er kvedid 4 um ad storf peirra tollvarda sem starfa hja 63rum toll-
stjérum en tollstjéranum i Reykjavik flytjist til pess embeettis og tollverdirnir haldi dunnum
réttindum og embaetti tollstjorans i Reykjavik taki vid réttindum og skyldum gagnvart peim.
Hann taki og vid umradum og eignarhaldi a teekjum og bunadi hvers konar sem vidkomandi
tollverdir hafa til nota vegna starfa sinna. Jafnframt er kvedid 4 um ad fra og med gildistoku
laganna breytist heiti embeettis tollstjorans i Reykjavik 1 embatti tollstjora, sbr. almennar
athugasemdir vio lagafrumvarpid. Enn fremur er kvedid 4 um ad embeettid skuli vio gildis-
toku lagabreytinganna taka vio og bera abyrgd 4 meodferd og afgreioslu peirra mala a svioi
tollheimtu og tolleftirlits sem kunna ad vera til medferdar hja viokomandi tollstjorum.
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Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 tollalogum, nr. 88/2005,
med sidari breytingum, og 60rum lagaakvaedum er varda tollframkvamdina.

Frumvarpid gerir ra0 fyrir ad landio verdi gert ad einu tollumdaemi og ad einu tollembaeetti,
hja embetti tollstjorans i Reykjavik, verdi falin 6l tollframkvaemd i landinu. b6 er gert rad
fyrir pvi a0 embettid geti falid sysluménnum og 16greglustjorum tiltekna peetti tollfram-
kvaemdarinnar { umdaemi peirra teljist pad faglega og fjarhagslega hagkvemt. Eftir breyt-
ingar sem gerdar voru 4 tollaldgum 4arid 2007 eru atta tollstjorar i landinu. Tollstjérinn i
Reykjavik hefur haft med hondum tiltekin midleg tollstjornarverkefni fyrir allt landid sem
Iuta m.a. a0 samremingu tollframkvamdar og rekstri rafreens tollafgreioslukerfis. Adrir toll-
stjorar erujafnframt syslumenn og 16greglustjorar, nema logreglustjorinn & Sudurnesjum sem
ekki er syslumadur. Tollstjorinn i Reykjavik er eini tollstjérinn sem heyrir undir fjarmaéla-
radherra sem fer med faglega yfirstjorn tollamala i landinu. Adrir tollstjorar heyra undir
doémsmalaradherra po peir liti faglegri yfirstjorn fjarmalaradherra i tollamalum.

Frumvarpid miodar ad pvi ad auka hagradi og einfalda rekstrarfyrirkomulag, jaftnframt pvi
a0 gera tollstjora betur 1 stakk buinn til ad sinna hlutverki sinu t.d. med pvi ad audvelda
stefhumotun i tollamalum, skipulagningu tollframkveemdar og azetlanagerod vardandi tollstarf-
semina. Tollstjorinn i Reykjavik er langstersta tollembeettid og sér asamt tollstjéranum i
Reykjanesumdaemi um nanast alla tollframkvamd i landinu. Af 118 tollvéroum i landinu
starfa 108 hja pessum tveimur embettum. Pannig er gert rad fyrir pvi i frumvarpinu ad allt
er lytur ad tollamalum verdi a forradi fjarmalaradherra. Hér er um ad reda skipulagsbreyt-
ingar sem fela fyrst og fremst i sér tilferslu a verkefnum og fjarheimildum milli rdduneyta
og er ekki tilefni til pess a0 @tla ad paer hafi umtalsverd ahrif 4 utgjold rikissjods. Verdi
frumvarpid ad 16gum er pvi gert rad fyrir ad breytingar sem af pvi kann ad leida, t.d. tima-
bundinn kostnadur vid undirbuning og skipulagningu, muni rumast innan utgjaldaramma
doms- og kirkjumalaraduneytis og fjarmalaraduneytis i fjarlogum.
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