bskj. 283 — 210. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum nr. 47/2006, um kjararao.

(Lagt fyrir Alpingi 4 136. 16ggjafarpingi 2008—2009.)

1. gr.

Vid 16gin baetist nytt akvaeoi til bradabirgda, svohljodandi:

bratt fyrir akveedi 8. og 10. gr. skal kjararao fyrir arslok 2008 kveda upp nyjan urskurod
er feli 1 sér 5-15% launalekkun alpingismanna og radherra er gildi fra 1. janaar 2009. Til
arsloka 2009 skal radinu 6heimilt ad endurskoda Grskurd pennan til haekkunar. Jafnframt skal
kjararad svo fljott sem audid er endurskoda kjor annarra er undir pad heyra, til samraemis,
ad teknu tilliti stjornskipulegrar sérstodu domara. Akveedi petta gildir ekki um forseta fs-
lands.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.

Hinn 21. november sl. ritadi forsaetisradherra kjararadi bréf par sem maelst var til pess ad
laun peirra sem undir radid heyra yrdu lekkud timabundio t arid 2009 um 5-15%. Var visad
til pess ad hin alpjodlega fjarmalakreppa og hrun islensku bankanna hefoi haft viotek ahrif
hér 4 landi. I 1j6si almennrar préunar & vinnumarkadi og fjarhagsvanda rikissjods vildi rikis-
stjornin syna gott fordemi og vilja peirra sem nytu hastra launa tr rikissjooi til a0 taka a sig
hluta byrdanna. Kjararad hafnadi pessum tilmelum med bréfi dags. 1. desember sl. 1 1j6si
pess ad skammt veeri 11010 fra pvi ad efnahagsafdllin dundu yfir, kjarasamningar hefou ekki
verid endurskodadir og traust gdgn um launapréun undanfarinna tveggja manada laegju ekki
fyrir, teldi kjararad ekki lagaskilyroi til ad fella nyjan almennan urskurd um laun og starfs-
kjor peirra, sem urskurdarvald radsins taeki til.

begar svar kjarardds 1a fyrir bodudu radherrar rikisstjornarinnar ad kannadar yrdu adrar
leidir til ad na fram timabundinni launalaekkun peirra sem heyra undir radid. Ad mati rikis-
stjoérnarinnar er rétt og skylt vid paer adsteedur sem nu eru uppi ad halaunahdpar hja rikinu
taki 4 sig launalakkun likt og sambarilegir hopar hja einkafyrirtaekjum hafa verid a0 gera.
Er frumvarpi pessu &tlad ad na pessu markmidi fram. Er pess jafnframt gatt ad virda sem
mest sjalfsteedi kjararads og raska ekki til frambtidar hlutverki pess.

Meginmarkmid frumvarpsins er ad draga Ur utgjéldum rikissjods & arinu 2009 til pess ad
maeta storfelldum tekjusamdraetti vegna efnahagskreppunnar. Ad sama skapi er naudsynlegt
ad pjodkjornir fulltriiar syni samstédu med 60rum launpegum sem hafa purft og munu purfa
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a0 taka a sig launaleekkanir. Likt og gerst hefur 4 einkamarkadi er med frumvarpinu gert rad
fyrir a0 peir sem haestu launin hafa taki a sig hlutfallslega mesta skerdingu.

Frumvarpid melir 1 fyrsta lagi fyrir um a0 kjararad skuli taka nyja akvordun fyrir arslok
er feli i sér 5-15% launalakkun alpingismanna og radherra. Oheimilt verdi ad endurskoda
pann rskurd til haekkunar ut arid 2009. Radstdfun pessari er pvi etlad ad gilda timabundid
og ad pvi bunu geti kjararad ad nyju fellt arskurd um pann hop sem frumvarpid neer til ad
teknu tilliti til kjara hja vidmiounarhopum eins og pau verda a peim tima. Hugsunin a bak
vid frumvarpstextann er s ad peir, sem hastu launin hafa, leekki hlutfallslega mest a0 jafn-
adi. Kjararadi er hins vegar eftirlatio svigram til ad utfeera nakveemlega i akvordun hvernig
pvi markmidi verdi nad. Melt er fyrir um ad kveda skuli upp trskurdinn fyrir arslok 2008
og er gert rad fyrir ad hann taki gildi fra arsbyrjun 2009. Ekki megi endurskoda pennan ur-
skurd til haekkunar 0t 4rid 2009, en eins og ordalagio ber med sér yrdi pa heimilt ad endur-
skoda hann til leekkunar, til demis ef i [jos kemi ad vidmidunarhdopar leekkudu enn meira en
sem nemur Urskurdi radsins.

[ 6dru lagi meelir frumvarpid fyrir um ad kjararad skuli svo fljott sem audid er kveda upp
nyjan Grskurd um adra sem undir r4did heyra til samramis vid pa launaleekkun sem akvordud
hafi verid til handa alpingismoénnum og radherrum. Kjararadi er eftirlatio svigram til ad ut-
feera pa akvordun en tilgangurinn ad baki lagabreytingunni er sa ad laekkun verdi a0 jafnadi
hlutfallslega mest hja peim sem hestu launin hafa. Vid mat 4 pessu ma gera rad fyrir ad
kjararad liti baedi til akvordunar vardandi alpingismenn og radherra og launaprounar hja vid-
midunarhépum ad pvi marki sem hun liggur fyrir i samremi vid akveedi laga nr. 47/2006.
Samkveemt frumvarpinu er gert rad fyrir ad kjararad taki vio akvoroun sina tillit til stjorn-
skipulegrar sérstodu domara. Rétt er ad taka fram ad grunnreglur um sjalfstaedi domsvalds-
ins, sbr. 2. og 70. gr. stjérnarskrarinnar, koma ekki i veg fyrir ad kjarardd geti 4 grundvelli
lagabreytingarinnar kvedid 4 um launaleekkun domara, enda sé hun i samreemi vid pad sem
adrir peir er heyra undir Grskurdarvald radsins purfa ad sata. { pessu sambandi hefur verid
horft til forsendna i 6afryjudum domi Héradsdoms Reykjavikur fra 19. desember 2006 i mali
nr. E-1939/2006, en adstedur hér eru verulega olikar peim sem voru uppi i pvi mali. I fyrsta
lagi er med frumvarpi pessu melt fyrir um ad kjararad taki sjalft nyja almenna akvordun
framvirkt um hlutfallslega launalaekkun til peirra sem heyra undir trskurdarvald raodsins til
samramis vid pad sem alpingismenn og radherrar purfa ad sata. Hér er pvi ekki verio ad
fella ur gildi fyrirliggjandi Grskurd radsins heldur til framtidar verid ad kveda med almennum
hztti 4 um nyjar launaforsendur. { 63ru lagi er 1jost af forsendum r framangreindum démi
Héradsdéms ad par var beinlinis gert rao fyrir pvi ad Alpingi gaeti i undantekningartilvikum
kvedid 4 um lekkun a launakjorum démara samhlioa kjorum annarra adstu embaettismanna
rikisins. Samkvamt pessu er ekki 6heimilt ad fella hastaréttar- og héradsdomara undir pa
sem purfa ad sata hlutfallslegri launaleekkun samkvamt nyjum trskurdi & almennum, efnis-
legum forsendum. Enda er 1j6st og hafid yfir allan vafa ad baki frumvarpi pessu standa ,,hald-
g60 og apreifanleg rok byggd a traustum grundvelli®, eins og pad er ordad i adurnefndum
héradsddmi, um alvarlega stoédu efnahagsmala, fyrirsjdanlega skerdingu rikistekna og fram-
tidaraeetlanir i pjodarbuskapnum.

[ pridja lagi er kvedid 4 um pad i lokamalslid bradabirgdaikvaedisins ad pad taki ekki til
forseta {slands. Helgast pad af akvaedi 2. mgr. 9. gr. stjornarskrarinnar par sem segir ad
oheimilt skuli ad leekka greidslur af rikisfé til forseta kjortimabil hans.



Fylgiskjal I.

Bréf forszetisraoherra til kjararaos.
(21. ndvember 2008.)

Med visan til 1. mgr. 10. gr. L. nr. 47/2006 um kjarardd og 5. gr. starfsreglna kjararads er pess
farid 4 leit ad erindi petta sem skrifad er fyrir hond rikisstjérnarinnar verdi tekid til medferdar.

Hin alpjodlega fjarmélakreppa og hrun storu islensku bankanna hefur haft vidtek 4hrif hér 4
landi. Ljést er ad atvinnuleysi mun aukast, 1ifskjor skerdast timabundid og samdrattur verdur i
landsframleidslu 4 naesta ari. Tekjur rikissj6ds munu dragast saman og bvi er naudsynlegt ad leita
allra leida til ad draga Ur utgj6ldum, b.m.t. launakostnadi. Gert er r4d fyrir ad 4 arinu 2010 fari
sidan aftur ad rofa til. Vid bessar adstaedur vill rikisstjérnin ganga 4 undan med g6du fordzemi og
syna vilja radherra og annarra hétt launadra rikisstarfsmanna til ad axla hluta af byrdunum. Er
bess bvi fari 4 leit vi® kjarardd ad pad endurskodi timabundid launakjér peirra sem undir radid
heyra og ad st breyting sem radid akvedi gildi Gt 4rid 2009.

Rikisstjérnin telur ad timabundin endurskodun af pessu tagi rimist innan heimilda kjarrads skv.
16gum nr. 47/2006. Samkvaemt 1. mgr. 10. gr. laganna skal kjararad taka mél til medferdar "... ef
ordid hafa verulegar breytingar 4 peim launum { pj6dfélaginu sem hofd skulu til vidmidunar”. b4
segir i 1. mgr. 8. gr. laganna ad kjararad skuli vid trlausn méla gazta innbyrdis samramis i
starfskjorum beirra sem pad dkvedur og ad bau séu & hverjum tima { samraemi vid laun i
bj6dfélaginu hja peim sem samberilegir geta talist med tilliti til starfa og dbyrgdar. I 2. mgr. 8.
gr. segir ad kjararad skuli eeti® taka tillit til almennrar préunar kjaramala 4 vinnumarkadi.

Mérg fyrirteki hafa ad undanférnu reynt ad draga tr Kkostnadi med pvi ad lekka laun
heestlaunudustu starfsmanna eda leekka starfshlutfoll. P4 hafa hatt settir stjérnendur i sumum
tilfellum verid faerdir nidur 1 stodur sérfreedinga, sem pydir launalaekkun pott hin komi ekki fram
i launavisutlu Hagstofunnar.

Hvad almenna préun kjaramala 4 vinnumarkadi vardar er 1j6st ad framundan er ekkert svigriim til
launahakkana. Likur eru 4 ad atvinnuleysi mun aukast pannig ad almennt munu radstofunartekjur
dragast saman og lifskjor versna. Vid pessar adsteedur er ekki-nema sanngjarnt ad beir sem njota
starfsoryggis og/eda hestu launa hja rikinu taki 4 sig launaskerdingu. Med pvi verdur ennfremur
studlad ad aukinni samheldni hja bjodinni vid pessar erfidu adstedur. Likt og hjs mérgum
einkafyrirteekjum er rétt og edlilegt ad skerding af pessu tagi verdi fyrst og fremst hj4 peim sem
hest launin hafa.

bad eru pvi tilmali rikisstiérnarinnar ad kjarardd é&kvedi timabundid, p.e. 1t 4rid 2009,
launalzkkanir 4 bilinu 5-15% hja peim sem undir r4did heyra, pannig ad beir sem eru med hastu
launin taki hlutfallslega 4 sig mesta skerdingu. Vegna nidurlags dkvaedis 1. mgr. 8. gr. laga nr.
47/2006, er rétt ad taka fram ad rikisstjérnin &formar ad hefja vidraedur vid hilaunahdépa hja
rikinu um svipadar timabundnar lekkanir.



Fylgiskjal I1.

Bréf kjararads til forszetisradherra.
(1. desember 2008.)

Kjararaoi hefur borist bréf forsetisraoherra dagsett 21. névember 2008.

[ bréfinu er pess 6skad, med visun til 1. mgr. 10. gr. laga nr. 47/2006 um kjararad og 5.
gr. starfsreglna kjararads, ad erindid, sem skrifad er fyrir hond rikisstjornarinnar, verdi tekid
til medferdar. { bréfinu er bent 4, ad hin alpjodlega fjarméalakreppa og hrun islensku bank-
anna hafi haft vioteek ahrif hér & landi. Eru sidan raktar afleidingarnar, eins og par horfa viod
rikisstjorninni. Segir i bréfinu, ad vid pessar adstadur vilji rikisstjornin ganga 4 undan med
g6du fordemi og syna vilja rddherra og annarra hatt launadra rikisstarfsmanna til ad axla
hluta af byrdunum. Tilmeli rikisstjornarinnar til kjararads séu pvi pau, ad kjararad akvedi
timabundio, p.e.a.s. ut arid 2009, launalaekkanir & bilinu 5-15% hja peim, sem undir radid
heyra. Tekio er fram, ad rikisstjornin aformi ad hefja vioraedur vid halaunahopa hja rikinu
um svipadar timabundnar leekkanir.

Kjararadi er 1jost, ad hrun islensku bankanna og hin alpjodlega fjarmalakreppa hafa haft
og munu hafa mjog alvarlegar fjarhagslegar afleidingar fyrir allan almenning og rikissjé60.
Liklegt er, ad ahrifin & launaproun verdi veruleg. Nu pegar liggur fyrir, ad raungildi launa
hefur lekkad og mun lekka enn meira 4 nastunni.

Kjararad er sjalfsted stjornsyslunefnd, sem i storfum sinum er bundin af 16gum um kjara-
rad nr. 47/2006 og stjornsysluldgum nr. 37/1993. Verkefni kjararads er ad akveda laun og
starfskjor peirra sem tilgreindir eru i 1. gr. laga um kjarardd, med peirri undantekningu sem
felst 1 16gum nr. 88/1995 um pingfararkaup alpingismanna og pingfararkostnad. Ber rddinu
vid launadkvardanir ad gaeta pess samraemis sem tilgreint er i 8. gr. laganna. Samkvaemt 1.
mgr. 10. gr. skal ra0id taka mal til medferdar pegar pvi pykir purfa og &tid ef ordid hafa
verulegar breytingar 4 peim launum, sem hofo skulu til vidmidunar samkvemt 16gunum eda
4 storfum peirra, sem urskurdarvald radsins tekur til. Samkvaemt 2. mgr. 10. gr. er rddinu
skylt ad meta, eigi sjaldnar en arlega, hvort tilefni sé til breytinga 4 starfskjorum sem radid
akvedur. I 5. gr. starfsreglna kjararads segir medal annars, ad radid taki mal til medferdar ef
erindi berst fra einstokum rikisstarfsmonnum eda hopum, fra einstokum raduneytum, eda ef
kjararad hefur frumkvaedi ad pvi ad endurskoda mal einstaklinga eda hopa.

Adur en bréf forsatisradherra barst, hafdi kjararad pegar hafid athugun 4 pvi hvort rétt
veeri a0 beita akveedi 1. mgr. 10. gr. laga um kjarardd og hvort efni veru til breytinga 4 peim
launum og starfskjorum sem kjararad akvedur, ad teknu tilliti til peirra réttarheimilda sem
kunna ad setja skordur vid slikum breytingum, par 4 medal akveda 2. mgr. 9. gr. stjornar-
skrar um greidslur til forseta Islands.

I 8. gr. laga um kjararad segir, ad vid urlausn mala skuli kjararad geeta innbyrdis sam-
reemis i starfskjorum peim, sem pad akvedi og ad pau séu 4 hverjum tima i samrami vid laun
i pjodfélaginu hja peim, sem sambeerilegir geti talist me0 tilliti til starfa og dbyrgdar. Vid
akvordun launakjara samkvamt 4. gr. skuli kjararad sérstaklega geta samramis milli peirra
og peirra kjara hja rikinu, sem greidd séu a grundvelli kjarasamninga annars vegar og akvaro-
anakjararads samkvemt 3. gr. hins vegar. Kjararad skuli atio taka tillit til almennrar préunar
kjaramala 4 vinnumarkadi.

Af lagadkvaedum um kjararad sem visad er til ad ofan og l16gskyringargégnum verdur
ra0i0, a0 kjararaoi er ekki etlad ad vera stefnumotandi um kjarapréun i landinu.
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Eins og ad framan greinir er kjararad bundid af akvaedum stjornsyslulaga, nr. 37/1993, um
medferd mala og ber pvi medal annars ad tryggja, ad mal séu naegilega upplyst adur en
akvordun er tekin eda urskurdur felldur, sbr. og 6. gr. laga um kjararad. { samraemi vid petta
hefur kjararad kappkostad ad afla eins areidanlegra upplysinga og kostur er um launapréun
i pjodfeélaginu adur en urskurdir eru felldir um almennar launabreytingar, auk samanburdar
vi0 laun sem greidd eru fyrir 6nnur storf, pegar um laun fyrir einstok storf er fjallad.

[ 1josi pess ad skammt er 1idid fra pvi ad efnahagsafollin dundu yfir, kjarasamningar hafa
ekki verid endurskodadir og traust gdgn um launapréun sidustu tveggja manada liggja ekki
enn fyrir, telur kjararad ekki lagaskilyrdi til ad fella nyjan almennan Grskurd um laun og
starfskjor peirra, sem urskurdarvald radsins tekur til. Kjararad mun eins og endraneer fylgjast
med préun kjaramala og taka malio upp pegar upplysingar liggja fyrir, sem gera pad skylt.

Svarbréf petta var sampykkt 4 fundi kjararads pann 1. desember 2008.

Virdingarfyllst,
f.h. kjararaos,

Gudrun Zoéga,
formadur.

Fylgiskjal II1.

Fjarmadlardduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umso6gn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 47/2006, um Kkjararao.

Med frumvarpinu er lagt til vio kjararad ad kveda upp nyjan trskurd um 5-15% laekkun
launakjara alpingismanna og radherra fyrir arslok 2008 og a0 urskurdurinn taki gildi fra 1.
jantar 2009. Oheimilt verdur ad endurskoda trskurdinn til haeekkunar 4 arinu 2009. Frum-
varpid melir einnig fyrir um a0 kjararad endurskodi launakjor annarra, er undir radid heyra,
eins fljott og audio er, til samraemis. Taka skal tillit til stjornskipulegrar sérstodu domara og
skal Grskurdurinn ekki taka til forseta Islands. Frumvarpid gerir rad fyrir ad vid pa akvordun
hafi kjararad svigrum til ad utfeera launalakkunina og ad par verdi einnig litid til launapréun-
ar hja vidmiounarhopum. Undir kjararad heyra m.a. &dstu embattismenn Alpingis og stofn-
ana pess, forstodumenn rikisstofnana, raduneytisstjorar, skrifstofustjorar i Stjornarradinu og
prestar og biskupar pjodkirkjunnar, sem eru fjolmennasti hépurinn.

begar tekid er tillit til pess ad spad er 15% hakkun & almennu verdlagi milli &ranna 2008
og 2009 er ljost ad skerding a kaupmeetti pessara hopa geeti ordid um 20-30% 4 neesta ari
verdi frumvarpid ad 16gum.

Meginmarkmidid med frumvarpinu er ad draga r utgjéldum rikissjods 4 arinu 2009 til
pess ad mata miklum samdrzaetti 1 tekjum sem fyrirsjanlegur er vegna efnahagskreppunnar.
Verdi frumvarpid ad 16gum og laun alpingismanna og rddherra leekkud um 5% ma gera rad
fyrir ad arleg leekkun 4 launakostnadi rikissjods verdi ramar 35 m.kr. en 68 m.kr. verdi laun
leekkud um 10% og 102 m.kr. vid 15% launalekkun. Meiri 6vissa er um utfeerslu 4 launa-
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leekkun fyrir adra sem undir kjararad heyra og er pvi erfidara ad segja fyrir um ahrif af peim
urskurdi 4 launakostnad rikisins. Sem deemi ma taka ad ef su lekkun nemur ad medaltali 5%
pa geeti launakostnadur laekkad um u.p.b. 300 m.kr. 4 ari til vidbotar.
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