136. loggjafarping 2008-2009.
bskj. 558 — 187. mal.

Nefndaralit

um frv. til I. um uppbyggingu og rekstur fraveitna.
Fra umhverfisnefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Sigurbjérgu Semundsdottur,
Sigranu Agustsdéttur og Kristinu Rannveigu Snorradéttur fra umhverfisraduneyti, Trausta
Baldursson fra Natturufraedistofnun, Elinu Smaradottur og Sigurd Inga Skarphédinsson fra
Orkuveitu Reykjavikur, Eirik Blondal fra Baendasamtokum [slands, Gudjon Bragason fra
Sambandi islenskra sveitarfélaga, Bryndisi Skaladéttur fra Samtokum idnadarins og Helga
Jensson fra Umhverfisstofnun. b4 barust nefndinni umsagnir fra Nattarufradistofnun {slands,
Eypingi — Sambandi sveitarfélaga i Eyjafirdi og bingeyjarsyslum, SASS — Samtékum sunn-
lenskra sveitarfélaga, Samtokum atvinnulifsins, Samtokum idnadarins og Samtokum fisk-
vinnslustodva, Orkuveitu Reykjavikur, Skipulagsstofnun, Bendasamtokunum, Sambandi is-
lenskra sveitarfélaga, Nordurorku, Umhverfisstofnun, Samorku og Landssambandi sumar-
htisaeigenda.

Frumvarpinu er &tlad ad afmarka réttindi og skyldur i fraveitumalum og fraveitufram-
kvemdum. Kvedio er 4 um abyrgd og skyldur sveitarfélaga i sambandi vid uppbyggingu og
rekstur fraveitna en einnig um skyldur landeigenda til ad sja til pess ad skolp sé hreinsad par
sem skyldum og heimildum sveitarstjorna til starfreekslu fraveitna sleppir. Meginregla frum-
varpsins er ad sveitarfélog beri abyrgd 4 uppbyggingu, rekstri og eignarhaldi fraveitna. b6
er lagt til a0 logfest sé heimild til ad fela sjalfstedum félogum 1 meirihlutaeigu sveitarfélaga
rekstur fraveitna med svipudum heetti og gildir um vatnsveitur, enda var vid gerd frumvarps-
ins tekid mid af Il6gum um vatnsveitur sveitarfélaga, nr. 32/2004. Frumvarpinu er einnig &tl-
a0 ad tryggja ad uppbygging og starfraksla fraveitna sé med peim haetti ad frarennsli valdi
sem minnstum dhrifum 4 umhverfid.

Pau atridi sem fengu hvad mesta umfjollun hja nefndinni voru gjaldtdkuheimildir frum-
varpsins og skilyroi fyrir skyldu sveitarfélags til skolpséfnunar utan péttbylis. b4 var talsvert
reett um akvaoi er varda eignarhald fraveitna, reglur um botadbyrgd vegna tjons a fraveitu-
kerfi og yfirtokuskyldu sveitarfélaga 4 einkazdum.

i 3. gr. frumvarpsins er ad finna skilgreiningar 4 hugtokum. Skilgreining péttbylis er par
hin sama og finna ma i skipulagsreglugerd nr. 400/1998, sbr. 1i0 4.1.1. bvi sjonarmidi var
hreyft fyrir nefndinni ad auka @tti vid skilgreininguna med hlidsjon af 1id 4.1.2 um péttbyli
i skipulagsaetlun i reglugerdinni. Nefndin telur ekki porf a ad baeta vio skilgreiningu med
peim haetti par sem sveitarstjorn setur akvaedi um safnkerfi og hreinsivirki i deiliskipulag. Par
med eru fraveitumal sampaett skipulagsgerd.

Nefndin reeddi pa afmorkun sem gerd er i 3. mgr. 4. gr., en par er kvedid a um skyldu
sveitarfélags til ad sja til pess ad skolpi sé safnad 4 kerfisbundinn hatt utan péttbylis par sem
fjoldi husa eru.p.b. 20 a hverja 10 ha og/eda losun nemur u.p.b. 50 persénueiningum 4 hverja
10 ha. Fram kom abending um ad ef tilgreina atti viomid i lagatexta skyldi pad vera fast til
a0 utryma 6vissu og pvi edlilegt ad tiltaka akvedinn fjolda husa og/eda persénueiningar a
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hverja 10 ha. A fundum nefndarinnar kom aftur 4 méti fram ad pad pyrfti ad vera svigram
til a0 meta hvert tilvik fyrir sig. Landsveadi sem nytt eru undir byggd i dreifbyli eru mismun-
andi og mengunarhaetta mismikil og pvi pyrfti stundum ad mida vid faerri hus eda personuein-
ingar en visad er til 1 akveedinu. Med pvi a0 kveda ekki 4 um fastan husafjolda eda einingar
telur nefndin tryggt ad byggd utan péttbylis sé ekki skipulogd med peim heetti ad hin falli
rétt utan vid viomidid og pannig sé unnt ad komast undan skyldu til ad ganga fra fraveitumal-
um i samraemi vid dkveedi laganna.

Talsverd umrada for fram 1 nefndinni um heimild sveitarstjornar til ad fela stofnun eda
félagi sem er i meirihlutaeigu sveitarfélags réttindi og skyldur hvad vardar uppbyggingu,
rekstur og eignarhald fraveitna. Nefndin leggur pé ekki til breytingar a pessu, enda ni pegar
komin reynsla 4 pessa skipun mala hja vatnsveitum, og er akveadi 6. gr. byggt 4 samberilegu
akvedi laga um vatnsveitur sveitarfélaga, nr. 32/2004, um heimild til radstéfunar & einkarétti
sveitarfélaga, sbr. 4. gr. laganna. Pa opnar heimildin fyrir pad ad félag reki fraveitur i fleiri
en einu sveitarfélagi sem gerir kleift ad na fram frekari hagraeedingu i rekstri.

Samkvaemt 9. gr. frumvarpsins ber landeiganda ad koma a fot fraveitu. L6g um fristunda-
byggd og leigu 160a undir fristundahus, nr. 75/2008, kveda a um skyldu til ad stofna félag i
fristundabygg0 ad akvednum skilyroum uppfylltum. Slikt félag skal skv. 3. tolul. 19. gr. lag-
anna m.a. taka dkvardanir um gerd og rekstur 4 sameiginlegum adveitum og fraveitum. Til
a0 samrami s¢ med logunum leggur nefndin til ad baett verdi inn i akvaedi 9. gr. frumvarpsins
ad skyldan til ad koma & {6t fraveitu hvili einnig 4 félagi i fristundabyggd, sé slikt félag til.

A fundum sinum raeddi nefndin gjaldtokuakvzadi V. kafla frumvarpsins talsvert enda vard
hiin vor vid ponokkra gagnryni & gjaldtokuheimildir. Nefndin aréttar pann skilning sinn ad
fyrst og fremst sé um a0 raeda 16gfestingu sem er &tlad ad skyra og skerpa 4 peim reglum og
heimildum til gjaldtoku sem pegar eru til stadar. Akvaeedunum er tlad ad tryggja ad gjald-
heimta sé i samreemi vid pa pjonustu sem veitt er og meginreglan pvi s ad gjaldtokuakvaedin
hafi ekki i for meo sér verulegan nyjan kostnad fyrir notendur.

bvi sjénarmidi var hreyft fyrir nefndinni ad iblium veri mismunad med pvi ad gera rad
fyrir pvi ad tengigjald geeti verid mismunandi eftir gero, steerd og lengd tenginga, sbr. 1. mgr.
13. gr. frumvarpsins. Nefndin telur ad pau sjonarmid sem talin eru upp i greininni vid
akvoroun pjonustugjalda séu malefnaleg. Edli malsins samkveemt geta pessi gjold verid mis-
ha og edlilegt ad innheimta pann kostnad sem tenging felur 1 sér.

b4 kom fram su dbending ad ordalag 1. mgr. 14. gr. veri of vidtaekt med pvi ad heimila
innheimtu fraveitugjalds af fasteignum sem geta tengst fraveitu. Nefndin tekur undir petta
og leggur til pa ordalagsbreytingu ad heimildin néi til peirra sem munu tengjast fraveitu.

Einnig komu pau sjénarmio fram ad ekki atti ad l10gfesta heimild til ad mida gjald vio inn-
rennsli vatns samkvamt meli og pa eftir atvikum draga frd innmaldu magni vatn sem notad
er til framleidslu, sbr. 2. mgr. 14. gr. frumvarpsins. Gagnryni a gjaldtdkuheimildina beindist
m.a. ad pvi ad framkvemd malinga sem slikt gjald byggist a sé erfid og geti reynst kostn-
adarsOm asamt pvi ad valda 6hagradi fyrir adila. b4 geti petta haft i for med sér aukinn
kostnad fyrir atvinnustarfsemi par sem vatn er notad i miklum meli, m.a. til prifa, s.s. mat-
veelavinnslu og fiskvinnslu. Nefndin tekur undir ad innheimta gjalds eftir akvaedinu geti falio
i sér haekkun fyrir einhverja en leggur jafnframt aherslu 4 a0 pa sé gjaldtakan i samrami vio
magn og par med notkun & fraveitukerfinu. Pa var bent 4 pad 4 fundi nefndarinnar ad rekstr-
arkostnadur vid fraveitu er ad miklu leyti hddur pvi magni sem um hana fer en ekki hvort
vatnid sé¢ mengad eda hreint. Nefndin telur pvi ad pessi innheimtuadferd geti verid til bota
par sem greitt verdi fyrir pa pjonustu sem veitt er. Frumvarpid gerir ad auki rad fyrir nanari
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afmdrkun gjaldtdkunnar i gjaldskra hvers sveitarfélags eda fraveitu og pvi verour ekki séd
a0 oskyrleiki verdi til stadar hvad petta varoar.

bvi var einnig hreyft fyrir nefndinni ad akvedi 3. mgr. 14. gr. um aukagjald veri ekki
naegilega skilgreint. Nefndin telur edlilegt ad gera smavaegilegar breytingar 4 dkvaedinu par
sem baett verdi vio skilgreiningu a pvi i hverju sérstakar adgerdir geti einkum falist, p.e. ad
tiltekid sé ad par undir sé einkum att vid sérteeka hreinsun eda breytingu. Slikt gjald geti
pannig ordiod hvati fyrir gjaldskyldan adila ad baeta mengunarvarnir sinar.

Hvad 15. gr. frumvarpsins vardar telur nefndin edlilegt ad beta vidtakarannséknum og
voktun vid upptalningu & pvi sem m.a. felst i rekstri fraveitu. Par med eru tekin af 61l tvimeeli
um ad kostnadur vid nattarufarsrannsoknir og voktun natturu eru hluti af naudsynlegum
rekstrarkostnadi og er pad i samrami vid pad markmid frumvarpsins a0 tryggja uppbyggingu
og rekstur fraveitna pannig ad frarennsli valdi sem minnstum é6e@skilegum ahrifum & um-
hverfio.

i 3. mgr. 16. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um 16gvedsrétt i fasteign sem fylgir fraveitu-
gjaldi, tengigjaldi og leigugjaldi fyrir magnmeli. Leigugjald fyrir magnmeli er p6 hvergi
skilgreint 1 16gunum eda veitt heimild fyrir pvi. Leggur nefndin pvi til ad pad gjald sé fellt
brott Gr akvaedinu.

Akvadi um adgang ad fraveitu er ad finna i 17. gr. frumvarpsins. Landeigandi getur skv.
3. mgr. krafist pess ad fraveita sé¢ pannig gerod ad hun taki vid skolpi fra eign hans, enda greidi
hann allan aukakostnad sem pvi fylgir. Peim sjonarmidum var komid & framfeeri vid nefndina
ad edlilegt veeri ad baeta inn slikri heimild fyrir 16darhafa pannig ad starfsemi sem er 4 landi
i eigu annars en rekstraradila hafi einnig pennan rétt. Leggur nefndin til breytingu pessu til
samramis. b4 kom fram fyrir nefndinni pad sjénarmid ad 5. mgr. veeri ekki naegilega skyr en
par er kvedio 4 um ad akvadi greinarinnar gildi ekki um hreinsivirki fyrir stok has. Nefndin
leggur til pa breytingu ad hun gildi ekki um adgang ad hreinsivirki fyrir stok hiis. Med pessu
er skyrleiki akvaedisins aukinn og tekinn af allur vafi um a0 landeigandi geti ekki krafist pess
a0 tengjast m.a. hreinsivirki nagranna sins.

Nefndinni voru kynnt pau sjonarmid ad akveedi um botaabyrgd pess sem veldur tjoni a fra-
veitukerfi, sbr. 20. gr. frumvarpsins, veri of ipyngjandi. Til ad mynda friadi akvadid veitu-
hafa abyrgd i of miklum meli og um botaabyrgd gildi jafnframt almenn boétaskylda sam-
kvaemt sakarreglu pegar hattsemi veldur skada a eignum og verdmatum. b4 leyfdi 14. gr.
frumvarpsins innheimtu aukagjalds & frarennsli sem leidi til sérstakra adgerda vegna mengun-
ar. A0 auki veeri heimilt ad setja krofur um frarennsli i starfsleyfi til ad fyrirbyggja tjon og
jafnframt hefdi sa sem losar i frarennsli pegar greitt frarennslisgjald vegna slits, en mork slits
og tjons geta verid 6ljos. Nefndin telur edlilegt ad sa sem veldur tjoni 4 fraveitukerfi beri
botaabyrgd, slikt tjon getur verid verulegt og kostnadarsamt. Med pvi ad leggja botadbyrgo
4 pann sem veldur tjoninu ma einnig leida ad pvi likur ad notendur fraveitukerfis geeti frekar
a0 losun sinni og dragi Ur tjénahaettu sem stafi af losuninni. ba er hlutlaeg abyrgd algeng i
umhverfisrétti og hefur pegar verid innleidd i umhverfisrétt 4 fslandi, t.a.m. med alpjodlegum
samningi um einkaréttarlega abyrgd vegna tjons af voldum oliumengunar, samningi um al-
bradslu i Straumsvik, [6gum um erfdabreyttar lifverur, nr. 18/1996, 16gum um leit, rannsokn-
ir og vinnslu kolvetnis, nr. 13/2001, og 16gum um varnir gegn mengun hafs og stranda, nr.
33/2004.

Nefndin telur ad afmarka meetti til hvada patta reglugerdarheimild frumvarpsins nai. bad
er p6 vandkvaedum bundio ad tiltaka efni reglugerdarinnar pannig ad teemandi sé. bvi leggur
nefndin til breytingu & 21. gr. frumvarpsins par sem baett er vio akveedid ad reglugerdin skuli
kveda a4 um framkvemd fraveitumala, m.a. um stjorn og fjarmal fraveitu, gjaldtoku og



4

fraveituadar. Med pessu er ekki &tlunin ad hafa temandi upptalningu 4 efni reglugerdarinnar
en tiltaka p6 meginefni hennar og skapa pannig ramma um reglugerdarheimildina.

Nefndin leggur jafnframt til breytingu 4 gildistokuakvaoi frumvarpsins. Um lagataeknilega
leidréttingu er ad raeda par sem kvedid er 4 um pad i frumvarpinu ad fella skuli nidur 8. gr.
a laga um hollustuhatti og mengunarvarnir, nr. 7/1998. Su grein hefur ad geyma
heimildarakvaedi fyrir sveitarfélog til ad reka fraveitur og kom ny inn i 16gin med a-l1id 1.
tolul. 43. gr. vatnalaga, nr. 20/2006. bau vatnaldg hafa p6 ekki enn tekid gildi og pvi rétt ad
fella nidur videigandi akveedi peirra laga.

Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med breytingum sem gerd er grein fyrir
hér ad framan og lagoar eru til i sérstoku pingskjali.

Alpingi, 18. febr. 2009.
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