136. loggjafarping 2008-2009.
Pbskj. 800 — 322. mal.

Nefndaralit

um frv. til 1. um breyt. 4 16gum um adfor, nr. 90/1989, 16gum um naudungarsélu, nr. 90/1991,
og 16gum um gjaldprotaskipti o.fl., nr. 21/1991.

Fré allsherjarnefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Bryndisi Helgadéttur og Asu Olafs-
doéttur fra doms- og kirkjumalaraouneyti, Evu Bryndisi Helgadéttur fra laganefnd L6gmanna-
félags Islands, Snorra Olsen fra tollstjoranum i Reykjavik, Gudgeir Eyjolfsson fra Syslu-
mannafélagi Islands, Pord Bjorn Sigurdsson frd Hagsmunasamtokum heimilanna, Stefan
Adalsteinsson fra Bandalagi haskélamanna, Sonju Yr Porbergsdottur fra Bandalagi starfs-
manna rikis og baja, Hildigunni Hafsteinsdottur fra Neytendasamtokunum, Gisla Tryggva-
son talsmann neytenda, Astu S. Helgadéttur fra Radgjafarstofu um fjarmal heimilanna, Einar
Jonsson og Gunnhildi Gunnarsdéttur fra Tbudalanasjodi, Gudranu Bjork Bjarnadottur fra
Samtokum atvinnulifsins, Jonu Bjork Gudnadottur og Karl Ottar Pétursson fra Samtokum
fjarmalafyrirteekja, Helga Sigurdsson fra Nyja Kauppingi, Ludvik Eliasson fra Nyja Lands-
banka, David B. Gislason frd4 Momentum, Harald 1. Birgisson fra Vidskiptaradi {slands,
Stefin Arna Audélfsson fra Lifeyrissjodi starfsmanna rikisins, Témas Méller fra Lifeyris-
sj60i verzlunarmanna og Bjarna bor Oskarsson fré Intrum.

Umsagnir um malid barust fra Landssamtokum lifeyrissjoda, Syslumannafélagi fslands,
Alpydusambandi Islands, syslumanninum i Keflavik, Fjarmalaeftirlitinu, tollstjoranum i
Reykjavik, Hagsmunasamtokum heimilanna, Momentum greidslupjonustu ehf., Intrum a
fslandi ehf., syslumanninum i Reykjavik, Samtokum fjarmélafyrirtaekja, Samtokum atvinnu-
lifsins, Samtékum verslunar og pjonustu (SVP), Bandalagi starfsmanna rikis og beja,
Bandasamtokum [slands, Vidskiptaraoi fslands, ibﬁéalénasjééi, Neytendasamtokunum,
Bandalagi haskélamanna og talsmanni neytenda.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar med pad ad markmidi ad beeta stodu skuldara
vi0 gjaldprotaskipti og frestun 4 naudungarsodlu svo skuldari fai tekifzeri til ad endurskipu-
leggja fjarmal sin. Lagt er til ad adfararfrestur verdi lengdur, naudungarsdlu frestad um sex
manudi og ad kvedid verdi skyrar 4 um almenna leidbeiningarskyldu démara vardandi pau
urredi sem skuldurum standa til boda. P4 er lagt til ad frestur sem domari ma veita vid meo-
ferd krofu um gjaldprotaskipti verdi lengdur og geti ad hamarki ordid prir manudir. Loks er
lagt til a0 fyrningarfrestur verdi styttur i tvo ar.

Adfararfrestur.

Nefndin raeddi pau trraedi sem 16g0 eru til i frumvarpinu. Med lengingu adfararfrests ur
15 dégum 1 40 daga er markmidio ad gefa skuldurum meiri tima til ad bregdast vid inn-
heimtuadgerdum og til pess ad endurskipuleggja fjarmél sin. Urrdid er timabundid til 1.
januar 2010 og er afmarkad vid kréfur sem eru med beina adfararheimild og midast vid pann
dag er greidsluaskorun er send. Pannig gildir 40 daga fresturinn ef ad greidsluaskorunin er
send & gildistima laganna. Me0 akvadinu er ekki verid a0 lengja adfararfrest 4 krofum sem
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eru byggoar 4 aritudum stefnum, domum og tirskurdum en fyrir nefndinni kom fram ad pegar
um slikar krofur er a0 raeda hafa skuldarar haft rymri tima og eiga a0 vera upplystir um slikar
krofur. Nefndin fellst pvi 4 a0 ekki sé porf & ad lengja adfararfrest peirra krafna.

Upplysingarskylda syslumanns og héradsdémara.

[2. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad syslumadur skuli leidbeina gerdarpola sérstaklega
um pann kost ad radstafa megi eign med naudungarsélu & almennum markadi. Slik skylda
er nu pegar fyrir hendi samkvaemt stjornsyslulégum en fram kom ad gerdarpolar meta sjaldn-
ast vid fyrstu fyrirtoku og pvi i reynd ekki unnt ad upplysa pa. b4 er einnig tekid sérstaklega
fram i 4. gr. a0 héradsdomara beri a0 leidbeina skuldara sem seakir ping um pau Grreedi sem
kvedid er aumi 3. peetti laganna. Pannig skal gerdarpoli sem setir beidni um gjaldprotaskipti
4 bui sinu njota leidbeininga héradsdomara um pau trreedi sem honum standa til boda, p.e.
um naudasamninga og naudasamninga til greidsluadlogunar. Nefndin tekur sérstaklega undir
mikilvaegi pess ad leggja aukna aherslu a upplysingaskyldu og upplysingagjof til skuldara.

Fyrningarfrestur.

[ frumvarpinu er lagt til ad pegar krofu er Iyst i protabu hefjist nyr fyrningarfrestur sem
sé tvo ar og eigi petta vio um allar lystar krofur 6had pvi hver upphaflegur fyrningartimi
krofunnar var. Hér er um styttingu & fyrningarfresti a0 raeda fra pvi sem verid hefur, en hann
er mislangur eftir edli krafna, p.e. 4, 10 eda 20 ar, en algengasti fyrningarfrestur vidskipta-
krafna er 4 ar, sbr. 16g um fyrningu kréfuréttinda. Nokkurs misskilnings hefur geett vardandi
petta akvadi frumvarpsins, p.e. um ad krofur falli endanlega nidur vio petta tveggja ara tima-
mark verdi frumvarpid ad 16gum og ad ekki sé unnt ad halda peim vid. Nefndin telur rétt ao
taka fram ad svo er ekki.

Vid meodferd malsins i nefndinni kom fram ad pessi stutti fyrningarfrestur gaeti ordid til
pess ad allflestir krofuhafar, meira ad segja peir sem hafa 14tid sér 4 ara fyrningarfrest naegja,
mundu rjafa fyrningarfrest krafna. b4 kom einnig fram a0 morg demi eru um aod gjaldprota-
skiptamedferd taki meira en tvo ar og akvaedi 6. gr. frumvarpsins er einnig til pess fallid ad
fjolga slikum tilfellum. Pessi sérstaki fyrningarfrestur getur pvi ordid til pess ad krofur fyrn-
ist adur en gjaldprotaskiptum Iykur og pvi naudsynlegt fyrir kréfuhafa ao rjafa fyrningu. Vio
rof pessa sérstaka fyrningarfrests fengju krofur pvi sinn hefobundna fyrningarfrest sam-
kvaemt fyrningarlogum. Pad mundi pvi 1 reynd fela 1 sér lengingu fyrningarfrests gagnvart
skuldurum p.e. pessi tvo ar og svo 4, 10 eda 20 ar til vidbotar. Markmid frumvarpsins um ad
bata stoou skuldara myndu pvi ekki nast. ba bendir nefndin 4 ad naudsynlegt er ad skoda
pessar breytingar i samhengi vid frumvarp til laga um greidsluadlogun, pskj. 507 —281. mal.
Meo pvi urredi gefst protamanni kostur a ad ljuka gjaldprotaskiptum med greidsluadldgun.
f pvi felst ad hann greidi 4 greidsluadlogunartima, sem almennt steedi i nokkur ar, i samraemi
vid greidslugetu en ad greidsluadloguninni lokinni féllu eftirstodvar krafna & hendur honum
nidur. Vio paer adstaedur falla pa réttarahrif gjaldprotsins nidur gagnvart protamanni. Nefndin
telur edlilegt ad lita svo 4 a0 greidsluadlogun verdi hin almenna leid fyrir protamenn sem
vilja taka abyrgo 4 eigin skuldbindingum til ad efna peer eftir pvi sem greidslugeta peirra
leyfir og til ad ljuka gjaldprotaferli med skilvirkum heetti. Svo er um mikinn meiri hluta
protamanna, en peir hafa hingad til ekki att skyran kost 4 pvi ad ljuka malum sinum med skil-
virkum hztti. I 1josi pessa tGrraedis telur nefndin ekki astedu til ad vidhalda i 16gum sér-
stokum fyrningarfresti kratha vid gjaldprot. Ber par ad hafa i huga ad eina pyding slikrar sér-
reglu, i 1j6sinyja greidsluadlogunarirradisins, yroi ad umbuna peim protamoénnum sem ekki
veeru tilbunir ad axla abyrg0 4 eigin geroum og ad torvelda polendum i botamalum ad halda
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uppi krofum gagnvart protamanni. Nefndin telur pvi ekki asteedu til ad hafa sérreglu um fyrn-
ingarfrest krafna vio gjaldprot og leggur pvi til ad pessi grein, p.e. 5. gr. frumvarpsins, falli
brott.

Frestun 4 byrjun uppbods eda naudungarsoélu eignar.

Nefndin reeddi einnig paer breytingar sem lagoar eru til i frumvarpinu 4 16gum um naud-
ungarsdlu, en par er lagt til a0 syslumanni beri ad verda vid 6sk gerdarpola um a0 fresta toku
akvordunar um byrjun uppbods eda radstdfun eignar 4 almennum markadi fram yfir 31. 4gast
2009 ef um reedir fasteign par sem gerdarpoli heldur heimili og hefur skrad 16gheimili. ba
er lagt til a0 hafi pegar verid akvedin radstofun slikrar fasteignar skuli syslumadur verda vio
Osk gerdarpola um ad fresta peim adgerdum fram yfir 31. agast 2009. Fyrir nefndinni var
peim sjonarmidum hreyft ad st dagsetning sem 16g0 er til i frumvarpinu geti verid 6hentug,
bae0di vegna starfstima Alpingis, sem 6vist er ad verdi starfandi & pessum tima, og pess ad
peir sem hafa lent i vandraedum me0 skuldbindingar sinar i tengslum vid bankahrunio verda
i faestum tilfellum komnir med eignir sinar 4 uppbodsstig i haust og mun fresturinn pvi i
reynd ekki nytast peim. Nefndin leggur pvi til pa breytingu ad midad verdi vid 31. oktdber
2009 i badum tilfellum.

ba telur nefndin rétt a0 taka fram ad ef s6lu eda akvordun um sélu er frestad fram yfir 31.
oktober, eins og nefndin leggur til, parf ad akveda s6luna eda adra fyrirtoku eftir pann tima.
Sa frestur sem par myndast telst ekki inni i arsfrestinum skv. 27. gr. laganna sem byrjar ad
lida vid pingfestingu malsins. Pegar skiptum lykur eftir gildistoku nyrra laga gilda nyju l6gin
og fyrningarfrestur krafna verdur i samraemi vid pad. Nefndin tekur hins vegar fram ad reglan
er ekki afturvirk.

Nefndin reddi einnig um stodu eigenda 1ogbyla, en 1 3. gr. er skilyrdi um ad husnedid
sem par um raedir sé &tlad til busetu samkvemt akvordun skipulags- og byggingaryfirvalda.
Logbyli fellur undir pa skilgreiningu, sbr. skipulagsreglugerd, og pvi tekur pessi frestur einn-
ig til uppboos a 16gbylum.

Nefndin reeddi einnig um akveedi 6. gr. frumvarpsins um ad skiptastjori geti med sam-
pykki vedhafa heimilad skuldara ad btia afram i husndi i eigu bisins i allt ad tolf manudi.
[ frumvarpinu er lagt til ad akvadid verdi til bradabirgda og heimildin falli nidur 1. mars
2010. Fram kom vid medferd malsins fyrir nefndinni ad skiptastjori hefdi almennt slika
heimild samkvaemt gildandi [6gum, en breytingin sem hér um reedir lyti fyrst og fremst ad
pvi ad unnt veeri ad taka slika akvordun sem gilti fram yfir skiptalok. Nefndin leggur pvi til
a0 petta akvadi standi obreytt.

Sérregla um vexti.

Nefndin raeddi einnig akvaedi 3. gr. um ad vid frestun naudungarsdlu skuli kréfur, sem
trygging er fyrir i viokomandi eign og tilheyra rikinu eda stofnun eda fjarmalafyrirtaki i eigu
pess adeins bera pa vexti fram til 1. september 2009 sem per hefou ella borid ef ekki hefdi
komid til vanskila & peim. Nefndin leggur til ad midad verdi vio 1. ndévember 2009.

Nefndin telur ad i ordalagi greinarinnar felist ad skattkrofur beri enga vexti fra pvi ad
naudungarsolu er frestad og pa fram til 1. november 2009, par sem skattkrofur 1 vanskilum
bera enga adra vexti en drattarvexti og i undantekningartilfellum sérstakt vanskiladlag. Telur
nefndin pvi [jést ad fyrirkomulag petta muni skapa mikio 6jafnraedi milli skuldara skatt-
krafna. Pannig geti myndast 6edlileg eftirspurn eftir gjaldprotamedferd gagnvart innheimtu-
monnum rikissjods 1 peim tilgangi ad komast hja drattarvaxtareikningi. Nefndin telur ad pad
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hafi ekki verid @tlunin og leggur pvi til breytingar 4 greininni pannig ad skattkrofur verdi
undanskildar pessu akveoi.

Nefndin leggur einnig til ad vid frumvarpid betist nyr kafli um breytingar 4 16gum nr.
38/2001, um vexti og verdtryggingu, og ad vid pau 16g batist nytt akveedi til bradabirgoa.
f akvaedinu er lagt til ad um dlagningu drattarvaxta 4 skattkrofur gildi sérregla i tiltekinn tima
eda til 31. desember 2009, p.e. ad drattarvextir fari ur 25% eins og peir eru na i 15% med
peim fyrirvara ad peir geti aldrei ordid herri en almennir drattarvextir. Nefndin tekur fram
a0 leekkun dréttarvaxta med pessum hatti mundi hafa verulega pydingu fyrir einstaklinga og
fyrirteeki sem eru i vanskilum med skattkrofur. Hér er um ad ra@da almenna radstdfun sem
keemi 6llum sem i vanskilum eru til goda 6hao pvi hvar krafa peirra er stodd i innheimtu-
ferlinu. Breytingin er pvi mjog pyoingarmikil fyrir skuldara og telur nefndin ad med henni
sé komid til moéts vid skuldara & sanngjarnan hatt. Nefndin telur enn fremur ad pessi breyting
uppfylli meginreglu stjornarskrar, stjornsyslu- og skattaréttar um jafnraedi adila par sem allir
skuldarar skattkrafna njota goos af.

Tengsl vid 6nnur drradi.

Nefndin telur ad paer breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu dsamt peim urraedum sem
16gd eru til i frumvarpi um greidsluadldgun, pskj. 507 — 281. mali, séu til pess fallnar ad
koma til méts vid einstaklinga sem eiga i miklum erfidleikum med a0 efna fjarhagsskuld-
bindingar sinar. Nefndin leggur dherslu 4 ad markmidid med pessu er ad vidkomandi skuldar-
ar nyti timann til pess ad endurskipuleggja fjarmal sin og leiti radgjafar um pad hvada trraedi
henti peim best.

Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med breytingum sem lagdar eru til 4
sérstoku pingskjali.

Ragnheidur Rikhardsdottir skrifar undir alitid med fyrirvara.

Birgir Armannsson, Arni Por Sigurdsson, Sigurdur Kari Kristjansson og Jon Magniisson
voru fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 25. mars 2009.

Arni Pall Arnason, Alfheidur Ingadottir. Agust Olafur Agustsson.
form., frsm.
Ragnheidur Rikhardsdottir, Siv Frioleifsdottir.

med fyrirvara.
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