136. loggjafarping 2007-2008.
Pbskj. 889 — 466. mal.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 barnaldgum, nr. 76/2003, med sidari breytingum.

Flm.: Dogg Palsdottir, Bjork Gudjonsdottir, Gudlaugur bor Pordarson,
Guofinna S. Bjarnadottir, Herdis Péroardottir, Jon Magnusson, Kristjan Por Juliusson,
Olof Nordal, Ragnheidur E. Arnadaéttir, Ragnheidur Rikhardsdottir,

Siv Fridleifsdottir, Birkir J. Jonsson, Grétar Mar Jonsson.

1. gr.
Ordin ,,enda hafi barnid ekki verio fedrad“ 1 1. mgr. 10. gr. laganna falla brott.

2. gr.
Vid 28. gr. laganna batist ny malsgrein sem ordast svo:
Nu fara foreldrar sameiginlega med forsja barns og er foreldrinu sem barnio 4 16gheimili
hja pa oheimilt ad flytja 16gheimili barnsins an sampykkis hins.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 30. gr. laganna:
a. Istad 1.-3. mgr. kemur ein ny malsgrein sem ordast svo:
Vid andlat forsjarforeldris fer forsja barnsins yfir til hins foreldrisins, hvort sem for-
eldrar fara saman med forsja barns eda ekki, sbr. pé 4. mgr.
b. Istad,1.-3. mgr.“ 1 4. mgr., sem verdur 2. mgr., kemur: 1. mgr.
c. 1stad 6. mgr.”“ i 7. mgr., sem verdur 5. mgr., kemur: 4. mgr.

4. gr.
Vid 31. gr. laganna beetist ny mélsgrein sem ordast svo:
bratt fyrir akvaedi 2. malsl. 1. mgr. geta foreldrar akvedid ad barnid eigi 16gheimili hja
peim badum.

5. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 34. gr. laganna:
a. 2. mgr. ordast svo:

Fari foreldrar sameiginlega med forsjana vid upphaf domsmals sker domari Gr um
pad hvort sameiginlega forsjdin skuli halda afram eda hvort annad foreldranna skuli
framvegis fara eitt med forsjana. Sameiginlegri forsja ma p6 ekki slita nema til pess séu
rikar asteedur og ad slik tilhdgun sé barninu fyrir bestu. Telji domari ekki astedu til ad
slita sameiginlegri forsja skal hann p6 engu ad sidur akveoda hja hvoru foreldri barnid
skal eiga l6gheimili.

b. Vid 4. mgr. beetist nyr malslidur sem ordast svo: Domari getur akvedid ad barn skuli
dvelja allt a0 sjo daga af hverjum 14 hja foreldrinu sem ekki feer 16gheimili pess.
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c. Vid batist ny malsgrein sem verdur 5. mgr. og ordast svo:

Forsjarlaust foreldri, sem adur var med sameiginlega forsja yfir barni, getur h6fdad
mal og krafist pess a0 forsjain yfir barninu verdi framvegis sameiginleg og ad 16gheimili
barnsins flytjist til sin. Démari dkvedur hvort fallist verdur 4 kréfurnar, adra eda badar,
eftir pvi sem barni er fyrir bestu.

6. gr.

1. og 2. mgr. 35. gr. laganna ordast svo:

{ méli par sem krafist er slita 4 sameiginlegri forsja getur domari ekki slitid sameiginlegri
forsja til bradabirgda nema skyrir hagsmunir barnsins krefjist pess. Domari getur 4 hinn bog-
inn urskurdad til bradabirgda, ad krofu adila, um 16gheimili barns, umgengni og medlag.
sliku mali getur domari enn fremur dkvedid ad barn skuli btia allt ad sjo daga af hverjum 14
hja pvi foreldri sem ekki er urskurdad 16gheimili barnsins til bradabirgda, enda pyki slikt
fyrirkomlag samreemast hagsmunum barns.

[ mali par sem foreldri sem ekki fer med forsja barns krefst sameiginlegrar forsjar eda ad
pad fari framvegis eitt med forsjana verdur stefnanda ekki Grskurdud forsja barnsins og 16g-
heimili til bradabirgda nema fyrir liggi ad forsjarheefni forsjarforeldrisins sé skert. Domari
getur 4 hinn boginn, i sliku mali, akvedid ad medan forsjarmalio er rekid skuli barn btia allt
a0 sjo daga af hverjum 14 hja forsjarlausa foreldrinu.

7. gr.
2. malsl. 2. mgr. 46. gr. laganna ordast svo: A0 jafnadi skal vid pad midad ad kostnadur
vegna umgengni skiptist jafnt 4 milli foreldra nema annad sé akvedid med samningi, sbr. 3.
mgr., eda urskurdi, sbr. 2. mgr. 47. gr.

8. gr.

[ stad 1. malsl. 2. mgr. 47. gr. laganna koma tveir nyir malslidir sem ordast svo: Ef for-
eldra greinir 4 um umgengni Urskurdar syslumadur, ad krofu foreldris, um inntak umgengnis-
réttar og getur m.a. urskurdad ad barn skuli bua allt ad sjo daga af hverjum 14 hja pvi foreldri
sem pad telst ekki bua hja, enda pyki slikt fyrirkomulag samramast hagsmunum barns.
Syslumadur urskurdar einnig um pad hvernig kostnadur foreldra vegna umgengni skuli skipt-
ast, en a0 jafnadi skal vid pad midad ad kostnadur vegna umgengni skiptist jafnt & milli for-
eldra.

9. gr.

A eftir ordinu ,,f4 { 1. malsl. 2. mgr. 52. gr. laganna kemur: munnlegar og skriflegar.
10. gr.

Log pessi 00last pegar gildi.
11. gr.

Vid gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 60rum 16gum:

1. Lég um tekjuskatt, nr. 90/2003, med sidari breytingum: 3. malsl. 1. mgr. A-lidar 68. gr.
laganna ordast svo: S4 er greidir medlag med barni telst ekki framfaerandi i pessu sam-
bandi nema hann fari sameiginlega me0 forsja barns og foreldrarnir hafi samid svo um
a0 barnio eigi I6gheimili hja peim badum, sbr. 5. mgr. 31. gr. barnalaga og 2. mgr. 8. gr.
laga um l6gheimili.
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Log um 1ogheimili, nr. 21/1990, med sidari breytingum: A eftir 1. mgr. 8. gr. laganna
kemur ny malsgrein sem ordast svo:

bratt fyrir akvaedi 1. mgr. geta foreldrar med sameiginlega forsja barns, sem ekki buia
lengur saman, akvedid ad 16gheimili barnsins verdi hja peim badum.

Greinargero.

Frumvarp pessa efnis var lagt fram 4 135. 16ggjafarpingi og er nt lagt fram ad nyju,

obreytt. Med pvi eru lagdar til eftirfarandi breytingar & gildandi barnalogum, nr. 76/2003:

a.

b.

Ad karlmadur sem telur sig fodur barns geti hofdad barnsfadernismal pott barnid sé fedr-
ao0.

A0Q foreldrar med sameiginlega forsja verdi ad akveda sameiginlega um flutning 16g-
heimilis barnsins innan lands.

Ad meginreglan verdi su ad forsja barns feerist til langlifari kynforeldrisins an tillits til
pess hvort foreldrar hafa fario saman med forsjana eda ekki. Foreldri getur p6 afram gert
yfirlysingu um adra radstofun.

A0 foreldrar geti samid svo ad 16gheimili barns verdi hja peim badum.

A0 hagt verdi framvegis ad dema afram sameiginlega forsja.

A0 domari getid akvedid svo rima umgengni ad barn dvelji allt ad sjé daga af hverjum
14 hja foreldri sem pad 4 ekki 16gheimili hja.

A9Q 1 bradabirgdaforsjarmali verdi 6heimilt ad slita sameiginlegri forsjad nema skyrir
hagsmunir barnsins krefjist pess.

A0 i braoabirgodaforsjarmali verdi 6heimilt ad feera forsja fra 60ru foreldri til hins nema
fyrir liggi ad forsjarheefni forsjarforeldris sé skert.

A0 domari 1 bradabirgdaforsjarmali geti akvedid ad barn skuli bua allt ad sjo daga af
hverjum 14 hja pvi foreldri sem ekki er urskurdad 16gheimili barns til bradabirgda.

. A0 sumeginregla gildi ad kostnadur vegna umgengni skiptist jafnt 4 milli foreldra nema

pau édkvedi annad i samningi eda syslumadur urskurdi 4 annan veg. Gert er po6 rad fyrir
ad syslumadur skuli vid pad mida i Grskurdum sinum ad kostnadur vegna umgengni
skiptist jafnt milli foreldra.

A0 syslumadur geti i irskurdum um inntak umgengni akvedid ad barn skuli bua allt ad
sjo daga af hverjum 14 hja pvi foreldri sem pad telst ekki bua hja.

A0 forsjarlaust foreldri eigi rétt & munnlegum jafnt og skriflegum upplysingum um barn
sitt.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

{ greininni er 16gd til breyting 4 10. gr. barnalaga. Breytingin Iytur ad pvi ad tryggja karl-

manni, sem telur sig fodur barns, heimild til ad h6fda barnsfadernismal. Vio endurskodun
barnalaganna 2003 gerdi sifjalaganefnd rad fyrir pvi ad karlmadur hefoi pessa heimild. Vid
medferd frumvarpsins 4 Alpingi var heimildin prengd pannig ad karlmadur i pessari stodu
getur ekki h6fdad barnsfadernismal nema barnid sé¢ 6fedrad.

Telja verour ad pessi prenging a rétti karlmanns til ad fa ur pvi skorid hvort hann sé fadir

barns sé 6edlileg og brjoti jafnvel 1 baga vio 1. gr. barnalaga sem malir skyrt fyrir um rétt
barns til ad pekkja bada foreldra sina.

Rokstudningur allsherjarnefndar 4 sinum tima var sa ad med henni veeri verid ad koma i

veg fyrir tilhefulausar malshéfoanir. Atla verour ad slikur 6tti sé asteedulaus. Reynslan hefur
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synt ad domstolar gera mjog strangar sonnunarkréfur i barnsfadernismalum. Domstolum eetti
pvi ad vera fullkomlega treystandi til ad stoova hugsanlega tilhafulaus barnsfadernismal.

Um 2. gr.

{ greininni er fjallad um pad hvenar foreldri med sameiginlega forsja, og jafnframt 16g-
heimili barns, geti breytt [6gheimili barnsins. Logo er til breyting 4 28. gr. barnalaga pannig
a0 vio greinina betist ny malsgrein um pad ad 16gheimili barns, sem lytur sameiginlegri for-
sja, verdi aldrei breytt nema med sampykki beggja forsjarforeldra.

Med pessu er tryggt ad 16gheimilisforeldrid geti ekki upp & sitt einsdemi flutt milli
sveitarfélaga, og jafnvel landshorna 4 milli, &n sampykkis hins forsjarforeldrisins.

[ raun @tti ekki ad purfa pad dkvaedi sem hér er lagt til ad beett verdi vid 28. gr. pvi sam-
kvaemt skyru akveaedi 4. mgr. 28. gr. barnalaga felur forsja barns i sér rétt og skyldu til ad rada
persénulegum hogum barns og akveda busetustad pess. I pessu tti ad felast ad l6gheimili
barns, sem Iytur sameiginlegri forsja, verdi ekki breytt nema med sampykki beggja. Akvors-
un um busetustad sé ein st akvordun sem badir forsjaradilar taki. I framkvaemd hefur petta
hins vegar ekki virkad med pessum hetti. Pvert 4 moti hefur verid 1itid svo 4 ad l16gheimilis-
foreldrinu sé heimilt einhlida ad faera 16gheimili barnsins, &n nokkurrar adkomu hins foreldr-
isins.

Naudsynlegt pykir ad lata pad koma skyrt fram ad akvordun um logheimili barns er
akvoroun sem forsjarforeldrar taka sameiginlega og pvi er lagt til ad pad verdi sagt i peirri
nyju malsgrein sem hér er lagt til ad betist vid 28. gr. barnalaga.

Um 3. gr.

[ greininni er 16gd til st meginbreyting ad langlifara foreldrid, sem meginregla, fai forsja
barns vid andlat skammlifara foreldrisins, an tillits til pess hvort barnid laut sameiginlegri
forsja eda ekki.

Reglur ni eru med peim heetti ad ef forsja barns er sameiginleg hverfur forsjain til lang-
lifara foreldrisins vid andlat hins skammlifara. A hinn béginn gildir ad ef foreldri hefur farid
eitt med forsja 4samt maka eda sambylingi pa hverfur forsja barns vid andlat forsjarforeldris-
ins til makans eda sambylingsins en ekki langlifara foreldrisins.

betta fyrirkomulag er ad margra mati 6edlilegt og pvi er lagt hér til ad langlifara foreldrio
fai alltaf forsjana. Afram er p6 gert rad fyrir pvi ad forsjarforeldrid geti gengid fra yfirlysingu
par sem pad oskar eftir ad pridji madur fai forsja barns undir pessum kringumstaedum. Mat
a pvi hvort vio fyrirmeelum i slikri yfirlysingu yroi ordid fer eftir hefobundnum reglum, p.e.
hvada forsjarskipan er talin barni fyrir bestu pegar forsjarforeldrid er fallio fra.

Um 4. gr.

Hér er 16g0 til st grundvallarbreyting ad foreldrar med sameiginlega forsja geti samid um
pad ad 16gheimili barns geti verid hja peim badum, p.e. ad barn geti att tvo 16gheimili. [ 11.
gr. eru lagdar til breytingar 4 I16gum um I6gheimili og 16gum um tekjuskatt til ad tryggja ann-
ars vegar ad barn geti att 16gheimili & tveimur stodum og hins vegar ad foreldrar sem semja
med pessum heetti fai baedi barnabatur sem einstaett foreldri.

Um 5. gr.
Sameiginleg forsja var 16gfest sem meginregla med breytingu 4 barnaldgum arid 2006.
Skrefid var po ekki tekio til fulls pa pvi ekki nddist samstada um pad ad heimila domstélum
a0 dema afram sameiginlega forsja.
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Hinn 1. oktober sl. gengu i gildi  Danmoérku ny 16g um forradi (foreldreansvarsloven)
par sem gert er rad fyrir pvi ad domarar geti ekki i forsjardeilu slitid sameiginlegri forsja
nema fyrir pvi séu rikar asteedur. Samberilegt akvaedi hefur um langt arabil veroi i senskum
logum.

Full astada er til ad fylgja fordemi nagrannalanda okkar i pessu efni, enda ekkert sem
meelir med pvi ad domstolum sé ekki treyst til ad meta hvort einhver asteda sé i raun til ad
slita sameiginlegu forsjanni.

Eins og domaframkvaemd er na er nidurstada forsjarmals, sem hofoad er til slita & sam-
eiginlegri forsja eftir ad samkomulag nadist um slikt fyrirkomulag eftir hjonaskilnad eda
samvistarslit, nokkud fyrirsjaanleg. Démstolar hafa mikla tilhneigingu til a0 akveda, af pvi
a0 ekki er unnt a0 dema sameiginlega forsja, ad engar breytingar verdi 4 umhverfi barnsins,
enda bendi salfredinidurstddur til ad ekkert kalli 4 ad hroflad sé vid gildandi fyrirkomulagi.
Komi til forsjardeilu hefur l6gheimilisforeldrid pvi sjalfkrafa allnokkud sterkari stodu vard-
andi nidurstoou.

Fullyrda mé ad ef domstolum verdur veitt heimild til ad deema afram sameiginlega forsja
mun forsjardeilumalum fyrir domstélum fekka.

Eftir sem adur getur domari demt hvar 16gheimili barns skuli vera. Jaftnframt er lagt til
a0 domari geti vio akvoroun umgengni akvedid svo rima umgengni ad barnid skuli vera i allt
a0 sjo daga af hverjum 14 hja foreldrinu sem ekki faer 16gheimili. Med pessari breytingu er
einnig fylgt fordemi Dana i nyju 16gunum sem 4dur er vikid ad.

ba er gert rad fyrir pvi, i 1josi pess ad framvegis verdi unnt ad neita ad slita med domi
sameiginlegu forsjanni, ad foreldri, sem adur var med sameiginlega forsja en hefur misst
hana, t.d. 1 forsjarmali, geti h6foao nytt forsjarmal og fengid aftur sameiginlega forsja med
hinu foreldrinu. Med breytingunni er enn frekari stodum rennt undir pad ad tryggja ad barn
luti sem oftast sameiginlegri forsja foreldra.

Um 6. gr.

Lagdar eru til paer breytingar 4 35. gr. laganna um bradabirgdaforsja ad ekki verdi unnt
ag slita sameiginlegri forsja i bradabirgdaforsjarmali nema skyrir hagsmunir barns krefjist
pess. Med sama heetti er lagt til ad ef foreldri 6skar eftir ad f4 deemda sameiginlega forsja
pegar hitt foreldrio fer eitt med forsjana sé ekki unnt ad verda vio pvi i bradabirgda-
forsjarmali nema synt sé fram 4 ad forsjarforeldrid sé med skerta forsjarhaefni.

{ peim tilvikum pegar domstolar hafa rift sameiginlegu forsjanni strax i bradabirgda-
forsjarmalinu ma i raun segja a0 foreldrid sem pannig heldur ekki sameiginlegri forsja og faer
ekki bradabirgoaforsja sé i 6llu forsjarmalinu sem 4 eftir kemur med lakari stoou. Stafar pad
fyrst og fremst af peirri tilhneigingu domstola ad raska sem minnst bérnum pegar kemur til
doms i forsjarmalinu.

Me0 peim breytingum sem hér eru lagdar til 4 35. gr. er leitast vio a0 jafna st6ou foreldra
sem mest i forsjardeilu.

Um 7. og 8. gr.

[ gildandi barnalogum er vid pad midad ad meginreglan sé su ad foreldri sem sinna skal
umgengni og 4 rétt & henni skuli sjalft bera kostnad af henni. betta er 6sanngjorn regla og
engin asteda til ad losa 16gheimilisforeldrid alveg undan pvi ad axla nokkra abyrgd 4 kostn-
adi vegna umgengni barns. Ekki sist er petta 6sanngjarnt i 1j6si pess a0 einstaklingurinn sem
nytur umgengnisréttar a oft og tioum ekkert val um pad hvar barnid byr og parf ad una ein-
hlida akvordun forsjarforeldris um flutning a barninu landshluta & milli. Med breytingunni
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sem hér er 16gd til 4 46. og 47. gr. laganna er lagt til ad kostnadur vegna umgengni skiptist
milli foreldra nema peir akvedid annad med samningi eda syslumadur urskurdi annad. Jafn-
framt er meelt fyrir um pad ad vid urskurd um petta atridi skuli syslumadur mida vid pad ad
pessi kostnadur skiptist ad jofnu.

Um 9. gr.

Um langa hrid hefur rikt ruglingur um pad hvers konar upplysingar um barn sitt forsjar-
laust foreldri megi fa. Um petta er fjallad i 52. gr. barnalaga. Ekkert segir i lagadkvedinu
sjalfu 4 hvada formi upplysingarnar skuli vera en i greinargerd med eldri barnalégum var
skyrt tekid fram ad pessar upplysingar maettu einvordungu vera munnlegar. Hefur pvi al-
mennt verid litid svo a ad forsjarlaust foreldri megi eingéngu fa munnlegar upplysingar um
barn sitt.

Lita verdur svo 4 ad edlilegra s¢ ad forsjarlaust foreldri megi fa munnlegar jafnt sem skrif-
legar upplysingar um barn sitt. Hér er pvi lagt til ad i lagadkvaodinu sjalfu komi skyrt fram
a0 veita megi foreldri i pessari sto0u munnlegar jafnt sem skriflegar upplysingar.

Um 10. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um 11. gr.

Nai breytingar frumvarpsins & barnaldgum fram ad ganga parf samhlida ad tryggja ad
baoir foreldrar teljist framfaerendur barnsins i skilningi laga um tekjuskatt og ad studningur
hins opinbera vid einstada foreldra skiptist milli foreldranna. I 1. télul. er 16gd til breyting
4 3. malsl. 1. mgr. A-lidar 68. gr. laga um tekjuskatt sem tryggir ad foreldrar med sameigin-
lega forsja, sem samid hafa um ad barnid eigi 16gheimili hja peim badum, teljist framfaerandi
i skilningi malslidarins. Med breytingunni fa foreldrar badir batur sem einsteett foreldri i
pessum tilvikum, ad fullnegdum 6drum skilyrdum fyrir barnabdtum.

Verdi samningar foreldra um ad barn peirra eigi l6gheimili hja peim badum 16gfestir parf
ad gera r4d fyrir pvi i 16gheimilislogum ad barn geti att tvo 16gheimili. [ 2. tolul. er slik breyt-
ing 16g0 til.
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