bskj. 16 — 16. m4l.

Frumvarp til laga

um breyting 4 almennum hegningarlogum, nr. 19 12. febriar 1940,
med sioari breytingum (upptaka, hrydjuverk, skipulogo
brotastarfsemi, mansal og peningapveetti).

(Lagt fyrir Alpingi 4 138. 16ggjafarpingi 2009-2010.)

1. gr.
Vid 6. gr. laganna baetast tveir nyir tlulidir er ordast svo:

19. Fyrir hattsemi sem greinir i samningi Sameinudu pjédanna gegn fjolpjodlegri, skipu-
lagdri brotastarfsemi fra 15. névember 2000 og i bokun vid pann samning til ad koma
i veg fyrir, berjast gegn og refsa fyrir verslun med folk, einkum konur og born, fra 15.
névember 2000.

20. Fyrir hattsemi sem greinir i Evropurddssamningi um adgerdir gegn mansali fra 3. mai
2005.

2. gr.
[ stad 69. gr. laganna kemur nyr kafli, er verdur VII. kafli A, Upptaka, med atta nyjum
greinum er ordast svo:

a. (69. gr.)

Gera ma upptaekan avinning af broti eda fjarhaed sem svarar til hans i heild eda ad hluta.
Sama gildir um muni sem keyptir eru fyrir dvinninginn eda komid hafa i stad hans. Pegar
ekki er unnt ad fera fullar sonnur a fjarhaed avinnings er heimilt ad aatla fjarhadina.

Kostnadur sem tengist framkveemd brots dregst ekki fra fjarhaed avinnings.

b. (69. gr. a.)
Gera ma upptaeka med domi:
1. Hluti sem hafa verid notadir, &tladir eru til notkunar eda haetta pykir & a0 verdi notadir
vi0 framningu brots.
2. Hluti sem hafa ordid til vid brot.
3. Hluti sem med 6drum haetti tengjast framningu brots.
I stad upptoku & hlutum skv. 1. mgr. ma gera upptaka fjarhaed sem svarar til andvirdis
peirra 1 heild eda ad hluta.
Nu er félagi slitid med domi og ma pa gera fjarmuni, baekur, skjol og adrar eignir pess
upptakar.



c.(69.gr.b.)

Gera ma upptek veromeeti, ad hluta eda i heild, sem tilheyra einstaklingi sem gerst hefur
sekur um brot pegar:

1. brotio er til pess fallid ad hafa 1 for med sér verulegan dvinning og
2. pad getur vardad ad minnsta kosti 6 ara fangelsi.

Med somu skilyrdoum og greinir i 1. mgr. ma gera upptaek veromeeti, ad hluta eoda i heild,
sem nuverandi eda fyrrverandi maki eda sambudarmaki pess sem framid hefur brot hefur
aflad nema:

1. verdmetanna hafi verid aflad meira en 5 d&rum adur en brotid var framid eda
2. vidkomandi hafi ekki verid i hjiskap eda sambud & peim tima sem verOmatanna var
aflad.

Med somu skilyrdum og greinir i 1. mgr. ma gera upptek veromeeti, ad hluta eda 1 heild,
sem runnid hafa til 16gadila sem vidkomandi einstaklingur, einn eda med sinum nanustu,
hefur radandi stoou i. Sama gildir ef verulegur hluti af tekjum l6gadilans rennur til vidkom-
andi. Upptaka er p6 ekki heimil ef veromeetin hafa runnio til I16gadilans meira en 5 arum adur
en brotid var framid.

Nu synir viokomandi fram 4 ad verdmetanna hafi verid aflad a 16gmaetan hatt og skulu
pau pa ekki gerd upptak.

[ stad upptoku 4 tilgreindum verdmaetum skv. 1.—3. mgr. mé gera upptaka fjarhad sem
svarar til andvirdis peirra i heild eda ad hluta.

d. (69. gr.c.)

Nu hefur &vinningi af broti verid blandad saman vid eignir sem aflad hefur verid med 16g-
matum haetti og ma pa gera paer eignir upptakar allt ad matsvirdi pess avinnings sem bland-
a0 var vid per.

e. (69. gr.d.)

Upptaka skv. 69. gr. ma fara fram hja peim sem notid hefur avinnings af broti.

Upptaka skv. 1. og 2. mgr. 69. gr. a ma fara fram hja peim sem framid hefur brot og peim
sem hann hefur unnid fyrir.

Tryggingarréttindi yfir hlutum sem sata upptoku geta adeins fallid brott samkvemt
akvordun domstols pegar rétthafi er grandsamur.

Hafi einhver peirra sem nefndur eri 1. og 2. mgr. gert radstafanir eftir ad brot var framio
sem varda eignarhald eda réttindi yfir avinningi eda hlut sem gera 4 upptaekan ma gera
avinninginn eda hlutinn upptaekan hja pridja manni hafi hann vitad um tengsl avinningsins
e0a hlutarins vid brot eda synt af sér storfellt galeysi i pvi sambandi. Sama gildir pegar um
gjof er ad reda.

Upptoku verdur ekki komid vid hafi viokomandi latist, nema um sé ad reeda upptoku skv.
69. gr.

f. (69. gr.e.)

Hafi einhver bedid tjon vid brot ma i domi akveda ad nyta andvirdi upptaekra verdmaeta
til greidslu a skadabotakrofu vidkomandi.

Hafi domfelldi greitt skadabeetur til brotapola i slikum tilvikum, eftir uppkvadningu doms,
skal leekka pa fjarhed sem gerd er upptaek i sama hlutfalli.



g. (69.¢gr. f)

Nu er krafist upptoku & avinningi, hlutum, munum, verdmatum eda eignum annarra en
sakbornings og skal pa beina peirri krofu ad eigandanum eda handhafa réttindanna.

Nu er ekki vitad hver er eigandi eda handhafi réttindanna eda hann hefur ekki pekktan
dvalarstad hér a landi og ma doémstoll pa beita upptdku i mali gegn sakborningi.

Nu er ekki vitad hver hefur gerst brotlegur eda er handhafi réttindanna og ma pa beita
upptoku med domi an pess ad nokkur sé akaerour.

Nu hefur verio lagt hald 4 verOmaeti vid rannsokn mals og ekki er vitad hver eigandi peirra
er og enginn gerir I6gmaett tilkall til peirra innan 5 4ra og ma pa gera pau upptek.

h. (69. gr. g.)

bad sem gert er upptaekt er eign rikissjods nema annad sé sérstaklega akvedio 1 10gum.
Pad a po ekki vid pegar andvirdid er nytt til ad greida skadabotakrdfu pess sem bedid hefur
tjon vid brot, sbr. 69. gr. e.

Domsmalaraduneytinu er heimilt ad akveda ad pvi sem gert er upptaekt sé skipt & milli
islenska rikisins og annars rikis eda rikja. Vi0 slika dkvoroun skal m.a. leggja til grundvallar
pau tutgjold sem malid hefur leitt af sér i rikjunum, hvort par hafi ordid tjon vegna malsins
og hvadan upptaekt veromati er runnid. Skipting samkvamt pessari malsgrein ma ekki leida
til pess ad botagreidslur til tjonpola séu takmarkadar.

3. gr.
Ordin ,,3. tolul.” i lokamalslio 6. mgr. 82. gr. laganna falla brott.

4. gr.

Upphafsmalslidur 1. mgr. 100. gr. a laganna ordast svo: Fyrir hrydjuverk skal refsa med
allt a0 evilongu fangelsi hverjum sem fremur eitt eda fleiri af eftirtéldum brotum i peim til-
gangi ad valda almenningi verulegum 6tta eda pvinga med 6l6gmatum haetti islensk eda er-
lend stjornvold eda alpjédastofnun til ad gera eitthvad eda lata eitthvad dgert eda 1 pvi skyni
a0 veikja eda skada stjornskipun eda stjornmalalegar, efnahagslegar eda pjoofélagslegar
undirstodur rikis eda alpjodastofnunar.

5. gr.

A eftir 175. gr. laganna kemur ny grein, 175. gr. a, er ordast svo:

Sa er sammeelist vid annan mann um ad fremja verknad sem vardar minnst 4 ara fangelsi
og framkvamd hans er lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka skal saeta fangelsi allt ad
4 arum, nema brot hans vardi pyngri refsingu samkvemt 60rum akvedum laga pessara eda
60rum 16gum.

Med skipulogdum brotasamtokum er att vio félagsskap priggja eda fleiri manna sem hefur
paod a0 meginmarkmidi, beint eda dbeint 1 avinningsskyni, ad fremja med skipulegum haetti
refsiverdan verknad sem vardar minnst 4 dra fangelsi, eda pegar verulegur pattur i starfsem-
inni felst i pvi ad fremja slikan verknad.

6. gr.
227. gr. a laganna ordast svo:
Hverjum peim sem gerist sekur um eftirtalda verknadi, einn eda fleiri, i peim tilgangi ad
misnota mann kynferdislega eda til naudungarvinnu eda til ad nema 4 brott liffeeri hans skal
refsa fyrir mansal meo allt ad 8 ara fangelsi:
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1. Ad utvega, flytja, athenda, hysa eda taka vid einstaklingi og vid pad er beitt eda hefur
veri0 beitt 616gmeetri naudung skv. 225. gr., eda frelsissviptingu skv. 226. gr., eda hotun
skv. 233. gr., eda 6logmaetum blekkingum med pvi ad vekja, styrkja eda hagnyta sér
villu vidkomandi um adstedur eda med pvi ad hagnyta sér baga stodu viokomandi.

2. Adutvega, flytja, athenda, hysa eda taka vid einstaklingi yngri en 18 ara.

3. Ad0 lata af hendi greidslu eda annan avinning til ad afla sampykkis til misnotkunarinnar
hja manni sem reedur gerdum annars manns.

Somu refsingu skal sa seta sem tekur vid greidslu eda 60rum avinningi skv. 3. tolul.
1. mgr.

Beinist brot skv. 1. mgr. gegn barni skal taka pad til greina til pyngingar refsingunni.

Somu refsingu skal hver sa sata sem gerist sekur um eftirtalda verknadi, einn eda fleiri,
i pvi skyni ad greida fyrir mansali:

1. AJ falsa ferda- eda personuskilriki.

2. A0 annast milligdngu um slik skilriki eda utvega pau.

3. A0 halda eftir, fjarlegja, skemma eda eydileggja ferda- eda personuskilriki annars
einstaklings.

7. gr.

264. gr. laganna ordast svo:

Hver sem tekur vid, nytir eda aflar sér eda 60rum avinnings af broti 4 I[dgum pessum eda
afrefsiverdu broti 4 60rum 16gum, eda medal annars umbreytir slikum avinningi, flytur hann,
sendir, geymir, adstodar vio athendingu hans, leynir honum eda upplysingum um uppruna
hans, edli, stadsetningu, radstdofun eda flutningi avinnings skal seta fangelsi allt ad 6 arum.

Sa sem framid hefur frumbrot og fremur jafnframt brot skv. 1. mgr. skal seta somu refs-
ingu og par greinir. Akvaedi 77. gr. gildir pa eftir pvi sem vid 4.

Refsing getur ordid fangelsi allt ad 12 arum ef um raedir avinning af broti skv. 173. gr. a.

Sé brot skv. 1. mgr. framid af galeysi vardar pad sektum eda fangelsi allt ad 6 manudum.

8. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vido lagafrumvarp petta.
I. Almenn atrioi.

Frumvarp petta er samid i refsiréttarnefnd a0 tilhlutan démsmalaradherra. Frumvarpid var
lagt fram a 135., 136. og 137. 16ggjafarpingi en var ekki afgreitt. Pad er nu lagt fram 4 ny
med breyttu snidi par sem tekid er mid af athugasemdum og breytingartillogum allsherjar-
nefndar fra sidastlidnum vetri, en nefndin lagdi m.a. til ad akvaedi frumvarpsins um refsi-
nemi beinnar fjarmégnunar og opinberrar hvatningar til hrydjuverka yrou felld brott, en pau
var adur ad finna i 4. og 5. gr. 1 fyrri frumvorpunum.

Vid samningu frumvarpsins var leitad umsagnar embettis rikissaksoknara og tekid tillit
til athugasemda og abendinga sem barust fra embettinu vid lokafragang pess.

Me0d frumvarpinu er lagt til ad gerdar verdi breytingar a4 akveedum almennra hegningar-
laga, nr. 19/1940, um hrydjuverk, peningapvatti og mansal. ba er lagt til ad 16gfestur veroi
nyr heildstedur kafli um upptoku auk pess sem logfest verdi nytt dkvaedi um skipulagda
brotastarfsemi.
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Med frumvarpinu er med heildsteedum hetti leitast vio ad endurskoda gildandi akvedi al-
mennra hegningarlaga um framangreind efnisatridi med pad i huga a0 feert sé i fyrsta lagi ad
fullgilda samning Sameinudu pjédanna gegn fjolpjoolegri, skipulagori brotastarfsemi (Pal-
ermod-samning) fra 15. noévember 2000 og bdkun vid pann samning frd sama tima um ad
koma i veg fyrir, berjast gegn og refsa fyrir verslun med folk, einkum konur og bdrn, og i
00ru lagi ad gera naudsynlegar radstafanir til a0 hagt sé a0 fullgilda Evrépuradssamning um
adgerdir gegn mansali fra 3. mai 2005. [ pvi sambandi verdur p6 ad gera pann fyrirvara ad
efni sidarnefnds samnings kann a0 kalla & adrar lagabreytingar svo unnt verdi ad fullgilda
hann. Hvad vardar endurskodun 4 akvaeedum almennra hegningarlaga um upptoku eigna hefur
einnig verid tekio tillit til athugasemda i annarri matsskyrslu GRECO (Samtaka rikja gegn
spillingu, e. Group of States Against Corruption) fra 2. juli 2004. P4 er med frumvarpinu
komid til moéts vid peer athugasemdir vardandi gildandi 16ggjof um peningapveetti sem fram
koma i skyrslu FATF (Financial Action Task Force) um adgerdir gegn peningapvetti a
[slandi fra 13. oktber 2006.

Helstu efnisakvaeodi frumvarpsins eru eftirfarandi:

1. Lagtertili2. gr. ad logfestur verdi nyr kafli, VIIL. kafli A, um upptoku.

2. Med 4. gr. er lagt til ad verknadarlysing hrydjuverka i 1. mgr. 100. gr. a verdi gerd
skyrari.

3. Med 5. gr. er lagt til ad 16gfest veroi sérstakt akveedi, 175. gr. a, um skipulagoda brota-
starfsemi.

4. Med 6. gr. er lagt til ad gerdar verdi breytingar 4 227. gr. a um mansal.

5. Med 7. gr. er lagt til ad gerdar verdi breytingar a 264. gr. um peningapvatti.

Adur en fjallad er um einstakar frumvarpsgreinar er i IL.—VI. kafla fjallad almennt um
einstaka efnispeetti frumvarpsins. 1 II. kafla er vikid ad alpjodlegri barattu gegn skipulagdri
brotastarfsemi sem horft var til vid samningu frumvarpsins og lyst meginefni Palermo-samn-
ingsins. I III. kafla er fjallad um Evropuradssamninginn um adgerdir gegn mansali. Pessu
nast er 1 [V. kafla vikid ad peim meginsjonarmioum sem hofo voru i huga vid endurskodun
akveeda almennra hegningarlaga um upptdku eigna og vid pa utferslu sem fram kemur 1 2.
gr. frumvarpsins. { V. kafla er fjallad um paer réttarpélitisku roksemdir sem liggja til grund-
vallar peirri tillogu 5. gr. frumvarpsins ad 16gfest verdi nytt sérakvaedi um skipulagoa brota-
starfsemi i almenn hegningarlog. Loks er i VI. kafla fjallad um hvort naudsyn sé sérstakra
lagabreytinga vegna innleidingar 4 bokun vid Palermd-samninginn um ad koma 1 veg fyrir,
berjast gegn og refsa fyrir verslun med folk, einkum konur og born.

I1. Alpjédleg baratta gegn skipulagori brotastarfsemi — Palerm6-samningurinn.
Samningur Sameinudu pjédanna gegn fj6lpjodlegri, skipulagdri brotastarfsemi var sam-
pykktur & allsherjarpingi Sameinudu pjédanna 15. november 2000 og hefur verid nefndur
Palermo-samningurinn. Einnig voru sama dag sampykktar 4 vettvangi allsherjarpingsins
bokanir vid samninginn, par 4 medal bokun til a0 koma i veg fyrir, berjast gegn og refsa fyrir
verslun med folk, einkum konur og born. Palermé-samningurinn gekk i gildi 29. september
2003 en af halfu islenska rikisins var hann undirritadur 13. desember 2000 4samt framan-
greindri bokun vid samninginn, en um hana verdur nanar fjallad i VI. kafla athugasemdanna.
Med Palermo-samningnum er tekid skref fram 4 vid i barattunni gegn fjolpjodlegri,
skipulagdri brotastarfsemi. Med tilkomu alpjodavadingar, framfara { upplysingataekni, stor-
aukinna alpjodavidskipta, audveldari samgangna og breyttrar landamaravorslu hefur starfs-
umhverfi skipulagdra brotasamtaka gjorbreyst. Hér ma sem demi vekja athygli 4 pvi ao 1.
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mai 2004 {j61gadi rikjum Evrépusambandsins ur 15 1 25 og pann 1. jantar 2007 beettust tvo
riki vio til vidbotar. Talid er liklegt ad su staekkun auki teekifeeri skipulagdra brotasamtaka
til ad saekja sér nyja markadi og audveldi peim ad skipuleggja brotastarfsemi sina. Steekkunin
mun audvelda vidskipti milli landa og draga Gr ymsum homlum 4 starfsemi brotasamtaka,
en 16ggeeslu- og eftirlitsstofnanir einstakra rikja eru afram hadar landamerum. Brotasamtok
hafa nytt sér pessar breyttu landfreedilegu adsteedur og 6gna ni pjodum an tillits til landa-
mera. Er engum vafa undirorpid ad alvarleg brotastarfsemi 4 alpjodlegum vettvangi er vax-
andi vandamal 1 pjodfélogum nutimans.

Eitt af pvi sem einkennir skipulagda brotastarfsemi er fagmennska, skipulagning og naer
6takmorkud fjarrad. Fyrir vikid er hér um sifellt vaxandi og erfidari mal ad rada. Agodi af
skipulagori brotastarfsemi eykst jafnt og pétt og 6gnar rikisvaldi og samfélagi par sem brota-
mennirnir festa illa fengid fé sitt i 16glegri starfsemi (peningapveatti) og bjoda heim haettunni
a spillingu. Skipuldgd brotastarfsemi er eins og fram er komid ekki bundin af landamarum
einstakrarikja og eykur pad porfina fyrir alpjodasamstarflogreglu. Jafnmikilvaeg er samraem-
ing 16ggjafar 4 milli rikja og politisk dhersla 4 uppretingu slikra brota. Mismunandi fram-
kvaemd loggeslu og 6samraemi milli landa er augljoslega til trafala, ekki sist i 1j6si pess ad
brotamennirnir eru ekki hadir slikum takmoérkunum. Med samningnum eiga riki ad geta
treyst hvort a4 annad vid rannsokn, saksokn og refsingu brota sem framin eru af skipulgdum
brotasamtokum par sem annadhvort brotin eda peir sem pau fremja tengjast &4 einhvern hatt
milli landa. Med tilkomu samningsins &tti skipuldgdum brotasamtokum ad vera gert erfidara
fyrir vid starfsemi sina, t.d. med pvi ad misnota glufur i 16ggjof einstakra rikja eda vandamal
vardandi 16gsogu rikja.

Megintilgangur Palermo6-samningsins er ad studla ad samvinnu & milli rikja med pad
markmid 1 huga ad berjast gegn fjolpjodlegri, skipulagdri brotastarfsemi med skilvirkari haetti
en adur hefur tidkast og efla par med alpjodlegt samstarf, sbr. 1. gr. samningsins.

Samningurinn hefur ad telja 41 grein sem margar hverjar skiptast niour i fjolda undirlida.
[ 2. gr. samningsins eru hin ymsu hugtok sem fram koma i samningnum skilgreind, m.a.
skipuldgd brotasamtdk, storfelld brot, samhaefd samtok og frumbrot. Gildissvid samningsins
er afmarkad i 3. gr. hans en samkvamt henni gildir hann um varnir gegn, rannsokn 4 og sak-
sokn vegna peirra brota sem lyst eru refsineem skv. 5., 6., 8. 0og 23. gr. samningsins og alvar-
legra brota samkvemt skilgreiningu 2. gr. enda sé brotid lidur i fjolpjédlegri brotastarfsemi
par sem skipul6gd brotasamtok koma vio sogu. P4 kemur fram 1 2. mgr. 3. gr. ad brot teljist
vera lidur i fj6lpjodlegri brotastarfsemi taki framkvaemd og afleidingar pess til fleiri en eins
rikis. [ 4. gr. samningsins er fjallad um fullveldisvernd og i 5. gr. hans er patttaka i starfsemi
skipulagdra brotasamtaka lyst refsiverd. [ 6.—7. gr. er fjallad um peningapveetti og i 8.-9. gr.
er fjallad um spillingu og forvarnir. Akvadi 10. gr. beinist ad abyrgd 16gadila ogi 11. gr. er
fjallad um skyldur rikisins til saksoknar, domsalagningar og til ad koma vid vidurlogum
vegna peirra verknada sem lystir eru refsiverdir samkvemt samningnum.

b4 er i samningnum fjallad um upptoku og haldlagningu sem og alpjédlega samvinnu i
slikum méalum, sbr. 12.—14. gr. samningsins. I 15. gr. er fjallad um 16gségureglur og i 16.—22.
gr. er fjallad um framsal, sbr. 16. gr., flutning deemdra manna, sbr. 17. gr., gagnkveema doms-
malaadstod og rannsoknir, sbr. 18.-20. gr., flutning medferdar sakamals milli adildarrikja,
sbr. 21. gr., og atridi tengd skraningu i sakaskra, sbr. 22. gr. [ 23. gr. er fjallad um skyldu ad-
ildarrikja til ad Iysa hindrun 4 framgangi réttvisinnar refsiverda. [ 24. og 25. gr. samningsins
er fjallad um vitnavernd og adstod vid brotapola og vernd peirra.



7

126. 0g 27. gr. er fjallad um radstafanir til ad efla samstarf vid yfirvold adildarrikja sem
framfylgja efnisakvaoum samningsins, sbr. 26. gr., og samvinnu milli rikja vardandi brot pau
sem samningurinn tekur til, sbr. 27. gr. samningsins. { 28. gr. samningsins er fjallad um
skyldur rikja til ad safna og midla upplysingum um edli skipulagdrar brotastarfsemi. b4 er
129. 0g 30. gr. samningsins vikid ad naudsyn pess ad adildarriki proi og betrumbeeti sérteekar
aeetlanir um pjalfun peirra starfsmanna sem framfylgja peim lagadkvaedum sem samningurinn
leidir af sér, sbr. 29. gr., og komi 4 fot samstarfi milli adildarrikja sem og vid alpj6dastofnan-
ir og svaedisstofnanir til ad berjast gegn skipulagdri, fjolpjodlegri brotastarfsemi, sbr. 30. gr.
samningsins. Pa er i 31. gr. samningsins fjallad um forvarnastarf i adildarrikjunum til ad
koma i veg fyrir fjolpjodlega, skipulagda brotastarfsemi.

[32.—41. gr. samningsins er svo ad finna ymis lokaakvaedi.

Loks mé geta pess a0 réttarfarsnefnd hefur farid yfir efni samningsins sem snertir réttarfar
og telur pad ekki gefa tilefni til breytinga 4 islenskri réttarfarsloggjof.

III. Evropuradssamningur um adgerdir gegn mansali og islensk refsilog um mansal.

Arlega verda pusundir einstaklinga, adallega konur og bérn, fornarlémb mansals, ymist
i eigin heimalandi eda erlendis, og er markmidid medal annars hagnyting i kynferdislegum
tilgangi. Bendir flest til pess ad fjoldi fornarlamba fari vaxandi. Adgerdir gegn mansali hafa
hlotid mikla athygli um heim allan og er astedan st ad mansal 6gnar mannréttindum og
grundvallargildum 1 lyoraedispjodfélogum. Adgerdir til ad berjast gegn pessari plagu er einn
pattur i barattu Evropuradsins fyrir helstu markmidum pess, mannréttindum og mannlegri
reisn. Til a0 na arangri i pessari barattu verda adgerdir a0 fela i sér pverfaglega adkomu sem
grundvallast & forvornum, verndun mannréttinda fornarlambanna og saksdkn peirra sem
standa ad mansali, en 4 sama tima verdur ad leitast vid ad samrema videigandi dkvadi i
landslégum rikja og tryggja ad peim verdi beitt med samstilltum og arangursrikum haetti.

Riki heims hafa i auknum maeli beint sjdnum sinum a0 barattunni gegn mansali og hafa
nokkrir alpjédasamningar verid gerdir innan vébanda Sameinudu pjédanna. Ma par nefna
alpjédasamning Sameinudu pjodanna um afndm allrar mismununar gegn konum fra 1979,
en s samningur leggur paer skyldur 4 adildarriki ad vinna gegn hvers konar verslun med kon-
ur og grodastarfsemi sem tengist veendi kvenna. Var samningurinn fullgiltur af fslands halfu
18. juni 1985 og 60ladist gildi manudi sidar. Einnig ma nefna bokun vid samning Sameinudu
pjodanna um réttindi barnsins sem fjallar um s6lu 4 bérnum, barnavendi og barnaklam fra
25. mai 2000. Var bokunin undirritud af Islands halfu 7. september 2000 og fullgilt 9. jili
2001.

A arinu 1991 sampykkti radherranefnd Evropuradsins tilmeeli nr. R(91)11 um hagnytingu
i kynferdislegum tilgangi, klam, vendi og mansal barna og ungmenna og var pad fyrsti al-
pjodlegi gerningurinn sem tok sérstaklega & pessum malum. b4 voru & arunum 2000 og 2001
sampykkt tilmaeli radherranefndarinnar nr. R(2000)11 um adgerdir gegn mansali vegna hag-
nytingar 1 kynferdislegum tilgangi og tilmali nefndarinnar R(2001)16 um verndun barna
gegn hagnytingu peirra 1 kynferdislegum tilgangi. Pa ma einnig nefna adurnefnda bokun fra
15. november 2000 til ad koma i veg fyrir, berjast gegn og refsa fyrir verslun med folk, eink-
um konur og bérn, en um er ad raeda bokun vid Palermoé-samninginn um fjolpjodlega, skipu-
lagoa brotastarfsemi.

Sérstakt refsidkvadi um mansal var sett inn { almenn hegningarl6g, sem 227. gr. a, med
16gum nr. 40/2003. Refsing fyrir brot gegn akveadinu getur numid allt ad atta ara fangelsi.
f almennum athugasemdum i greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 40/2003
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segir ad med hlidsjon af alpjodasamningum sé lagt til ad 16gfest verdi sérstakt akvaedi i hegn-
ingarl6g um refsinemi mansals. P6tt st hattsemi sem fjallad hafi verio um i frumvarpinu hafi
pegar verid refsineem segir i greinargerd ad med frumvarpinu sé 16g0 sérstok dhersla a pessi
brot og refsivernd gegn peim aukin, en brotastarfsemin beinist gegn helgustu persénuréttind-
um, svo sem frjalsraedi. Pa segir i frumvarpinu ad vid akvordun vidurlaga reyni a ymis
sjonarmid, og er pad virt til refsipyngingar ef brot beinist ad barni eda ef brotastarfsemin er
skipuldgd. ba sé brot refsivert an tillits til pess hvort folk er flutt til landsins eda tr landi med
sama hztti og pegar starfsemin fari ad 6llu leyti fram hér 4 landi. [ pessu sambandi verdi ad
g®ta pess ad brotastarfsemi tengd mansali sé alpjodleg og virdi ekki landameeri.

A prihlida fundi sem haldinn var i Genf 14. febraar 2003, par sem saman voru komnir
hattsettir embzattismenn Evropuradsins, Oryggis- og framfarastofnunar Evropu (OSE) og
Sameinudu pjodanna, var lyst yfir studningi vio gerd sérstaks Evropurddssamnings um ao-
gerdir gegn mansali. Sérfredinganefnd, sem sett var a fot til ad sinna pessu verkefni, sam-
pykkti endanleg drog ad samningnum i desember 2004 og var hann sampykktur af radherra-
nefnd Evropuradsins 3. mai 2005. Samningurinn var lagdur fram til undirritunar 16. mai
2005 og var hann undirritadur af halfu fslands sama dag. Hinn 12. jini 2009 hofou 25 riki
fullgilt samninginn.

Samningur Evropuradsins um adgerdir gegn mansali stydst a0 morgu leyti vio adurnefnda
bokun vid Palermé-samninginn (Palermo6-bokun), en er mun itarlegri og gildir til ad mynda
badi um mansal innan lands sem og fj6lpjodlegt mansal. Pa gildir samningurinn 4n tillits til
pess hvort skipul6gd brotasamtok standa ad baki mansali eda ekki, en bokunin gildir hins
vegar eingéngu um mansal sem a sér stad milli landa fyrir tilstilli skipulagdra brotasamtaka,
sbr. medal annars 4. gr. og 2. mgr. 1. gr. Palermo6-bokunarinnar, sbr. 1. og 2. mgr. 3. gr. og
2. gr. a Palermo6-samningsins. Loks ma nefna ad allnokkur atridi er ad finna { Evropurads-
samningnum sem ekki er ad finna i Palermé-bokuninni, til ad mynda dkveedi um vitna- og
upplysingavernd og akva0di um refsiabyrgo 16gadila.

Hér & eftir verdur gerd grein fyrir meginefni Evropurddssamningsins um adgeroir gegn
mansali, en sjénum verdur einkum beint ad peim akvaedum sem pydingu hafa fyrir frumvarp
petta.

[ 1. gr. eru talin upp pau markmid sem stefnt er ad med samningnum. Meginaherslan er
16gd a verndun réttinda féornarlamba mansals og malsh6foun & hendur peim sem eru abyrgir
fyrir peim brotum. Fjallad er um gildissvid samningsins i 2. gr., en hann tekur badi til man-
sals innan lands og fjolpjodlegs mansals, 6had pvi hvort pad tengist skipulagdri brota-
starfsemi. [ 3. gr. er fjallad um bann vid mismunun.

[a-1id 4. gr. samningsins er ad finna skilgreiningu 4 mansali, en til ad berjast gegn mansali
4 alpj60legum vettvangi er undirstdduatridi ad notast s¢ vio skilgreiningu 4 mansali sem al-
pjooasamfélagid hefur nad samstéou um. Umraedd skilgreining stydst ad nar 6llu leyti vid
skilgreininguna i a-1id 3. gr. Palermé-bokunarinnar. Akvadi4. gr. er svohljédandi samkvaemt
frumtexta samningsins:

For the purposes of this Convention:

a. ,, Trafficking in human beings *“ shall mean the recruitment, transportation, transfer,
harbouring or receipt of persons, by means of the threat or use of force or other forms of co-
ercion, of abduction, of fraud, of deception, of the abuse of power or of a position of vulnera-
bility or of the giving or receiving of payments or benefits to achieve the consent of a person
having control over another person, for the purpose of exploitation. Exploitation shall in-
clude, at a minimum, the exploitation of the prostitution of others or other forms of sexual
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exploitation, forced labour or services, slavery or practices similar to slavery, servitude or
the removal of organs,

b. The consent of a victim of ,, trafficking in human beings ** to the intended exploitation
set forth in subparagraph (a) of this article shall be irrelevant where any of the means set
forth in subparagraph (a) have been used;

c. The recruitment, transportation, transfer, harbouring or receipt of a child for the pur-
pose of exploitation shall be considered ,, trafficking in human beings “ even if this does not
involve any of the means set forth in subparagraph (a) of this article;

d. ,,Child* shall mean any person under eighteen years of age;

e. ,,Victim* shall mean any natural person who is subject to trafficking in human beings
as defined in this article.

[ skilgreiningunni felast prir meginpzettir; a) verknadur, p.e. ad tvega, flytja, athenda,
hysa eda taka vid einstaklingum, b) adferd, p.e. med pvi hota valdbeitingu, beita valdi eda
annars konar naudung, brottnami, svikum, blekkingum o.fl., og ¢) tilgangur, p.e. a0 misnotk-
unin sé til hvers konar hagnytingar (e. exploitation). Til a0 um mansal geti verio ad rada
ver0a allir pessir prir paettir ad vera til stadar, en pegar um er ad raeda born skiptir ekki mali
hvada aodferd er beitt vid mansalid, sbr. c-1id 4. gr. Efnislega er skilgreining 227. gr. a
almennra hegningarlaga a4 mansali svipud skilgreiningunni i samningnum. Med 6. gr. frum-
varpsins er po lagt til ad gerdar verdi akveonar breytingar 4 gildandi mansalsakvadi hegn-
ingarlaga, og visast a0 60ru leyti i pvi efni til sérstakra athugasemda vid greinina.

i 5. gr. samningsins er fjallad um forvarnir gegn mansali. Fjallad er um adgerdir til ad
draga ur eftirspurn i 6. gr. og um landamaeraeftirlit i 7. gr. sem er ad miklu leyti byggo 4 11.
gr. Palermo6-bokunarinnar.

Akvedi 8. gr., sem stydst vid 12. gr. Palermo-bokunarinnar, fjallar um 6ryggi og skodun
skilrikja. Samkvamt akvaedinu er s skylda 16g0 4 herdar samningsadilum ad gripa til vio-
eigandi radstafana til a0 tryggja gadi feroa- eda personuskilrikja og tryggja ad pau séu traust
og 6rugg i pvi skyni ad erfitt sé¢ ad falsa pau eda breyta peim, afrita pau eda gefa pau ut 616g-
lega. Ferda- og personuskilriki eru naudsynleg taeki 1 tengslum vid mansal, sérstaklega fjo6l-
pjoolegt mansal. Samvinna milli samningsadila vid ad ganga ur skugga um logmeeti og gildi
slikra skilrikja er par af leidandi naudsynleg forvorn. Samkvaemt 9. gr., sem er byggo 4 13.
gr. Palermo-bokunarinnar, skal samningsadili a0 beidni annars samningsadila, stadfesta inn-
an heefilegs frest, i samraemi vid landslog sin, l6gmaeti og gildi ferda- og persénuskilrikja sem
eru gefin Ut eda s6gd hafa verid gefin Gt i umbodi hans og grunur leikur & ad séu notud til
mansals. Med pessu er att vid ad sa adili sem beidni er beint til skuli ganga r skugga um
badi formlegt og efnislegt 16gmaeti skilrikja. Skilriki sem notud eru til mansals geta verio
hrein f6lsun fra grunni og par af leidandi ekki gefin 0t af peim adila sem beidni er beint til.
Skilriki geta einnig hafa verid gefin ut af peim adila sem beidni er beint til en sidan getur
peim verid breytt 4 sidari stigum til ad falsa pau. I slikum tilfellum eru skilrikin formlega
616gmaet. A hinn boginn geta skilriki sem hvorki eru félsud né hefur verid breytt verid notud
vid mansal. M4 sem deemi nefna gild og 16gmaet skilriki sem eru notud af 60rum en peim sem
pau tilheyra. { slikum tilvikum eru skilrikin efnislega 616gmat.

[ I1I. kafla samningsins er ad finna akvaedi sem fjalla um vernd og adstod vid fornarlomb
mansals. Sum akvedi kaflans eiga vio um 6ll fornarlomb (10., 11., 12., 15. og 16. gr.), en
onnur eiga sérstaklega vid um fornarlomb sem dvelja 6loglega 1 vidtokurikinu (13. og 14.
gr.). ba eiga sum akvaedi vid um einstaklinga sem hafa ekki enn pa verid greindir sem fornar-
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16mb mansals en likur benda til pess ad svo sé (2. mgr. 10. gr., 1. og 2. mgr. 12. gr. og
13. gr.).

[ 1. mgr. 12. gr. er fjallad um pa adstod sem samningsadilum ber ad veita fornarlombum
mansals. [ 13. gr. er vikid ad peim fornarldombum mansals sem dvelja 6l6glega i vidtokuriki
eda sem dvelja par 16glega og hafa skammtimadvalarleyfi. Akvadi 14. gr. samningsins fjallar
um dvalarleyfi og 15. gr. um betur og lagalega trlausn, par 4 medal um rétt til 16gfraeoi-
adstodar og gjafsoknar. Akvaedi 16. gr., sem er ad hluta til byggt 4 8. gr. Palermé-bokunar-
innar, tekur badi til sjalfviljugrar og pvingadrar endurkomu férnarlamba mansals. Ahersla
er p6 16g0 4 ad slik endurkoma skuli helst vera med sampykki fornarlambs.

Meo 17. gr. er leitast vid a0 koma i veg fyrir 6jafnrétti 4 grundvelli kynferdis og leggja
aherslu 4 pa stadreynd ad samkvaemt fyrirliggjandi upplysingum eru konur adalmarkhépurinn
i tengslum vid mansal. { 18., 19. og 20. gr. er melt fyrir um refsinzmi tiltekinna verknada,
en samreming loggjafar samningsadila um pau atridi sem par er fjallad um audveldar ad-
gerdir gegn mansali. Med 18. gr. er leitast vio ad gera mansal ad refsiverdu athaefi, en greinin
erbyggd 4 5. gr. Palermo-bokunarinnar. Rétt er ad taka fram ad fornarlamb parf ekki ad hafa
t.d. ordid fyrir misnotkun i kynferdislegum tilgangi til pess ad um mansal sé a0 reda. Sem
fyrr greinir var sérstakt refsidkvaedi um mansal sett inn i almenn hegningarlog, 227. gr. a,
med 16gum nr. 40/2003.

Samkvaemt 19. gr. skulu samningsadilar ihuga ad mala fyrir um refsineemi pess ad nyta
af dsettu radi pa pjonustu sem mansal midar ad. Tilgangur pess er ad draga Ur eftirspurn eftir
peirri pjonustu sem mansal midar ad, hvort sem pad er i kynferdislegum tilgangi, anaud,
praelahald eda brottnam liffeera. Sem deemi ma nefna ad samkvamt pessu akvaedi veari pad
refsivert fyrir eiganda fyrirtaekis ad hafa i vinnu verkamenn sem eru fornarlomb mansals.
sliku tilviki etti 18. gr. ekki vid um eigandann, heldur mundi brotid varda vid 19. gr. Med
sama hetti veri hagt ad refsa kaupanda veendis sem er medvitadur um ad vidkomandi ein-
staklingur sé fornarlamb mansals. Ahersla skal 16gd 4 ad skilyrdi refsinamis er ad vidkom-
andi hafi framid brotid visvitandi en slikt gaeti reynst akaeruvaldinu erfitt a0 sanna.

[ tengslum vid petta ma nefna ad i april sl. voru sampykktar 4 Alpingi breytingar 4 dkvaedi
206. gr. almennra hegningarlaga, sbr. 16g nr. 54/2009. Samkvaemt 16gunum er nu refsivert
a0 greida eda heita greioslu eda annars konar endurgjaldi fyrir veendi. Liggja sektir eda fang-
elsi allt a0 einu ari vio sliku broti, en ef um er a0 reda einstakling undir 18 ara aldri er refsi-
ramminn sektir og fangelsi allt ad tveimur arum. Tilgangur 20. gr. samningsins er ad litid
verdi a tiltekna verknadi sem tengjast ferda- eda personuskilrikjum sem refsiverd brot pegar
peir eru framdir i tengslum vid mansal. Slik skjol, sem oft eru f6lsud, eru naudsynleg verk-
faeri pegar um er ad reeda mansal sem 4 sér stad milli landa. [ 6. gr. frumvarpsins eru gerdar
naudsynlegar breytingar 4 227. gr. a almennra hegningarlaga til ad innleiding pessa dkveedis
samningsins s¢ fullnaegjandi.

[ 21. gr. er annars vegar fjallad um tilraun til brots og hins vegar adstod vid brot eda
hvatningu til pess. Sams konar akvaedi er einnig ad finna i 2. mgr. 5. gr. Palermoé-bdokunarinn-
ar. [ hegningarlogum er ad finna akvaedi um petta, sbr. 20. og 22. gr.

Akvaedi22. gr. samningsins er i samraemi vid pé rikjandi stefnu ad draga 16gadila til refsi-
abyrgdar. Med 16gum nr. 74/2006, um breyting 4 almennum hegningarlégum, pagildandi 16g-
um um medferd opinberra mala og 16gum um fjarskipti (samningur Evrépuradsins um tdlvu-
brot fra 23. november 2001), var 16gfest nytt akvaedi 1 almenn hegningarldg, 19. gr. d, sem
veitir almenna heimild til ad leggja refsiabyrgo 4 16gadila fyrir brot 4 dkveedum beirra laga,
par 4 medal akvaodi 227. gr. a um mansal.
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123. gr. er kvedid 4 um vidurlog vid brotum gegn 18.—22. gr. samningsins. Skulu samn-
ingsadilar tryggja ad vidurldgin séu ahrifarik, i réttu hlutfalli vid brotid og letjandi.

Akvedi 24. gr. leggur paer skyldur 4 herdar samningsadilum ad tryggja ad tilteknar ad-
steedur hafi ahrif til pyngingar refsingar vegna brots gegn 18. gr. [ 70. gr. almennra hegn-
ingarlaga er ad finna akvadi um atridi sem hafa ahrif a refsih®d pegar hegning er tiltekin.
Ad 60ru leyti visast hér til athugasemda vio 6. gr. frumvarpsins.

Samkvamt 25. gr. samningsins skal hver samningsadili eftir atvikum gera naudsynlegar
breytingar 4 16ggjof og adrar rddstafanir til pess ad haegt verdi ad taka tillit til erlendra refsi-
doma vid akvordun refsingar. 2. mgr. 71. gr. almennra hegningarlaga segir: ,,Domstolunum
er heimilt a0 lata refsidoma, er kvednir hafa verid upp erlendis, hafa itrekunarahrif, eins og
peir hefou verid kveonir upp hér a landi.” Er pvi ekki porf & lagabreytingum vegna pessa
akvedis samningsins.

[ 26. gr. samningsins er kvedid 4 um undanpagu fra refsingu. Samkvaemt henni skal
fornarlombum ekki refsad fyrir adild sina ad 616glegri starfsemi, enda hafi pau verio pvingud
til hennar. Hér ma lita til 74. gr. almennra hegningarlaga.

[ V. kafla samningsins er fjallad um rannsékn, saksokn og um malsmedferd. I VI. kafla
er fjallad um alpjodlega samvinnu og samvinnu vid borgaralegt samfélag. b4 er i VII. kafla
fjallad um eftirlitskerfi. I VIII. kafla er fjallad um tengsl samningsakveadanna vid alpjodlega
gerninga. Akvaedi 39. gr. fjallar um tengsl vid Palermé-bokunina. I 40. gr. er fjallad um
tengsl vid adra alpjodlega gerninga.

IV. Nyr kafli i almenn hegningarlog um upptoku.

Akvadi 69. gr. almennra hegningarlaga um upptoku eigna hefur stadid obreytt fra setn-
ingu laganna, ad 60ru leyti en pvi ad sidari malslidur 3. télul. 1. mgr. greinarinnar var 16g-
festur med 16gum nr. 10/1997. Endurskodun 4 akvaedunum er pvi ordin timabaer og er mark-
mid frumvarpsins ad gera akvaoin skyrari og fera pau i nitimalegt horf til ad um upptdku
gildi skyrar og otviraedar reglur og unnt sé ad bregdast vid skipulagdri brotastarfsemi med
skilvirkari heetti. P4 er porf &4 endurskodun dkvedanna til innleidingar & 12. gr. Palermo-
samningsins og til ad bregdast vid athugasemdum i annarri matsskyrslu GRECO fra 2. juli
2004. Er i pessu skyni lagt til a0 nyr heildstaeour kafli um upptoku, VII. kafli A, verdi settur
i almenn hegningarlog og komi hann i stad nugildandi akvedis 69. gr.

Med 12. gr. Palermé-samningsins er samningsadilum gert skylt ad sampykkja radstafanir,
ad pvi marki sem frekast er unnt, til ad gera upptakan avinning af refsiverdri hattsemi, sem
leiddur er af peim brotum sem samningurinn tekur til, eda eign sem svarar til sliks avinnings
og eignir, bunad eda 6nnur teeki sem notud eru eda etlud eru til notkunar vid framningu brots
sem samningurinn tekur til, sbr. 1. mgr. 12. gr. Hafi dvinningi af refsiverdu broti verid breytt
eda skipt i adra eign, ad hluta eda ad 6llu leyti, skal vera unnt ad gera hana upptaka i stad
avinningsins, sbr. 3. mgr. 12. gr. Hafi avinningi af refsiverdu broti verid blandad saman vid
eignir, sem hefur verid aflad med 16gmatum haetti, skal vera unnt ad gera peer eignir upptak-
ar allt a0 matsverdi pess avinnings sem blandad var vid per, sbr. 4. mgr. 12. gr. b4 skal vera
unnt ad gera upptakar tekjur og annan hagnad af dvinningi af refsiverdu broti, af eignum sem
avinningi hefur verid breytt eda skipt i og af eignum sem avinningi hefur verio blandad sam-
an vio, sbr. 5. mgr. 12. gr. samningsins.

Akvadi 69. gr. almennra hegningarlaga pykir ekki fullnzgjandi til innleidingar 4 3. og 4.
mgr. 12. gr. samningsins og er brugdist vid pvi med a- og d-1id 2. gr. frumvarpsins. { fyrr-
greindum tilmalum GRECO er medal annars lagt til ad islenska rikio rymki gildissvid
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akveeda umupptoku eigna og avinnings af refsiverdum brotum og ihugi ad endurskoda reglur
um sénnunarbyrdi i pvi skyni ad auka skilvirkni upptdku i malum sem varda spillingu, eink-
um ad pvi er vardar adsteedur par sem ekki er haegt a0 koma vid sakfellingu og pegar vero-
meti er 1 vorslum pridja manns. Med c- og g-1i0 2. gr. frumvarpsins er leitast vid ad koma
til mots vid pessi tilmaeli GRECO.

Vid gerd pessa hluta frumvarpsins voru akveedi danskra og norskra hegningarlaga um upp-
toku eigna og gbgn sem standa peim ad baki konnud vandlega, en gerdar voru veigamiklar
breytingar 4 donsku dkvaedunum med 16gum nr. 411/1997 og a norsku akvaedunum med 16g-
um nr. 39/1999. Akvaedi frumvarpsins voru samin med hlidsjon af donsku og norsku akvad-
unum og eiga sér flest hlidsteedu par, en pess var po geett ad laga akvaedin ad islensku laga-
umhverfi og gera ekki tillogur ad breytingum 4 pvi sem gefist hefur vel 1 gildandi 16ggjof.

I nyja kaflanum er ad finna ymis nymeli og ma par i fyrsta lagi nefna ad lagt er til ad 16g-
fest verdi rymri heimild til upptdku verdmeeta hafi einstaklingur gerst sekur um alvarlegt brot
sem er til pess fallid a0 hafa i for med sér verulegan avinning og er vid paer adsteedur hugsan-
legt ad gera upptek verdmaeti sem tilheyra 60rum en honum sjalfum, sbr. c-1id 2. gr. frum-
varpsins. [ 6dru lagi er sérstaklega fjallad um upptoku hafi Avinningi verid blandad saman
vid eignir sem aflad hefur verid med 16gmatum hztti, sbr. d-1id 2. gr. frumvarpsins. I pridja
lagi er meelt fyrir um hja hverjum upptaka getur fario fram, sbr. e-1i0 2. gr. frumvarpsins, og
i fjorda lagi er fjallad itarlega um tengsl skadabotakrofu pess sem bedid hefur tjon af broti
og upptoku verOmeta vegna sama brots, sbr. f-1i0 2. gr. frumvarpsins. P4 er i fimmta lagi
kvedid 4 um ad hverjum beina & kréfu um upptdku og pa adstdou pegar sakborningur, eig-
andi eda handhafi réttinda sem gera 4 upptaek er Opekktur, sbr. g-1i0 2. gr. frumvarpsins. Loks
er 1 sjotta lagi meelt fyrir um heimild ddémsmalaraduneytis til ad dkveda ad pvi sem gert er
upptaekt skuli skipt milli islenska rikisins og annars rikis eda rikja, sbr. h-1id0 2. gr. frum-
varpsins. Pad nymeali sem felst i c-1id 2. gr. frumvarpsins hefur ad geyma veigamestu breyt-
inguna & gildandi 16ggjof og verour pvi sérstaklega fjallad um alitaefni pvi tengd hér 4 eftir.
Um 6nnur nymeeli visast til athugasemda vio einstakar greinar frumvarpsins.

Med c-1id 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad unnt verdi ad gera upptek verdmaeti an pess
a0 synt sé fram 4 ad pau megi rekja til tiltekins refsiverds brots hafi vidkomandi gerst sekur
um brot sem er til pess fallid ad hafa i for med sér verulegan avinning og geti brotid vardad
a0 minnsta kosti 6 ara fangelsi. Ad pessum skilyroum uppfylltum ma gera upptaek verdmaeti
sem tilheyra vidkomandi, nema hann syni fram 4 ad peirra hafi verid aflad med l6gmatum
haetti. Vid pessar adstedur og ad uppfylltum nénar tilgreindum skilyrdum ma jafnframt gera
upptaek veromati sem tilheyra maka eda sambtidarmaka viokomandi og veromeeti sem runnid
hafa til I6gadila sem viokomandi hefur einn eda med sinum nanustu radandi stodu 1, sé ekki
synt fram 4 ad peirra hafi verid aflad med l6gmatum heetti. Er pvi gert rad fyrir fraviki fra
meginreglunni um sénnunarbyrdi akaeruvaldsins vid pessar adstedur. Samberilegt akvaedi
er ad finna i 76. gr. a donsku hegningarlaganna og 4 pad reetur ad rekja til laga nr. 411/1997
sem sottu ad einhverju leyti fyrirmynd i skyrslu svokalladrar upptokunefndar (n. Inn-
dragningsudvalget) fra 17. september 1996 sem skipud var af norska domsmalaradherranum
og bar medal annars ad gera tillogur ad breytingum & akvaedum norskra hegningarlaga um
upptoku eigna, sbr. NOU 1996:21. 1 68. gr. norsku hegningarlaganna er ad finna akvadi sem
gerir rad fyrir sams konar fraviki fra sonnunarbyrdi akeruvaldsins hafi einstaklingur gerst
sekur um eitt eda fleiri brot sem eru til pess fallin ad hafa i fér med sér verulegan avinning
og a0 uppfylltum nénar tilgreindum skilyrdum sem luta ad alvarleika brota.
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Vid setningu akveedis af pessu tagi i islenska 16ggjof verdur ad ganga ur skugga um ad pad
samraeemist akvadum i stjornarskra lydveldisins slands, nr. 33/1944. P4 verdur einnig ad
huga a0 pjéoréttarlegum skuldbindingum islenska rikisins samkvaemt akvaeedum mannrétt-
indasattmala Evropu sem einnig hefur verid l6gfestur hér 4 landi, sbr. 16g nr. 62/1994. Kemur
til skodunar annars vegar hvort akvadi c-lidar 2. gr. frumvarpsins, sem meelir fyrir um fravik
fra sonnunarbyrdi dkaeruvaldsins, samrymist 2. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar og 2. mgr. 6.
gr. mannréttindasattmalans par sem melt er fyrir um ad hver sa sem borinn er sékum um
refsiverda hattsemi skuli talinn saklaus uns sekt hans hefur verid sonnud. Hins vegar parf ad
taka til athugunar hvort akvadid gangi naerri stjornskipulegri eignarréttarvernd skv. 72. gr.
stjornarskrarinnar par sem melt er fyrir um fridhelgi eignarréttarins, sbr. 1. gr. 1. vidauka
vi0 mannréttindasattmala Evropu.

Vid setningu samberilegra akvaeda 1 Danmdrku og Noregi var fjallad um pessi alitaefni,
einkum i Noregi, og komist ad peirri nidurstddu ad pau brytu ekki gegn akvaedum innlendra
laga og fyrrnefndum akvadum mannréttindasattmala Evropu.

[ domi Mannréttindadomstols Evropu i mali Phillips gegn Bretlandi fird 5. juli 2001 reyndi
4 upptokuakvaeoi 1 breskum 16gum par sem vikid er fra sonnunarbyrdi dkaeruvaldsins, en
parlend 16ggjof gengur pé nokkud lengra i pessum efnum en lagt er til i c-1id 2. gr. frum-
varpsins. Alitaefnid var pad hvort fyrirkomulag bresku laganna gengi lengra en heimilt veeri
skv. 2. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu. Malsatvik voru pau ad keerandi var sakfelld-
ur fyrir innflutning fikniefna og demdur til ad sata fangelsi i niu ar. I sérstoku upptokumali,
sem hofdad var i kjolfarid, var akvedio ad hann skyldi seeta upptdku & akvedinni fjarhad og
honum gerd vararefsing. Keerandi hélt pvi fram a0 brotid hefdi verid gegn 2. mgr. 6. gr. satt-
malans 1 sidara malinu par sem hann hefdi samkvemt breskum 16gum purft ad syna fram a
a0 peirra fjarmuna, sem krafist var upptoku 4, hefdi verid aflad med 16gmaetum haetti til ad
komast hja upptoku peirra. Mannréttindadomstollinn komst ad peirri nidurstoou ad ekki
reyndi & 2. mgr. 6. gr. vid pessar adstedur par sem karandi hefoi ekki verio ,,borinn sokum
um refsiverda hattsemi® pegar tekin var akvoroun um upptoku fjarmunanna. Markmid mals-
ins hefdi enda ekki verid ad sakfella eda sykna hann fyrir annad brot en hann hafdi pegar
verid sakfelldur fyrir. Taldi domstéllinn pessa malsmedferd vera hlidstaeda akvordoun dom-
stols um fjarhaeo sektar eda timalengd fangelsis eftir ad madur hefdi verid sakfelldur.

Vid gerd pessa frumvarps hefur verio lagt til grundvallar ad vio tulkun 2. mgr. 70. gr.
stjérnarskrarinnar verdi ad horfa til pess ad pad akvaedi 4 ratur sinar ad rekja til 2. mgr. 6.
gr. mannréttindasattmala Evropu eins og fram kemur i 16gskyringargdgnum ad baki stjérnar-
skrarakvaedinu. A0 pessi virtu og med visan til adurnefnds doms Mannréttindadomstols
Evropu i mali Phillips gegn Bretlandi fra 5. juli 2001 hefur hér verid lagt til grundvallar ad
pad fravik fra sonnunarbyrdi dkaeruvaldsins sem melt er fyrir um i c-1i0 2. gr. frumvarpsins
brjoti ekki i baga vid 2. mgr. 70. gr. stjérnarskrarinnar eda 2. mgr. 6. gr. mannréttinda-
sattmala Evropu. bao fyrirkomulag 4 upptoku verdmeeta sem lagt er til meo c-1i0 2. gr. frum-
varpsins hefur enda ekki ahrif 4 pann rétt sem monnum er tryggdur med adurnefndum
akvaedum, enda er sé er slik upptokukrafa beinist ad vid paer adstedur ekki ,,borinn sokum*
um annad brot en hann hefur pegar verid sakfelldur fyrir, eins og lagt er til grundvallar i
framangreindum domi Mannréttindadémstodlsins.

Hvao vardar sidara alitaefnid er fyrir meelt i 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar ad eignar-
rétturinn sé fridhelgur og ad engan megi skylda til ad lata af hendi eign sina nema al-
menningspdrf krefji. burfi til pess lagabod og komi fullt verd fyrir. bratt fyrir akvaedid hefur
eignarupptaka a grundvelli 69. gr. almennra hegningarlaga verid talin heimil og hefur ekki
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verid talid skipta mali a0 vidkomandi sé sviptur eignarrétti an pess ad fa nokkrar beetur fyrir.
Samkveemt 1. gr. 1. vidauka mannréttindasattmala Evropu verdur eignarsvipting ao eiga sér
stod 1 16gum og pjona almannahagsmunum, auk pess sem hin verdur ad vera i samrami viod
almennar meginreglur pjodaréttar. Af domaframkvaemd Mannréttindadémstols Evropu verd-
ur radid ad skerding eignarréttar purfi auk pess ad fullnaegja krofum medalhofsreglunnar, en
i pvi felst ad skerdingin ma ekki raska pvi réttlata jafnvaegi sem rikja skal 4 milli almanna-
hagsmuna og verndar eignarréttar. [ 2. mgr. akvadisins segir medal annars ad riki hafi rétt
til a0 fullnagja peim 16gum sem pad telur naudsynlegt til ad tryggja greidslu skatta, annarra
opinberra gjalda eda vidurlaga. Fjallad var um hvort akvadi af pvi tagi sem c-lidur 2. gr.
frumvarpsins hefur ad geyma veeri i samreemi vid fyrrgreint akveaedi mannréttindasattmalans
vi0 setningu samberilegs akvaedis i Noregi. Visad var til pess ad i undantekningartilvikum
geeti komio til pess ad hin ruma heimild til upptoku leiddi til pess ad eignir, sem ekki hefoi
verid aflad med refsiverdri hattsemi, yrou gerdar upptaekar. Var po talid ad hagsmunir al-
mennings af skilvirkum reglum um upptdku sem varu naudsynlegar i barattunni gegn brota-
starfsemi i 4g6daskyni hefou meira vaegi en pessi moguleiki. Veari akvaedio pvi 1 samraemi
vid medalhofsregluna og 1. gr. 1. vidauka mannréttindasattmala Evropu.

i fyrrnefndu mali Phillips gegn Bretlandi fra 5. juli 2001 reyndi 4 pad fyrir Mannréttinda-
doémstol Evropu hvort heimild til upptoku samkvamt akvaedi breskrar fikniefnaloggjafar veeri
pao viotaek ad hiin bryti gegn umraeddu akvaedi mannréttindasattmalans um friohelgi eigna-
rréttar. Domstoéllinn visadi til pess ad akvordun um upptdku i pessu tilviki veeri ,,vidurlog
i skilningi 2. mgr. akvaedisins og ad adildarrikjum veeri heimilt ad fullnaegja peim 16gum sem
pao teldi naudsynlegt til ad tryggja greidslu vidurlaga. Hins vegar yroi krofum medalhofs-
reglunnar ad vera fullnagt. { 1josi pess markmids upptokunnar ad berjast gegn ttbreidslu
fikniefna og annarra atvika malsins var ekki talid ad brotid hefoi verid gegn medalhofs-
reglunni i mali keeranda og ad pvi veeri ekki um ad reda brot gegn 1. gr. 1. vidauka mann-
réttindasattmalans. A0 framangreindu virtu og i 1j6si pess markmids c-lidar 2. gr. frumvarps-
ins ad berjast gegn skipulagori brotastarfsemi er hér lagt til grundvallar ad akvadio brjoti
ekki gegn 72. gr. stjornarskrarinnar og 1. gr. 1. vidauka mannréttindasattmala Evropu, enda
sé pvi 1 hverju tilviki beitt pannig ad geett sé medalhofs ad virtum atvikum mals.

[ 2. 0og 3. mgr. c-lidar 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad med somu skilyrdum og greinir i
1. mgr. sé heimilt ad gera upptaek verdmaeti, ad hluta eda i heild, sem niiverandi eda fyrrver-
andi maki eda sambtdarmaki pess sem framid hefur brot hefur aflad eda pau verdmati sem
runnid hafatil 16gadila sem vidkomandi einstaklingur einn eda med sinum nanustu hefur rad-
andi stoou i eda ef verulegur hluti af tekjum I6gadilans renna til vidkomandi. Fra pessum
reglum er melt fyrir um tiltekin fravik sem fram koma i 2. og 3. mgr. I pessu sambandi ber
a0 geta pess ad af halfu freedimanna hefur ekki verid talid ad rok standi til pess ad lita svo
4 a0 i islenskum rétti radist morkin milli eignarnams og eignarupptdku af pvi hvort eignar-
skerding komi nidur 4 ménnum sem eru a einhvern hatt vidrionir refsiverd brot eda brota-
starfsemi eda ekki. Skipti par ekki mali po6tt unnt sé¢ ad benda 4 ad slik eignarupptaka komi
mjog hart nidur. A pessum grundvelli er 4 pvi byggt i doktorsriti Gauks Jorundssonar Um
eignarnam (Bokattgafa Menningarsjods, Reykjavik 1969, bls. 153) ad meginmali skipti i
pessu sambandi hvort eignarskerdingin geti talist lidur i adgeroum I6ggjafans til ad koma
fram refsingu fyrir brot ,,eda hindra, ad pau séu framin®. Nidurstada Gauks er st a0 ,,eignar-
namsakveedi stj.skr. [komi] pvi adeins til alita, ad telja megi, ad verid sé ad fara a svig vio
pad undir pvi yfirskini, ad verid sé ad hindra afbrot eda refsa fyrir pau®. [ frumvarpi pessu
er lagt til grundvallar ad tilvitnud sjénarmid endurspegli rikjandi vidhorf um efni og inntak
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eignarréttarakvaedis 72. gr. stjornarskrarinnar. Pvi sé ekki astaeoa til ad ®tla ad pad fyrir-
komulag sem lagt er til i 2. og 3. mgr. c-lidar 2. gr. frumvarpsins gangi narri hinni stjorn-
skipulegu eignarréttarvernd med tilliti til efnis pessara akvada og peirra markmida sem ad
baki peim btia um skipulega og skilvirka framkveemd refsivorslu. Ekki verdur séd ad akvadi
1. gr. 1. vidauka vid mannréttindasattmala Evropu leidi til annarrar nidurstdou.

V. Nytt Akvaedi um bann vio skipulagori brotastarfsemi.

Samkvaemt 1. mgr. 6. gr. Palerm6-samningsins ber samningsadilum ad 16gfesta 1 refsi-
16ggjof sinni akveaedi sem melir fyrir um ad patttaka i starfsemi skipulagdra brotasamtaka sé
refsineem, enda sé¢ um asetning ad raeda. Hugtakio skipulgd brotasamtok er skilgreint i a-1i0
2. gr. samningsins, en petta mun vera i fyrsta skipti sem hugtak petta er skilgreint i alpj6da-
samningi. P4 vidleitni ma rekja til pess ad skortur 4 slikri skilgreiningu gerdi pad nokkud
erfitt fyrir alpjodasamfélagid ad gera sér negjanlega grein fyrir umfangi skipulagdrar brota-
starfsemi par sem mikill munur er 4 réttarfars- og refsiloggjof 4 milli landa sem og kerfis-
bundnum afbrotaskraningaradferoum logreglu og akeruvalds. Birtast sjonarmid pessi glogg-
lega 1 markmidslysingu 1. gr. samningsins.

Af5. gr. Palermo-samningsins verdur ad draga pa alyktun ad til pess ad fullnaegja skuld-
bindingum samkvamt pessu akvaedi sé pad ekki viohlitandi fyrir riki ad gera hattsemi pessa
refsineema 4 grundvelli tilraunarakvaeda i landslogum. [ pessu sambandi verdur p6 ad lita til
pess ad islensk 16g um tilraunadbyrgd, sbr. hid almenna adkvedi 20. gr. almennra hegningar-
laga, ganga toluvert lengra en tidkast i rétti flestra evropskra rikja, ad Danmdrku undan-
skilinni, vid ad heimila refsiabyrgd fyrir undirbuningsathafnir, jafnvel pott fjarleegar séu fra
framkvamdarath6fn. Pannig kann pad ad sammelast um ad fremja refsiverdan verknad ad
vera negur grundvollur refsidbyrgdar, einkum og sér i lagi pegar eitthvad liggur fyrir um
hvernig framkvama eigi verknadinn eda hafist hefur verid handa um ad utvega eitthvad til
undirblnings i tengslum vid framkvemdina, sbr. m.a. Hrd. 1948, bls. 1. Umratt akvaeoi
virdist hins vegar ekki titiloka samkvamt efni sinu ad riki geri patttoku i skipuldgoum brota-
samtokum refsiverda med hlutdeildarakvaedum refsilaga. Ekki eru po6 forsendur til ad rymka
22. gr. almennra hegningarlaga 4 pann veg ad brot pad sem hér um raedir geti tekio til athafna
pegar ekki er fyrir hendi asetningur til hlutdeildar i akvednu broti.

Hafa verdur i huga markmid pau er 5. gr. Palermé-samningsins byggist 4, p.e. ad veita
virka refsivernd gegn pessari alvarlegu brotastarfsemi, auk pess sem tryggja verdur med
6tviredum heatti ad fsland fullnaegi peim pjodréttarlegu skuldbindingum sem fullgilding
samningsins hefur i for med sér. I pessu sambandi ma geta pess ad vid kénnun danskra
yfirvalda 4 efnisakveedum sattmalans komu upp efasemdir um ad hlutdeildarakvaedi donsku
hegningarlaganna (23. gr.) mundu teljast fullnegjandi med hlidsjon af innleidingu 4 efnis-
akvaedum 1. mgr. 5. gr. samningsins. Hins vegar var pad ekki talid itilokad en pad alitaefni
mundi koma til skodunar vid fullgildingu samningsins. Nordmenn hafa aftur 4 moti fullgilt
samninginn og gerdu i pvi sambandi breytingar 4 hegningarlogum til pess ad uppfylla per
skuldbindingar er felast i umraeddri grein samningsins, sbr. 16g nr. 78 fra 4. juli 2003. Annars
vegar er um ad reda refsihaekkunarasteedu (60. gr. a) en hins vegar er um ad reda sjalfstett
brot sem er ad finna i kafla um almannahattubrot (162. gr. c).

Eftir vandlega athugun af halfu refsiréttarnefndar er i frumvarpi pessu lagt til grundvallar
ad rok standi til ad stiga nl1 pad skref ad 16gfesta sérstakt refsidkvadi { almenn hegningarlog
um bann vid patttéku i skipulagdri brotastarfsemi. beer roksemdir sem hefur verid horft til
i pessu sambandi eru einkum ad pad kunni eftir atvikum ad vera vafamal hvort og pa ad
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hvada marki hin almennu tilraunar- og hlutdeildarakvadi 20. og 22. gr. almennra hegningar-
laga taki til peirrar hattsemi sem skilgreind er i 5. gr. Palermo-samningsins. I 1josi peirrar
aherslu a alpjédavettvangi um ad riki standi saman i barattunni vido skipulagda brota-
starfsemi, sem a0 framan er lyst, sé naudsynlegt ad hafid s¢é yfir allan vafa ad islensk refsilog
hafi ad geyma refsineema lysingu a patttoku i slikri starfsemi. Med petta i huga er i 5. gr.
pessa frumvarps lagt til a0 16gfest veroi nytt akvaedi i almenn hegningarlog, 175. gr. a, sem
geri skipulagoda brotastarfsemi refsiverda, eins og henni er par nanar lyst. Su utfersla sem
par litur dagsins 1j6s er annars vegar byggd 4 akvaedum 2. og 5. gr. Palermo-samningsins, en
einnig hefur verid horft til 162. gr. ¢ norsku hegningarlaganna sem ad framan var visad til.
Um nanari skyringar & inntaki akvadisins og einstokum efnispattum visast til athugasemda
vi0 5. gr. frumvarpsins.

VI. Bokun vid Palermod-samning til ad koma i veg fyrir, berjast gegn og refsa fyrir
verslun med félk, einkum konur og born, fra 15. névember 2000.

Med 6. gr. frumvarpsins er jafnframt stefnt ad pvi ad innleida bokun fra 15. november
2000 vid samning Sameinudu pjodanna gegn fjolpjodlegri, skipulagdri brotastarfsemi sem
fjallar um adgerdir gegn mansali (Palermo-bokunin). fslenska rikid undirritadi bokunina 13.
desember 2000 en hun tok gildi 25. desember 2003, sbr. 17. gr. hennar. { 3. gr. bokunarinnar
er medal annars a0 finna skilgreiningu & verslun med folk og er akvaedid samhljéoa 4. gr.
framangreinds samnings Evrépuradsins um adgerdir gegn mansali, ad 60ru leyti en pvi ad
sidarnefndur samningur hefur einnig ad geyma skilgreiningu & hugtakinu fornarlamb.

Meod 1. mgr. 5. gr. Palermo-bokunarinnar er adildarrikjum gert skylt ad Iysa pa hattsemi
sem lyst er i 3. gr. refsiverda pegar hiin er framin af &setningi. Samkvamt 2. mgr. sému
greinar skulu tilraun, hlutdeild og skipulag eda stjornun sliks verknadar einnig vera refsiverd.
Ordalag pess akvadis sem lagt er til i 6. gr. frumvarpsins dugir til innleidingar & 1. mgr. 5.
gr. Palermo-bokunarinnar. Pa eru akvaedi 20. og 22. gr. almennra hegningarlaga um tilraun
og hlutdeild fullnzgjandi til innleidingar 4 2. mgr. 5. gr. békunarinnar.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ 6. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, eru heimildir til ad sakja mann til saka eftir
islenskum hegningarldgum fyrir tiltekin brot enda pott pau séu framin utan islenska rikisins
og an tillits til pess hver er ad peim valdur. Hér er um ad raeda reglur um rymkada refsi-
16gsogu.

[ 1. gr. frumvarpsins er annars vegar 16gd til vidbét, sem verdur 19. télul. vid 6. gr. al-
mennra hegningarlaga, sem melir fyrir um ad pad akveedi taki einnig til brota sem falla undir
samning Sameinudu pjédanna gegn fjolpjodlegri, skipulagdri brotastarfsemi fra 15. névem-
ber 2000 og bokun vid pann samning fra sama degi til ad koma i veg fyrir, berjast gegn og
refsa fyrir verslun med folk, einkum konur og born. Med pessu er tryggt ad islensk 16g full-
nagi peim kréfum um refsilogsdgu sem meelt er fyrir um i 15. gr. Palermoé-samningsins og
4. gr. adurnefndrar bokunar vid pann samning.

Hins vegar er lagt til ad vid 6. gr. almennra hegningarlaga baetist nyr 20. t6lul. pannig
a0 hin rymkada refsilogsaga taki einnig til brota sem falla undir Evrépuradssamning um ad-
gerdir gegn mansali fra 3. mai 2005, sbr. 4skilnad i 13. gr. samningsins.
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Um 2. gr.

Lagt er til a0 nyr heildstedur kafli, VII. kafli A, um upptoku, verdi 16gfestur i almenn
hegningarlog.

Um a-lio (69. gr.).

Akvadid er efnislega samberilegt 3. tolul. 1. mgr. 69. gr. ntigildandi laga, eins og grein-
inni var breytt meo 2. gr. laga nr. 10/1997. bar er meelt fyrir um almenna heimild til upptdku
avinnings af broti, fjarhadar sem svarar til hans i heild eda ad hluta og muna sem keyptir
hafa verid fyrir &vinning eda komid hafa i stad hans. Domara er veitt sérstok heimild til mats
aumfangi avinnings, en i framkvemd getur reynst erfitt ad feera fullar sonnur a fjarhad hans.
Lagt er til a0 heimild til upptdku nai einnig til muna sem komid hafa i stad avinnings, enda
getur avinningi verid breytt i dnnur verdmaeti an pess ad eiginleg kaup fari fram. Er petta
ordalag i betra samrami vid 3. mgr. 12. gr. Palermd-samningsins par sem fram kemur ad hafi
avinningi af refsiverdu broti verid breytt eda skipt i adra eign, ad hluta eda ad 6llu leyti, skuli
vera unnt ad gera hana upptaeka i stad avinningsins,

Me0d avinningi er att vid pann hagnao sem madur hefur haft af broti. Sem deemi ma nefna
4gbda af s6lu avana- og fikniefna og verOmeeti sem hefur verid stolid. Sparnadur sem brot
hefur i for med sér getur einnig fallid undir &vinning, svo sem ef komist er hja greidslu launa
eda leigu. Atla ma a0 algengast verdi i framkveemd ad fjarhad sem svarar til avinnings sé
gerd upptaek, p.e. svokollud jafnvirdisupptaka. Astaeeda pess er st ad erfitt getur reynst ad ad-
greina pau verdmati sem mynda eiginlegan avinning af broti frd 60rum verdmaetum i vorsl-
um pess sem framid hefur brot. Skilyrdi fyrir upptoku samkvaemt dkvedinu er ad framid hafi
veri0 refsivert brot og getur upptaka fario fram pratt fyrir a0 gerandinn sé dsakhafur, sbr.
14.—16. gr. almennra hegningarlaga. Loks skal getio ad edli mals samkvaemt verdur ekki
fallist 4 krofu um jafnvirdisupptoku 4 dvinningi af broti nema synt sé fram 4 ad fjarmunir til
upptdoku séu fyrir hendi, sbr. dom Haestaréttar fra 9. jini 2005 i mali nr. 72/2005.

Ymis alitaefni geta vaknad vid utreikning a fjarhad avinnings og méa sem daemi nefna
hvort hugsanlegt sé ad draga kostnad sem tengist broti fra avinningi af pvi. [ 2. mgr. er tekid
af skarid um a0 kostnadur sem tengist framkvemd brots dragist ekki fra fjarhed avinnings.
A0 pvi leyti sem skilja ma nidurstodu Haestaréttar fra 22. februar 2001 i mali nr. 312/2000
4 ba leid a0 par sé byggt a pvi ad draga beri kaupverd fikniefna fra s6luverdi peirra er med
2. mgr. otviraett lagt til grundvallar ad slikur kostnadur dragist ekki fra fjarhaed avinnings.
Onnur demi um slikan kostnad ma nefna greidslu til samverkamanns eda kostnad sem
0logmeett er ad greida, svo sem mutur. Er petta i samraemi vid 7. mgr. 5. gr. laganr. 65/1974,
um avana- og fikniefni, par sem gert er rad fyrir ad heimilt sé ad gera uppteekt til rikissjoos
andvirdi 6logmaetrar solu efna sem l6gin taka til og 2. t6lul. 50. gr. laga nr. 90/2003, um
tekjuskatt, par sem sérstaklega er tekio fram ad kostnad, hverju nafni sem nefnist, vid 6flun
6loglegs uppteks hagnadar eda kostnad tengdan saknemum brotum megi ekki telja til
rekstrarkostnadar eda til fradrattar skattskyldum tekjum.

Sé um a0 raeda skyld en adskilin brot ber ad reikna avinning hvers brots fyrir sig og leggja
hann saman, en ekki lita til heildardvinnings pannig ad fjarhagslegt tap af tilteknu broti sé
dregid fra avinningi af 6dru broti. Mida skal vid ad heimild til upptoku samkvamt akvaedinu
nai badi til beins og 6beins avinnings af broti, en sem deemi um ébeinan avinning ma nefna
leigutekjur af veromeeti sem hefur verid stolid. Er slik talkun i samraemi vid 5. mgr. 12. gr.
Palermo-samningsins par sem gert er rad fyrir ad unnt sé ad gera upptakar tekjur og annan
hagnad af avinningi af refsiverdu broti, af eignum sem avinningi hefur verid breytt eda skipt
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i og af eignum sem avinningi hefur verid blandad saman vid. Um utreikning avinnings hafi
skadabotakrafa verid greidd visast til athugasemda vio f-1id 2. gr. frumvarpsins.

Um b-1io (69. gr. a).

[ dkvaedinu er fjallad um upptoku hluta sem tengjast broti. I fyrsta lagi er um ad raeda hluti
sem hafa verid notadir, etladir eru til notkunar eda hetta pykir 4 ad verdi notadir vid framn-
ingu brots og ma sem demi nefna vopn sem notud hafa verid vio likamsaras eda ran og farar-
taeki sem @tlud eru til innflutnings fikniefna. [ 68ru lagi er um ad rada hluti sem hafa ordid
til vid brot og ma par nefna myndir sem teljast barnaklam og falsada peninga. I pridja lagi
er um ad reeda hluti sem med 6drum hzetti tengjast framningu brots. Vikid er ad fyrstu tveim-
ur flokkunum i 1. og 2. télul. 69. gr. nigildandi laga, en med sidasta flokknum er leitast vio
a0 tryggja ad heimild til upptoku nai til allra hluta sem tengjast framningu brots. bad getur
verid alitaefni hvort synt hafi verid fram 4 naegileg tengsl milli hlutar, sem krafist er upptoku
a, og refsiverds brots og fellur pad i hlut domstola ad meta hvort st sonnun hafi tekist.

2. mgr. er tekid fram ad i stad upptoku & peim hlutum sem taldir eru upp i 1. mgr. megi
gera upptaeka fjarhao sem svarar til andvirdis peirra i heild eda ad hluta. betta er sams konar
heimild og 1 1. malsl. a-lidar 2. gr., en samkvemt nugildandi I[6gum ma adeins gera upptaeka
fjarhad sem svarar til andvirdis muna sem aflad hefur verid med broti eda muna sem keyptir
eru fyrir avinning. Hér er pvi 16g0 til rymkun 4 heimild til jafnvirdisupptoku pannig ad hun
verdi &tid heimil pegar um er ad reeda hluti sem tengjast framningu brots. Valfrjalst er hvort
upptoku skv. 1. eda 2. mgr. er beitt og getur upptaka skv. 2. mgr. pvi ba&di komid ad gagni
pegar gera meetti hlutinn upptekan og pegar pad er ekki hagt.

[ 3. mgr. er ad finna heimild til ad gera fjarmuni, bakur, skjol og adrar eignir félags sem
slitid er med domi upptakar. { 3. mgr. 69. gr. nigildandi laga er maelt fyrir um skyldu til
upptoku vid pessar adstadur, en rétt pykir ad breyta ordalagi dkveedisins par sem upp geta
komid adstadur par sem upptaka pjonar ekki tilgangi.

Um c-1id (69. gr. b).

Me0 pessu akvaedi er lagt til ad 1ogfest verdi rymri heimild til upptoku veromaeta vegna
alvarlegra brota sem eru til pess fallin ad hafa i for med sér verulegan avinning. Ekki er gerd
krafa um ad synt sé fram & tengsl milli &kvedins brots og pess sem gert er upptaekt og er
hugsanlegt ad gera verOmeeti sem tilheyra 60rum en sakborningi upptak. Gert er rao fyrir ad
sonnunarbyrodi sé snid vid pannig ad viokomandi verour ad syna fram 4 ad verdmaeti megi
ekki rekja til brotastarfsemi. Tilgangur dkveadisins er einkum a0 né til einstaklinga sem hafa
lifibraud sitt eda verulegar tekjur af brotastarfsemi og ma gera rad fyrir ad pvi verdi adallega
beitt vegna innflutnings dvana- og fikniefna, audgunarbrota og annarrar skipulagorar brota-
starfsemi. bPa ma atla ad pvi verdi einkum beitt til upptoku reidufjar, innsteedna &4 banka-
reikningum, verdbréfa og annarra fjdrmuna sem s sem framid hefur brot getur ekki atskyrt
hvernig hann hefur aflad. bessi heimild er til vidbotar almennum upptékuheimildum sem gert
er rao fyrir 1 a- og b-1id 2. gr. og ma beita henni samhlida peim. Um almenn atridi og rok-
semdir fyrir 16gfestingu pessa akvaedis, m.a. ad virtum dkvedum stjornarskrarinnar, visast
til umfj6llunarinnar 1 I'V. kafla 1 almennum athugasemdum hér ad framan.

Skilyroi til upptoku samkvaemt akvaedinu er i fyrsta lagi ad einstaklingur hafi framid brot
sem er til pess fallio ad hafa i for med sér verulegan avinning. bad er ekki naudsynlegt ad
viokomandi hafi i raun hagnast af brotinu, heldur naegir ad hann hefoi getad hagnast af pvi.
S¢é einstaklingur til demis sakfelldur fyrir storfelldan innflutning fikniefna en ekki fyrir s6lu
efnanna veeri skilyrdid uppfyllt ef sala peirra hefdi getad haft i for med sér verulegan avinn-
ing. Med sama heetti getur tilraun til brots verid grundvdéllur upptoku samkvemt akvaedinu.
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{ 60ru lagi er skilyrdi ad brotid geti vardad ad minnsta kosti sex 4ra fangelsi. Rétt er ad taka
fram a0 brot gegn l16gum nr. 65/1974, um avana- og fikniefni, geta ordi0 grundvollur upptoku
samkvemt akvadinu, enda segir i 1. mgr. 5. gr. laganna, sbr. 1. gr. laga nr. 13/1985, a0 brot
gegn l6gunum, reglugerdum og 60rum fyrirmalum samkvaemt peim vardi sektum eda fang-
elsi allt ad sex arum.

Sem dami um beitingu akvaedisins ma nefna pa adstéou pegar einstaklingur sem hefur
verio gripinn 4 flugvelli med fikniefni i farangri sinum, sem atlud eru til s6lu, er sakfelldur
fyrir storfellt fikniefnalagabrot. Pott enginn dvinningur hafi pannig hlotist af brotinu er ljost
midad vid edli pess og umfang ad pad var til pess fallid ad hafa i for med sér verulegan
avinning. Vid rannsokn akaeruvalds 4 eignastdou og fjarhag viokomandi kemur i 1j6s ad hann
4 verulegar eignir og fjarmuni sem ekki eru i samraemi vid uppgefnar tekjur hans eda adrar
fjarhagslegar upplysingar sem aflad hefur verio. Vid slikar adstaedur getur akeruvaldio kraf-
ist upptoku 4 pessum verdmatum, p6 svo ad pau verdi ekki rakin til pess brots sem vidkom-
andi hefur verio sakfelldur fyrir og naer slik krafa fram ad ganga nema vidkomandi syni fram
4 a0 verdmaetanna hafi verio aflad med 16gmaetum haetti.

Med 2. og 3. mgr. er gerd undantekning fréd peirri meginreglu ad verdmati sem gerd eru
upptaek skuli tilheyra peim einstaklingi sem gerst hefur sekur um brot. Par er gert rad fyrir
a0 heimild til upptoku geti nao til veromeeta sem tilheyra niverandi eda fyrrverandi maka eda
sambudarmaka vidkomandi eda 16gadila sem hann tengist. Stefnir pessi heimild ad pvi ad
tryggja skilvirkni reglnanna pannig ad viokomandi geti ekki komist hja upptoku med pvi ad
skjota veromaetum til peirra sem honum tengjast.

Til a0 unnt sé ad gera upptaek veromeeti sem tilheyra maka eda sambudarmaka pess sem
framid hefur brot parf ekki ad syna fram 4 ad pau stafi fra hinum brotlega. Rokin fyrir pessu
akvedi eru a0 hafi einstaklingur, sem tengist med pessum hetti peim sem gerst hefur sekur
um brot, i vorslum sinum verdmati sem ekki er unnt ad syna fram a hvernig var aflad séu
likur fyrir pvi ad pau megi rekja til hins brotlega. Hins vegar ma upptaka ekki fara fram ef
verdmetanna hefur verid aflad meira en fimm arum adur en brotid var framid eda vidokom-
andi voru ekki 1 hjaskap eda sambud 4 peim tima sem verdmetanna var aflad.

Heimild til upptdku veromaeta getur jafnframt nad til 16gadila sem vidkomandi einstak-
lingur einn eda med sinum nanustu hefur radandi stoou i og gildir hid sama ef verulegur hluti
af tekjum 16gadilans renna til viokomandi. Vid pessar adstedur parf ad syna fram 4 ad vio-
komandi hafi 14tid verdmaetin renna til 16gadilans, en likt og pegar um er ad reeda veromeeti
sem tilheyra maka eda sambudarmaka er upptaka ekki heimil ef pau hafa runnid til 16gadilans
meira en fimm arum adur en brot var framio. Me0d hugtakinu ,,sinum nanustu‘ er att vid pa
sem undanpegnir eru vitnaskyldu skv. 1. mgr. 117. gr. laga nr. 88/2008, um medferd saka-
mala.

Samkvaemt 4. mgr. ber eigandi peirra verdmata sem 1.—3. mgr. na til sénnunarbyrdi fyrir
pvi ad peirra hafi verid aflad a4 Il6gmaetan hatt og skulu pau pa ekki gerd upptak. Meginreglan
er pvi su ag allt sem viokomandi getur ekki synt fram 4 ad hafi verio aflad meo 16gmaetum
heetti ma gera upptaekt. Med visan til ordalags dkvadisins og par sem um fravik fra sonnunar-
byrdi akaeruvaldsins er ad reeda ber ekki ad gera strangar krofur til pess ad vidkomandi syni
fram 4 petta. I sumum tilvikum kunna ad liggja fyrir kvittanir eda skrifleg gogn, i 568rum til-
vikum getur framburdur vitna dugad og i enn 60rum tilfellum getur skyring akerda verio
nagilega triverdug. P4 getur skattframtal vidkomandi par sem fram koma upplysingar um
tekjur hans og eignir haft akvedid vaegi. Auk pess getur vid matid skipt mali hvernig verd-
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matin hafa verid geymd, t.d. hvort reidufé hefur verid falid eda fjarhadir geymdar a erlend-
um bankareikningum.

[ 5. mgr. er meelt fyrir um heimild til pess ad gera upptaka fjarhad sem svarar til verd-
meetis peirra eigna sem greinir i 1.-3. mgr. { heild eda ad hluta. Er um ad reda samberilega
heimild og i a-1id og 2. mgr. b-lidar 2. gr. frumvarpsins.

Um d-lio (69. gr. ¢).

Hér er lagt til nymeeli 1 pvi skyni ad bregdast vid peirri adstoou pegar avinningi af broti
hefur verid blandad saman vid eignir sem aflad hefur verid med 16gmatum heetti. Lagt er til
ad vid par adstedur verdi heimilad ad gera paer eignir upptakar allt ad matsvirdi pess
avinnings sem blandad var vio paer. Hafi avinningur til deemis verio nyttur til endurbéta a
hisnadi, svo sem med viobyggingu, vaeri haegt ad gera husnaedid upptekt ad matsvirdi
avinningsins sem nyttur var. Med pessu er stefnt ad pvi ad innleida 4. télul. 12. gr. Palermo-
samningsins og er markmid akvadisins ad koma i veg fyrir ad dvinningi af broti sé komid
undan med pvi ad blanda honum saman vid adrar eignir.

Um e-1id (69. gr. d).

Hér er meelt fyrir um hjé hverjum upptaka getur farid fram, en i ntiigildandi 16gum er ekki
a0 finna dkvadi um petta. Samkvamt 1. mgr. getur upptaka samkvamt hinni nyju 69. gr.,
sbr. a-1id 2. gr. frumvarpsins, farid fram hja peim sem notid hefur avinnings af broti. { flest-
um tilvikum er um ad raeda pann sem framid hefur brot eda att hlutdeild i pvi. Einnig getur
verid um ad reda pridja mann, svo sem fyrirteki sem sé sem framid hefur brotid starfar hja
og gaeti upptaka pa farid fram hja pvi. bad er hugsanlegt ad upptaka fari fram hja tveimur eda
fleiri adilum og ad krafa um upptoku beinist 6skipt ad peim. Sem deemi ma nefna ad gera
meetti krofu um upptoku avinnings 6skipt hja tveimur ménnum sem stadid hafa saman ao
innflutningi og s6lu fikniefna.

2. mgr. er mealt fyrir um ad upptaka a hlutum eda samsvarandi fjarhzd samkvamt nyjum
akvaedum, sem verda 1. og 2. mgr. 69. gr. a, sbr. b-1i0 2. gr. frumvarpsins, geti farid fram hja
peim sem framiod hefur brot og peim sem hann hefur unnio fyrir. Pad er skilyrdi ad vidkom-
andi eigi hlutinn, en hafi hann til deemis fengid hlutinn lanadan eda leigdan getur upptaka
varla farid fram nema lan- eda leigusalinn hafi att hlutdeild i brotinu. Upptaka samkvamt
pessu akveadi fer almennt fram hja peim sem fremur brot eda pvi fyrirteeki eda stofnun sem
hann starfar hja. Ekki er naegilegt til ad upptaka geti farid fram hja fyrirtaeki eda stofnun ad
einstaklingur sem ber refsidbyrgo hafi starfad par, heldur verdur ad meta hvort brotid hefur
verid framid 4 vegum pess eda sem lidur i starfsemi pess. A grundvelli pessa akvadis vari
t.d. haegt a0 gera upptacka bifreid sem tilheyrdi fyrirteeki hefdi starfsmadur pess notad hana
vi0 framningu brots i vinnu sinni.

[ 3. mgr. er tekid fram ad tryggingarréttindi yfir hlutum sem sata upptoku geti adeins
fallid brott samkveemt akvordun domstdls pegar rétthafi er grandsamur. Med pessu er tekid
af skarid um hvener tryggingarréttindi geta fallio 4 brott, en meginreglan er st ad upptaka
hluta hefur ekki ahrif 4 slik réttindi.

[ 4. mgr. er ad finna heimild til ad gera avinning eda hlut upptaekan hja pridja manni ad
akvednum skilyrdum uppfylltum hafi einhver peirra sem nefndur er i 1. og 2. mgr. gert rao-
stafanir eftir ad brot var framid sem varda eignarhald eda réttindi yfir avinningnum eda
hlutnum. Me0 pessu akvadi er leitast vid ad koma i veg fyrir ad avinningi eda hlutum, sem
tengjast broti og geta satt upptoku, sé¢ komid undan pannig ad upptaka geti ekki farid fram.
Akvadid nar ekki adeins til radstafana peirra sem bera refsidbyrgd, heldur til allra peirra
sem upptaka getur farid fram hja 4 hlutleegum grunni skv. 1. og 2. mgr. Getur akvadid pvi
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nad til tilvika pegar adili gerir radstafanir vardandi avinning eda hlut, en hvorki vissi né matti
vita ad avinningurinn eda hluturinn hefdi tengsl vid refsivert brot. bad er hins vegar skilyroi
a0 sa sem upptaka fer fram hja sé grandsamur um tengsl avinningsins eda hlutarins vid brot
eda hafi synt af sér storkostlegt galeysi i pvi sambandi. Akvadid ner einnig til radstafana
sem varda takmorkud réttindi yfir hlutum og til pess pegar um gjof er ad rada.

Um f-lio (69. gr. e).

[ dkvaedinu er fjallad um tengsl skadabotakrofu pess sem bedid hefur tjon vid brot og upp-
toku verOmeeta vegna sama brots. Segir par ad nyta megi andvirdi peirra verdmaeta sem gerd
hafa verid uppteaek til greidslu 4 skadabotakrofu vidkomandi. Heimildin naer til upptdku sam-
kvaemt 6llum akvaoum kaflans. bPegar upptaka fer fram samkvaemt akvedi c-lidar 2. gr.
frumvarpsins verda veromeetin ekki endilega rakin til akvedins brots og pvi ekki um akveo-
inn brotapola ad reda. Hins vegar mundi negja ad viokomandi syndi fram 4 ad hann hefdi
bedid tjon vegna peirra brota sem eru grundvollur upptoku samkvaemt akvadinu.

Hafi domfelldi greitt skadabaetur 40ur en hann er deemdur til ad seeta upptoku skal laekka
fjarha0 avinnings hans til samraemis vid pad. Hafi sa sem bedid hefur tjon vid brot fallio fra
krofu sinni, ekki gert krofu um skadabetur eda ekki er vitad hver hann er er ekki porf 4 ad
lita til hugsanlegrar skadabotakrdfu vid treikning avinnings. Hugsanlegt er ad skadabota-
krafa sé haerri en avinningur pess sem framio hefur brot og getur pa komid til pess ad heildar-
andvirdi pess sem gert er uppteaekt renni til brotapola.

2. mgr. er aréttad ad hafi domfelldi greitt skadabztur til brotapola, eftir uppkvadningu
doms, par sem ekki var litid til skadabota vid akvordun fjarhaeodar avinnings, skuli leekka pa
fjarhao sem gerd er upptak i sama hlutfalli. SGnnunarbyrdi fyrir pvi ad slik greidsla hafi atti
sér stad hvilir & domfellda.

Vandamal geta komid upp ef um er ad reda marga brotapola og tjon peirra nemur heerri
fjarhaed en andvirdi pess sem gert hefur verid upptakt. barf pa ad meta hvad a ad koma i hlut
hvers og eins i 1josi adsteedna. Hafi upptaka farid fram an pess a0 skadabdtakrafa brotapola
hafi komid til alita ma @tla ad hann geti krafid islenska rikio um greioslu kréfunnar ad pvi
marki sem andvirdi hins uppteka nagir til greidslu hennar.

Um g-1io (69. gr. /).

[ akvaedinu er kvedid 4 um ad hverjum beina a kréfu um upptdku 4 avinningi, hlutum,
munum, veromatum eda eignum sem tilheyra 60rum en sakborningi og pa adstéou pegar
sakborningur, eigandi eda handhafi réttinda sem gera 4 uppteek er 6pekktur.

[ 1. mgr. er mealt fyrir um ad beina eigi kréfu um upptoku 4 eignum sem tilheyra 6drum
en sakborningi ad eiganda eda handhafa réttindanna. St stada getur komio upp a0 ekki liggi
fyrir hver eigandi eda handhafi réttinda sé eda hann eigi ekki pekktan dvalarstad hér a landi.
Brugdist er vid pvi i 2. mgr. med pvi ad meela fyrir um ad pa megi démstoll beita upptdku
i mali gegn sakborningi. Einnig er hugsanlegt ad til stadar séu avinningur, hlutir, munir,
verdmeeti eda eignir sem rakin eru til brots en 6vist er hverjum tilheyra og hver sakborningur
er. Vid slikar adstaeour er ekki unnt ad beina krofu um upptdku ad neinum og til ad upptaka
geti farid fram er kvedid 4 um i 3. mgr. ad beita megi upptoku med domi an pess ad nokkur
sé akaerdur. b4 er tekid fram i 4. mgr. ad hafi verid lagt hald 4 verdmeti vegna rannsoknar
mals og ekki er vitad hver eigandi peirra er megi gera pau uppteaek hafi enginn gert 16gmaett
tilkall til peirra innan fimm ara.
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Um h-1io (69. gr. g).

I 1. mgr. er meelt fyrir um pa meginreglu ad pad sem gert er upptakt sé eign rikissjods,
nema annad s¢é sérstaklega dkvedio i 1ogum eda ef andvirdid hefur verid nytt til ad greida
skadabotakrofu brotapola. betta er 1 samraemi vid 2. mgr. 69. gr. ntigildandi laga.

Samkvemt 2. mgr. er ddmsmalaraduneytinu heimilt ad dkveda ad pvi sem gert er upptakt
sé skipt milli islenska rikisins og annars rikis eda rikja og er kve0id a um til hvers ber a0 lita
vi0 slika skiptingu. Pessi heimild er i samremi vido 14. gr. Palermd-samningsins par sem
melt er fyrir um radstéfun samningsadila 4 &vinningi eda eignum sem gerdar hafa verid upp-
teekar. Verdur ad telja sanngjarnt og edlilegt ad avinningur af brotum renni ekki 6skipt til
islenska rikisins hafi annad riki bedid tjon vegna peirra eda malio leitt af sér utgjold par, svo
sem vegna rannsoknar. Heimild til skiptingar pess sem gert er upptaekt milli rikja er einnig
til pess fallin ad efla alpjodlega samvinnu vid rannsokn sakamala. Samberilegt dkvaedi er ad
finna i 3. mgr. 75. gr. norsku hegningarlaganna.

Um 3. gr.
[ greininni er 16gd til smaveagileg lagfzering 4 82. gr. almennra hegningarlaga um fyrningu
par sem naudsynlegt er ad fella ut tilvisun i peirri grein verdi frumvarpio ad 16gum.

Um 4. gr.

Med 1. gr. laga nr. 99/2002, um breyting 4 almennum hegningarlégum og 16gum um
refsiabyrgd 16gadila vegna mitugreidslu til opinbers starfsmanns (hrydjuverk), voru 16gfest
gildandi akvaoi 100. gr. a-c um hryojuverk i hegningarlog. Med peim akvaedum voru gerdar
naudsynlegar lagabreytingar vegna innleidingar 4 alpjédasamningi um ad koma i veg fyrir
hrydjuverkasprengingar fra 15. desember 1997 og alpjédasamningi um ad koma i veg fyrir
fjarmognun hrydjuverkastarfsemi fra 9. desember 1999. T athugasemdum greinargerdar med
frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 99/2002 er itarlega fjallad um alpj60lega samvinnu gegn
hrydjuverkum og adild Islands ad alpjédasamningum 4 pvi svidi, um efni peirra samninga
sem lagabreytingarnar toku til og um adkvadi islenskrar 16ggjafar um hrydjuverk og hryodju-
verkastarfsemi, par 4 medal um fjarmognun slikrar starfsemi. Visast hér til peirrar umfjollun-
ar. Eins og fram kemur i athugasemdum greinargerdar meo frumvarpi pvi er vard ad [6gum
nr. 99/2002 var vio logfestingu hrydjuverkadkvaois 100. gr. a, sbr. a-1i0 2. gr. laganna, horft
ad mestu leyti til lagafrumvarps danska domsmalaraduneytisins um sama efni. Tillogur pess
frumvarps folu i sér ad verknadurinn hrydjuverk var skilgreindur i refsilogum og latinn na
til alvarlegustu afbrota gegn hegningarldgum auk pess sem fjarhagslegur studningur viod
hrydjuverkastarfsemi var gerdur sjalfstett refsivert brot. Pa var lagt til ad [6gfest yroi heimild
til ad refsa 16gadila fyrir slik brot sem framin eru i starfsemi peirra.

A undanfornum arum hefur verknadarlysing hrydjuverks i upphafsmalslid 100. gr. a al-
mennra hegningarlaga sett nokkurri gagnryni fyrir ad vera of matskennd og 6lj6s, m.a. af
halfu islenskra freedimanna. b4 er i adurnefndri skyrslu FATF fra 13. oktober 2006, 101.
mgr., sett fram su athugasemd ad lok akveadisins sem eru svohljodandi: ,,pegar verknadurinn
i 1josi edlis hans eda med hlidsjon af adsteedum pegar og par sem hann er framinn getur
skadad riki eda alpjodastofnun alvarlega®, feli i sér of matskennda og 6ljosa lysingu 4 hlut-
renum efnispattum hrydjuverkabrotsins sem ekki sé askilin samkvaemt adurnefndum al-
pjodasamningum um ad koma i veg fyrir hrydjuverkasprengingar frd 15. desember 1997 og
um ad koma i veg fyrir fjarmognun hrydjuverkastarfsemi fra 9. desember 1999. Af halfu
FATF-nefndarinnar er lagt til ad petta skilyrdi verio afnumio ur 100. gr. a, sja 111. mgr.
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Einnig ma hér benda 4 athugasemdir mannréttindanefndar Sameinudu pjodanna fra 25. april
2005 par sem nefndin lysir ahyggjum sinum yfir pvi ad i ,,100. gr. a laga nr. 99/2002, um
breytingu 4 almennum hegningarlogum, [s€] ad finna 6lj6sa og vidtaeka skilgreiningu a
hrydjuverkum, sem geeti nad til [6gmeets atheefis 1 lyoredispjodfélagi og stefnt pvi 1 hattu,
einkum patttdku i opinberum métmalum (sja 2. og 21. gr. sattmalans)“. Melist nefndin til
pess ad {sland ,,méti og taki upp ndkvaemari skilgreiningu 4 hrydjuverkum®.

A pessum grundvelli er lagt til i 4. gr. frumvarpsins ad tilvitnadur setningarlidur i lokin
4 upphafsmalslid 100. gr. a hegningarlaga verdi felldur brott. Verdur enda ad telja ad st vio-
b6t sem hann felur i sér sé 0porf i 1josi annarra efnispatta akvaedisins. bott ekki verdi hja pvi
komist ad orda verknadarlysingu hrydjuverkabrotsins pannig ad notadir séu matskenndir
efnispaettir verdur ad telja ad pessi breyting feli 1 sér naudsynlega einfoldun 4 dkvedinu og
geri pad skyrara. Um nénari skyringar 4 verknadarlysingu 100. gr. a, sem eftir stendur, visast
ad 60ru leyti til athugasemda greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 99/2002.

Um 5. gr.

Med pessari grein er lagt til ad 16gfest verdi nytt akveedi i almenn hegningarlog, 175. gr. a,
sem geri pad refsivert ad taka patt i skipulagdri brotastarfsemi. Um almenn atridi og rok-
semdir i pessu sambandi visast til umfjollunarinnar i I1. kafla i almennum athugasemdum hér
a0 framan.

[ 1. mgr. er hinni refsineemu hattsemi lyst. { fyrsta lagi er 4skilid ad madur sammalist vid
annan mann um ad fremja verknad sem vardar minnst fjogurra dra fangelsi. Afmorkunin vid
a0 brot vardi a.m.k. fjogurra ara fangelsi er byggo a skilgreiningu b-lidar 2. gr. Palermo-
samningsins. Er par askilid, sbr. i-1i0 a-lidar 1. mgr. 5. gr. samningsins, a0 skipul6go brota-
starfsemi taki til allra storfelldra brota (e. serious crime) i merkingu samningsins, en sam-
kvemt adurnefndum b-1id 2. gr. falla par undir brot sem varda ad minnsta kosti fjogurra ara
fangelsi. Ekki er askilid samkvaemt akvadinu ad um sé ad raeda brot samkvamt almennum
hegningarlégum. Oll refsiverd brot, sem fullnagja peirri kréfu ad varda a.m.k. fjdgurra ra
fangelsi, geta ordid grundvollur ad verknadi sem er lidur i starfsemi skipulagdra brota-
samtaka. Leidir pad einnig af ordalaginu i nidurlagi 1. mgr.: nema brot hans vardi pyngri
refsingu samkvaemt 60rum akvedum laga pessara eda 6drum l6gum. Vid nanari tilkun a
hlutraena efnisskilyrdinu um sammeeli manna verdur a0 horfa til pess hvort madur hafi vitandi
vits tekid pa akvordun ad taka virkan patt i starfsemi skipulagdra brotasamtaka med pvi ad
fremja verknad sem fullnegir framangreindum skilyrdum og framkvamd verknadarins er
lidur i starfsemi slikra samtaka eins og pau eru skilgreind i 2. mgr.

2. mgr. er hugtakid skipuldgd brotasamtdk skilgreint. Askilid er ad um sé ad reeda félags-
skap priggja eda fleiri manna sem hefur pad ad meginmarkmidi, beint eda dbeint i &vinnings-
skyni, ad fremja med skipulegum heatti refsiverdan verknad sem vardar minnst fjogurra ara
fangelsi eda pegar verulegur pattur i starfseminni felst i pvi ad fremja slikan verknad. Hér
er byggt 4 skilgreiningu a-lidar 2. gr. Palermo-samningsins og einnig ad sumu leyti 162. gr. ¢
norsku hegningarlaganna. bPad er pvi askilid ad tilvist og métun félagsskaparins sé ekki
tilviljunarkennd heldur sé um ad reeda medvitad samstarf 4 milli priggja eda fleiri manna um
skipulega framkveemd refsiverdra verka sem fullnaegja framangreindum skilyroum eda ad
verulegur pattur i starfseminni felist i pvi ad fremja slikan verknad. ba verour framkvaemd
refsiverds verknadar ad vera beint eda oObeint i avinningsskyni. Ekki er par askilid ad
avinningurinn sé fjarhagslegur heldur getur hvers konar efnislegur avinningur eftir atvikum
fullnagt hlutreenum efnisskilyrdum akvedisins.
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Um 6. gr.

Akvadi227. gr. aalmennra hegningarlaga, nr. 19/1940, um mansal var 16gfest med 16gum
nr. 40/2003, en frumvarp peirra laga var samid 4 vegum paverandi refsiréttarnefndar. Vio
lysingu brotsins var h6f0 hlidsjon af 3. gr. bokunar vid Palermd-samninginn til ad koma i veg
fyrir, berjast gegn og refsa fyrir verslun med folk, einkum konur og bdrn, en henni p6 ekki
fylgt ut i horgul. Skilgreiningin 4 mansalsbrotinu, sem fram kemur i 4. gr. Evropurads-
samningsins um adgerdir gegn mansali, er samhljoda 3. gr. fyrrgreindrar Palermo-bokunar.
Akvadi 4. gr. Evropuradssamningsins er rakid ordrétt i I11. kafla hér ad framan. Lagt er til
i pessari frumvarpsgrein ad texta 4. gr. verdi fylgt med nakveemari hatti. Er i pessu efni
einkum liti0 til mansalsakvedis 262. gr. a donsku hegningarlaganna.

Um 1. malsl. 1. mgr.

Lagt er til ad s6gnin ad misnota komi i stad ordalagsins ad notfera sér i akvaedinu. Pa er
hnykkt & pvi ad um geti verid ad reda einn eda fleiri verknadi sem nanar er lysti 1.-3. tdlul.
1. mgr.

Um 1. télul. 1. mgr.

Hér pykir rétt ad baeta inn sdgninni ad afhenda, einkum med hlidsjon af enska ordinu
»transfer®. ba pykir réttara ad nota ordalagid ,,0g vid pad er beitt eda hefur verid beitt* i stad
»sem beittur er eda hefur verio beittur”. Ordalagio pykir skyrara ad pvi leyti ad verid er m.a.
a0 mela refsivert sem mansal ad utvega, flytja mann og beita vid pad 616gmaetri naudung,
frelsissviptingu o.s.frv. Niverandi ordalag kann ad verda tulkad pannig ad madur sem t.d.
einungis hysir brotapola, sem beittur hefur verid hotun af 6drum 4 fyrri stigum brotsins, og
beitir vio pad t.d. hotun, teljist ekki hafa gerst sekur um mansal heldur einungis frelsis-
sviptingu eda hotun. Mikilvaegt er a0 atridi sem pessi orki ekki tvimelis par sem alpekkt er
ad verkaskipting & sér stad vid framningu mansals m.a. i pvi skyni ad villa um fyrir 16greglu
um raunveruleg atvik. Vid pessa breytingartillogu hefur verid h6fo hlidsjon af tilvitnudu
akveaedi donsku hegningarlaganna um mansal par sem umratt atrioi er ordad svo: ,,hvor der
anvendes eller har veret anvendt™.

Lagt er til ad beett verdi inn i dkvadid verknadarlysingunni ,,med pvi ad hagnyta sér baga
stodu viokomandi®, og fellt ut ordalagid ,,annarri 6tilhlydilegri adferd®, sbr. ,,anden utilberlig
fremgangsmade* i donsku hegningarlogunum, enda med 6llu 6ljost hvad par er att vio.
bessari verknadaradferod er ekki lyst i nugildandi mansalsakvadi en er skyrlega lyst i 4. gr.
a 1 Evropurddssamningnum.

Um 2. og 3. télul. 1. mgr.

Akvadi 2. tolul. er skipt upp og til verdur 3. tlul. Jafnframt er lagt til ad verknadar-
lysingin i 3. tolul. nai ekki einungis til peirra sem lata af hendi greidslu eda annan avinning
til ad afla sampykkis fra peim sem hefur umsjén med barni, heldur verdi slik greidsla refsi-
verd pegar htn er latin af hendi vid pann sem reedur gerdum annars manns. Hér er 1itid til 4.
gr. Evropuradssamningsins og 2. télul. 2. mgr. 262. gr. a donsku hegningarlaganna.

Um 2. mgr.

Greinin visar til 3. tolul. 1 stad 2. télul. 40ur.

Um 3. mgr.

[ akvaedum 24. gr. Evropuradssamningsins er fjallad um refsipyngingarastedur sem
samningsadilum ber ad hafa i 16ggjof sinni. Hér er lagt til grundvallar ad einungis purfi ad
logfesta sérstaklega dkvaedi sem vardar mansalsbrot gegn barni. Vid akvadid betist pvi ny
malsgrein sem gerir rad fyrir refsipyngingarasteedu ef brot skv. 1. mgr. beinist gegn barni.
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Um 4. mgr.

Vid betist ny malsgrein sem lysir refsineemi athafna sem tengjast ferda- eda personu-
skilrikjum, sbr. dkvaedi 20. gr. Evropuradssamningsins. I gildandi refsilogum hér 4 landi eru
ekki til stadar 4kvadi sem gera pa hattsemi refsiverda sem lyst er i a-, b- og c-lidum greinar-
innar og er efni hennar pvi tekid hér upp og talid rétt ad hafa pad i akveedinu um mansal.

Um 7. gr.

Akvedi 1. mgr. 6. gr. Palermd-samningsins leggur pa skyldu 4 herdar adildarrikjum ad
gera peningapvaetti ad refsineemum verknadi. Er refsidbyrgd afmorkud vid asetning. Akvaedi
1. mgr. 264. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, sbr. 4. gr. laga nr. 10/1997, er svo-
hljé0andi 1 heild sinni: ,,Hver sem tekur vio eda aflar sér eda 6drum avinnings af broti sam-
kvemt 16gum pessum skal seta sektum eda fangelsi allt ad 2 d&rum. S6mu refsingu skal sa
seta sem geymir eda flytur slikan avinning, adstodar vid athendingu hans eda studlar 4 annan
samberilegan hatt ad pvi a0 tryggja 60rum avinning af broti. Nu er brot itrekad eda storfellt
og getur refsing pa ordid fangelsi allt ad fjorum arum.*

Framangreind lagabreyting fra arinu 1997 atti reetur sinar ad rekja til fullgildingar fslands
a tveimur alpjédasamningum, annars vegar samningi Sameinudu pjédanna gegn 6loglegri
verslun med fikniefni og skynvilluefni fra 20. desember 1988 (fikniefnasamningurinn) og
hins vegar Evropurddssamningi um pveetti, leit, hald og upptoku advinnings af afbrotum fra
8.ndévember 1990 (pvettissamningurinn). Med tilvitnadri 4. gr. laganr. 10/1997 var pveettis-
brot gert ad sjalfstedu broti svo unnt veari ad fullnegja peim askilnadi sem fram kemur i 6.
gr. pvettissamningsins. Pessi lagabreyting hafoi pad med 60rum ordum i for med sér ad
pveetti avinnings af brotum var gert ad sjalfstedum refsiveroum verknadi, an tillits til pess
um hvada brotategund er ad raeda. Med pessari hegningarlagabreytingu var 173. gr. b, sbr.
1. gr. laga nr. 39/1993, felld ut, sbr. 3. gr. laga nr. 10/1997, en samkvemt peirri grein var
einungis heimilt ad refsa fyrir pvaetti avinnings af fikniefnabrotum.

Med 7. gr. frumvarpsins eru lagoar til verulegar breytingar 4 gildandi dkvedi 264. gr.
almennra hegningarlaga um peningapvetti. Hér hefur ad meginstefnu til verid horft til 6. gr.
Palermd-samningsins og athugasemda FATF-nefndarinnar fra 13. oktober 2006.

I 1. mgr. er lagt til ad almenn verknadarlysing peningapveettis i 1. mgr. 264. gr. almennra
hegningarlaga verdi gerd skyrari og gildissvid hennar rymkad. [ ntigildandi akvaedi er pessu
broti lyst med eftirfarandi hetti: ,,Hver sem tekur vio eda aflar sér eda 60rum avinnings af
broti samkvemt 16gum pessum skal sata sektum eda fangelsi allt ad 2 arum. S6mu refsingu
skal sa seeta sem geymir eda flytur slikan avinning, adstodar vid afhendingu hans eda studlar
4 annan sambzrilegan hatt ad pvi ad tryggja 68rum avinning af broti.* [ fyrsta lagi er lagt til
a0 1 stad lokamalslidarins, sem visar til verknada sem a sambcerilegan hdtt studla ad pvi ad
tryggja 00rum avinning af broti, verdi verknadarlysing peningapveettis gerd skyrari med pvi
a0 orda sérstaklega peer verknadaradferdir sem slikt brot tekur til. Er pa h6fo hlidsjon af 1.
og 2. mgr. 6. gr. Palermd-samningsins. I 68ru lagi verdi gildissvid peningapvattisbrotsins
skv. 1. mgr. 264. gr. rymkad pannig ad pad taki ekki einungis til frumbrota 4 almennum
hegningarldgum, heldur einnig til refsiverdra frumbrota & 6drum I6gum sem fullnaegja ad
00ru leyti hlutrenum og hugleegum efnisskilyroum akvadisins. Er a0 pessu leyti tekid tillit
til athugasemda FATF-nefndarinnar i skyrslunni fra 13. oktoéber 2006, sja 67. mgr.

Verdi pessi frumvarpsgrein ad 16gum verdur pvi 6parfi ad orda sérstakar heimildir i sér-
refsilogum til ad refsa fyrir peningapvetti, annadhvort sjalfstaett eda med tilvisun til 264. gr.
almennra hegningarlaga. Hvao vardar mat a hvort naegilega sé synt fram 4 ad a&vinningur stafi
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af frumbroti eda sé af Igmatum toga skal tekid fram ad par breytingar sem hér eru lagdar
til raska i engu peirri talkun 4 1. mgr. 264. gr. almennra hegningarlaga sem 16g0 er til grund-
vallar 1 domi Heestaréttar fra 8. november 2001 { mali nr. 200/2001. bar sagdi i forsendum
Hastaréttar: ,,I 1. mgr. 264. gr. hegningarlaganna er askilid ad um 4vinning sé ad reda af
broti samkvemt peim l6gum. Pegar litio er til edlis og tilgangs akvaedisins pykir hins vegar
ekki veroa gerd su krafa, a0 fyrir liggi, hvada brot sé nakvemlega um ad raeda. Verour ad
meta i 1j6si atvika hverju sinni, hvort synt sé naegilega fram 4 ad avinningur sé ekki af 16g-
matum toga, heldur stafi hann fra broti 4 l6gunum.* Med rymkun & gildissvidi akveadisins
er hér & pvi byggt ad somu sjonarmid skuli 16gd til grundvallar pegar metid er hvort avinn-
ingur stafi af broti samkvamt 60rum refsilogum en almennum hegningarldgum.

Einnig er 16g0 ahersla a a0 med pessari frumvarpsgrein eru ekki gerdar breytingar 4
skilgreiningu hugtaksins dvinningurimerkingu 1. mgr. 264. gr. almennra hegningarlaga. bad
hugtak tekur sem fyrr til allra tegunda eigna, hvort sem er fasteigna eda lausafjarmuna, eda
fjarveromata, apreifanlegra eda 6apreifanlegra, auk skjala eda gagna sem teljast skilriki fyrir
eignum eda fjarverdmatum. A0 pessu leyti skal tiilka inntak pessarar frumvarpsgreinar meo
hlidsjon af d- og e-lidum 2. gr., sbr. og 6. gr. Palermd-samningsins. Hér ma einnig visa til
64. mgr. i skyrslu FATF-nefndarinnar fra 13. oktober 2006.

Samkvamt framangreindu gerir frumvarpsgreinin rad fyrir allt a0 sex ara fangelsi til
handa peim sem tekur vid, nytir eda aflar sér eda 60rum avinnings af broti 4 I6gum pessum
eda af refsiverdu broti 4 60rum l6gum, eda medal annars umbreytir slikum avinningi, flytur
hann, sendir, geymir, adstodar vid athendingu hans, leynir honum eda upplysingum um
uppruna hans, edli, stadsetningu, radstdéfun eda flutningi avinnings. Peningapvaetti getur tekid
4 sig ymsar myndir eins og gloggt sést af pessu ordalagi. Vid tulkun einstakra verknadarpatta
verdur sem fyrr ad horfa til pess ad peningapveetti er i megindrattum hver su starfsemi sem
lytur ad pvi ad fela uppruna og eiganda fjar sem er avinningur af brotastarfsemi. Megin-
markmidid meo pvi ad gera hattsemina refsiverda er a0 hdoggva ad rotum afbrota med pvi ad
uppreta adalhvata peirra, pann avinning sem af peim kann a0 leida, sbr. 4durnefndan dom
Heestaréttar fra 8. november 2001 1 mali nr. 200/2001. Vid nanari afmdrkun & einstokum
hugtokum i frumvarpsgreininni skal tulka pau samkvamt ordanna hlj6dan, til samramis vid
framangreind markmio og me0 hlidsjon af 6. gr. Palermo-samningsins.

Samkvaemt nugildandi 1. mgr. 264. gr. almennra hegningarlaga vardar peningapveetti allt
ad tveggja ara fangelsi, en allt ad fjogurra ara fangelsi ef brot er itrekad eda storfellt.
skyrslu FATF-nefndarinnar fra 13. oktober 2006 eru gerdar athugasemdir vid refsihamark
gildandi akvadis. Er malst til pess a0 gerdar verodi breytingar &4 peningapvattisikveaedinu
pannig ad refsihamarkid sé a.m.k. i samrami vi0 refsihdAmark sem almennt sé0 er lagt til
grundvallar hér 4 landi pegar framid er audgunarbrot, p.e. allt ad sex ara fangelsi. [ samraemi
vid tilmeaeli FATF-nefndarinnar er i frumvarpsgreininni lagt til ad refsihamark vegna brots
gegn 1. mgr. 264. gr. almennra hegningarlaga verdi allt ad sex ara fangelsi. ba er lagt til ad
um verdi ad rada eitt almennt refsihamark, en ekki um tviskipta refsireglu par sem sérstok
refsihekkunarheimild verdi til stadar vegna storfelldra eda itrekadra brota eins og er i
nugildandi dkveedi. Ekki er hins vegar hroflad vid reglu 3. mgr. 264. gr. almennra hegningar-
laga par sem kvedid er 4 um pad a0 refsing geti ordid fangelsi allt ad tolf arum ef um raedir
avinning af broti skv. 173. gr. a almennra hegningarlaga.

2. mgr. er lagt til ad skyrt verdi kvedid 4 um pad ad sa sem framid hefur frumbrot, og
fremur jafnframt brot skv. 1. mgr. (peningapveetti), skuli seeta somu refsingu og par greinir
(sjalfspveetti, e. self-laundering). Hér er horft til peirra athugasemda sem fram koma i 71.
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mgr. i skyrslu FATF-nefndarinnar fra 13. oktober 2006. Par sem framning frumbrots og sidar
tilkomid sjalfspveetti 4 avinningi sem af pvi stafar verda pannig tvo sjalfsted brot er i
frumvarpsgreininni aréttad ad 77. gr. almennra hegningarlaga um brotasamsteypu gildi eftir
pvi sem vid a.

i nugildandi 3. mgr. 264. gr. er kvedid svo 4 ad ef dvinningur er smavagilegur og engin
sérstok atvik auka saknaemi brotsins skuli mal eigi h6fdad nema almenningshagsmunir
krefjist. [ 65. mgr. i skyrslu FATF-nefndarinnar er ad pvi vikid ad ekki hafi komid fram
skyringar 4 pvi hvad teljist ,,smavagilegur” avinningur i pessu sambandi. { akvadinu sjalfu
eda 16gskyringargdgnum sé ekki ad finna neina hlutleega viomidun i pessu sambandi. Vegna
e0lis og alvarleika peningapveettis, og i 1j6si pess ad med 1. mgr. hér a0 framan er lagt til ad
refsihdmark vegna pessa brots sé hakkad umtalsvert, er hér jafnframt lagt til ad nugildandi
3. mgr. 264. gr. verdi felld brott. S6mu roksemdir buia ad baki peirri tilldgu ad fella brott
nugildandi sidari malslid 4. mgr. 264. gr. en par er veitt heimild til ad lata refsingu falla
nidur vardi brotio sem avinningur stafar fra ekki pyngri refsingu en fangelsi allt ad einu ari.

Loks er efnislega ekki hroflad vio nugildandi 4. mgr. 264. gr. um heimild til a0 refsa fyrir
brot skv. 1. mgr. sem framid er af galeysi. P4 er sérstaklega hnykkt 4 pvi ad pad taki til
galeysisbrots skv. 1. mgr.

Um 8. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum nr. 19/1940,
almennum hegningarlogum, med sidari breytingum.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 dkveedum almennra hegningarlaga sem sntia
ad upptoku eigna, hrydjuverkum, mansali og peningapveetti. Tilgangurinn med frumvarpinu
er a0 laga pessi akveaedi ad alpjodlegum skuldbindingum, annars vegar vegna fullgildingar
samninga um alpjédlega brotastarfsemi og hins vegar vegna tilmala fra alpjéolegum nefnd-
um eins og nanar er greint fra { almennum athugasemdum vid frumvarpid. Par 4 medal er lagt
til ad logfest verdi rymri heimild til upptoku eigna en er i ntigildandi 16gum hafi einstak-
lingur gerst sekur um alvarleg brot sem fela i sér verulegan avinning. Edli malsins samkvamt
er ekki haegt ad segja fyrir um i hvada mali reyna kynni &4 pad akvaoi pannig ad upptak
verOmeti rynnu til rikissjoos.

Ekki er asteda til ad atla ad akveedi frumvarpsins hafi i for med sér aukin tgjold rikis-
8j00s verdi pad obreytt ad 16gum.
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