138. l6ggjafarping 2009-2010. Prentad upp.
pskj. 18 — 18. mal. Flutningsmenn.

Frumvarp til stjérnarskipunarlaga
um breyting & stjornarskra lydveldisins islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum.

FIm.: Siv Fridleifsdéttir, Pétur H. Blondal, Hoskuldur bérhallsson,
Eygl6 Hardardéttir, Valgerdur Bjarnadottir.

1.gr.
Sioari malslidur 51. gr. stjérnarskrarinnar ordast svo: Sé pingmadur skipadur radherra skal
hann vikja ar pingsati a medan hann gegnir radherraddmi og tekur varamadur hans satid &
medan.

2.9r.
L&g pessi ddlast pegar gildi.

Greinargerod.

Frumvarp sama efnis var flutt 4 123., 131., 132., 135. og 136. léggjafarpingi. Jafnframt
flutti Kristinn H. Gunnarsson frumvarp & 130. I6ggjafarpingi 2003—-2004 par sem m.a. var
1698 til sambaerileg breyting. I 1j6si pess ad umrada um petta malefni hefur aukist, ekki sist
i tengslum vid umraedur um stjornlagaping, er frumvarpio flutt enn ad nyju.

Islenskt réttarriki byggist & hugmyndum franskra umbotasinna & 18. éld um greiningu
rikisvaldsins i prja peetti, l16ggjafarvald, framkvemdarvald og démsvald, sbr. 2. gr. stjérnar-
skrérinnar. Hugsunin ad baki slikri skiptingu var ad hver valdhafi um sig takmarkadi vald
hins, en hver hluti rikisvaldsins fyrir sig atti p6 ad vera sem sjalfstaedastur. b6 ad stjornarskra
okkar byggist & pessum hugmyndum gerir hin samt rad fyrir ad raoherrar geti jafnframt verio
alpingismenn. Adskilnadur l6ggjafarvalds og framkvemdarvalds er pvi i raun ekki eins
mikill og 2. gr. stjérnarskrarinnar &skilur.

Sagt er ad steersti hluti hinnar eiginlegu vinnu vid pingmal fari fram i pingnefndum. Sd
hefd hefur hins vegar skapast ad radherrar eiga ekki seti i nefndum pingsins. Niverandi
fyrirkomulag leidir pvi til pess ad um sjoétti hluti pingheims er ekki nema ad litlu leyti virkur
i pingstarfinu. Med pessu frumvarpi til stjérnarskipunarlaga er lagt til ad rddherrar geti ekki
att seeti & pingi pann tima er peir gegna radherradémi. Jafnhlida peirri breytingu, sem frum-
varpid meelir fyrir um, telja flutningsmenn rétt ad skoda hvort asteeda sé til ad feekka ping-
moénnum. Gert er rad fyrir ad framkvamdin verdi st ad um leid og forseti hefur skipad al-
pingismann radherra taki varamadur sati radherrans a4 pingi. Radherra 4 hins vegar rétt &
pingsati sinu aftur jafnskjott og hann leetur af radherraddmi ef ping hefur ekki verid rofid og
bodad til nyrra kosninga. Nuna er stadan st ad radherra getur sagt af sér pingmennsku og lat-
id varamann taka sati sitt i stadinn. Mjog o6liklegt er ad radherra mundi gera slikt ad 6llu
Obreyttu, pvi ad ef hann missti rddherraembeettid aftur stti hann ekki afturkvemt i ping-
mennskuna fyrr en ad afloknum kosningum, p.e. ef hann nadi kjori, pannig ad vid ndverandi
adsteedur hafa radherrar ekki um géda kosti ad velja i pessu sambandi. Med pessu méti munu
allir sem sati eiga & Alpingi hverju sinni geta sinnt peim skyldum sem & peim hvila. Hins
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vegar er afram gert rad fyrir ad radherrar geti tekid patt i umraedum & pingi og svarad fyrir-
spurnum samkvamt nanari reglum sem settar yrou par um i pingsképum. Su breyting a
stjérnarskranni, sem hér er 16gd til, & sér hlidstaedu baedi i Noregi og Svipjdo par sem slikt
fyrirkomulag pykir hafa gefist mjog vel. Frumvarpid er i anda stefnu Framsoknarflokksins
og & flokkspingi i mars 2007 var sampykkt alyktun i tengslum vié umfjéllun um adskilnad
I6ggjafar- og framkvemdarvalds par sem segir ad styrkja purfi stédu l6ggjafarvalds gagnvart
framkvemdarvaldinu og ad raoherrar gegni ekki jafnframt pingmennsku og veroi gert kleift
ad setjast aftur & ping, 1juki peir radherradomi. A flokkspingi  jandar sl. var enn fremur sam-
pykkt alyktun par sem segir ad styrkja purfi faglega stodu nefnda og sérfraeediadstod vid ping-
i og med pvi ad styrkja stodu pingflokka og pingmanna svo ao peir geti leitad sér 6hadrar
sérfrediadstodar, auk pess sem alyktad var um ad pingmenn segdu af sér pingmennsku vaeru
peir valdir til ad gegna radherraembaetti.

Um malid hefur skapast pverpdlitisk satt medal ungra stjiornmalamanna sem sampykktu
eftirfarandi alyktun um priskiptingu rikisvaldsins a bingi unga folksins ario 2007: ,,pUF telur
naudsynlegt ad skyr skil séu & milli hinna priggja greina rikisvaldsins. Til ad styrkja stéou
lggjafarvalds gagnvart framkvaemdarvaldi er rétt ad styrkja nefndasvid Alpingis og bing
unga folksins telur ad enginn skuli gegna pingmennsku og embetti radherra & sama tima.
bing unga félksins itrekar ad radherrar og forstjorar rikisstofnana bera abyrgd a raduneytum
peim og stofnunum sem peir eru i forsvari fyrir. bad & ekki ad lidast ad raduneyti og rikis-
stofnanir geti fario fram ar peim fjarveitingum sem fjarlég kveda a um en peim ber ad fylgja
rétt eins og 6drum légum sem Alpingi setur.”



