138. loggjafarping 2009-2010.
bskj. 102 — 69. mal.

Nefndaralit

um frv. til I. um adgerdir 1 pagu einstaklinga, heimila og fyrirtekja vegna banka- og gjald-
eyrishrunsins.

Fra félags- og tryggingamalanefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid a sinn fund Kristrunu Heimisdottur og Yngva
Orn Kristinsson fra félags- og tryggingamalaraduneyti, Benedikt Stefansson fra efnahags-
og vidskiptaraduneyti, Orn Hauksson fra fjarmalaraduneyti, Porvard Tjorva Olafsson fra
Sedlabankanum, Gudmund Sigurdsson fra Samkeppniseftirlitinu, Hrafn Magnusson fré
Landssamtokum lifeyrissjoda, Jonu Bjork Gudnadoéttur fra Samtokum fjarmalafyrirtekja,
Harald Flosa Tryggvason fra Lysingu hf., Hermann Bjoérnsson og Brynhildi Georgsdottur fra
Nyja Kauppingi banka hf., Atla Orn Jonsson fra Byr sparisj6di, Onnu Bjarneyju Sigurdar-
dottur fra NBI hf., Unu Steinsdottur fra fslandsbanka hf., Astu H. Bragadottur og Gunnhildi
Gunnarsdéttur fra ibudaldnasjodi, Astu S. Helgadottur fra Radgjafarstofu um fjarmal heimil-
anna, Stefan Adalsteinsson fra Bandalagi hask6lamanna, Magnus M. Norddahl fra Alpydu-
sambandi [slands, Gudranu Bjérk Bjarnadottur fra Samtokum atvinnulifsins, Sonju Yri
borbergsdottur fra Bandalagi starfsmanna rikis og baja, Marind G. Njalsson, Friorik Frid-
riksson og Andreu Olafsdéttur fra Hagsmunasamtokum heimilanna, Ingvar Rognvaldsson
og Elinu Olmu Arthtrsdottur fra rikisskattstjora, Fridgeir Sigurdsson fra Pricewaterhouse-
Coopers og Arna Huldar Sveinbjdrnsson og Gudmund Jonsson fra Fjarmalaeftirlitinu. ba
barust umsagnir frd& Hagsmunasamtokum heimilanna, Samkeppniseftirlitinu, Fridgeiri
Sigurdssyni fra PricewaterhouseCoopers, AST, Samtokum fjarmalafyrirtaekija, rikisskattstjora,
Fjarmalaeftirlitinu og talsmanni neytenda.

Markmid frumvarpsins er ad hrada endurreisn islensks efnahagslifs i kjolfar banka- og
gjaldeyrishrunsins haustid 2008 og ad jafnvagi komist a virdi eigna og greidslugetu annars
vegar og fjarskuldbindinga einstaklinga, fyrirteekja og heimila hins vegar. Til ad na pessu
fram eru i fyrsta lagi lagoar til breytingar sem liita ad almennum adgerdum fyrir einstaklinga,
i 60ru lagi breytingar sem skapa eiga lagaramma um sértaekar adgerdir og 1 pridja lagi eru
lagdar til breytingar 4 16gum nr. 44/1998, um hisnedismal. Logunum til fyllingar hefur verid
unnid ad gerd samkomulags vid adila sem veita iblidalan um greidslujéfnun gengistryggdra
lana og samkomulags vid adila sem veita bilalan um greidslujéfnun slikra lana, hvort sem
pau eru gengistryggd eda verdtryggd. Nanari grein verdur gerd fyrir akvaedum frumvarpsins
hér & eftir &samt peim alitaefnum sem pau varoa.

Endurskipulagning skulda einstaklinga, heimila og fyrirtaekja er eitt mikilvaegasta verk-
efnid sem vio blasir i islensku samfélagi. Greidslu- og skuldavandi heimila er margpattur
og flokinn og krefst blandadra adgerda. bar parf margt ad vinna saman a0 pvi a0 forda folki
ur greidsluerfidleikum, tryggja husnadisdryggi, lina hdggid af tekjufalli, t.d. vegna atvinnu-
missis, og koma hreyfingu 4 husnadismarkad.

Frumvarpinu er &tlad ad vera hluti af heildstedum ramma um adgerdir i pagu einstak-
linga, heimila og fyrirteekja. Logd er til almenn adgerd greidslujofnunar allra verdtryggdra
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fasteignalana einstaklinga. Pa er frumvarpinu einnig ®tlad ad marka 16gmaeta umgjord um
timabundna adgerd, svonefnda sértaka skuldaadlogun fyrir einstaklinga og heimili i veru-
legum greidsluvanda annars vegar og fyrirteki hins vegar. Adgerdin felur i sér heimildir til
eftirgjafar skulda par sem fyrir liggur ad kroéfur eru tapadar. Sértek skuldaadldogun er adgerd
&tlud peim sem eru i greidsluvanda til ad greida r fjarmalaerfidleikum peirra i stad pess ad
til opinberra urrada purfi ad koma, svo sem greidsluadlogunar eda gjaldprotaskipta. Samtdk
fjarmalafyrirtaekja fyrir hond adildarfyrirtaekja sinna, Landssamband lifeyrissjoda og [btida-
ldnasjodur hafa starfad saman ad métun samkomulags um timabundnar verklagsreglur um
sértaeka skuldaadlogun og hafa drog ad pvi verid kynnt nefndinni.

Pad skal tekio fram ad nefndin hefur haft mj6g skamman tima til ad fjalla um frumvarpio
og leita lausna 4 peim alitaefnum sem oneitanlega hafa komid upp. Frumvarpinu var visad
til nefndar a0 kvoldi 19. oktdber. Vid afgreidslu malsins premur ddgum sidar hafdi nefndin
fundad stift um malid. Pegar er bt1id ad kynna Grredin og vaentingar folks standa til pess ad
pau taki gildi um naestu manadamoét. Nefndin vill ekki standa i vegi fyrir pvi.

bott nefndin stydji peer réttarbaetur sem 1 frumvarpinu eru bodadar aréttar hun jafnframt
a0 afram purfi ad huga ad ymsum atridum frumvarpsins og ad rik porf s¢ 4 ad meta arang-
urinn eftir pvi sem fram vindur. [ pessum anda, og til ad hagt sé ad beita trradum frum-
varpsins fra og med nastu manadamoétum, leggur nefndin pvi til ad vid frumvarpio baetist
akvedi til bradabirgda. Samkvemt pvi skuli radherra pegar vid gildistoku laganna skipa
starfshop sem meti arangur af setningu laganna og alitaefni sem upp koma vid framkvemd-
ina til ad tryggja ad urredi samkvaemt 16gunum séu virk. Auk pess verdi hopnum falid ad
skoda sérstaklega afmorkud atridi sem rakin verda hér a eftir par sem vid a. Nefndin leggur
aherslu 4 a0 starfshopurinn verdi skipadur pverpolitiskt auk pess sem hann skuli skipadur
sérfredingum og fulltrium hagsmunaadila. P4 telur nefndin mikilvagt a0 fa reglulega upp-
lysingar um pad hja starfshopnum hvernig voktun laganna og mati 4 peim midar afram sem
og vinnu a0 sérstokum verkefnum sem hoépnum verda falin. Verdi breytingartillogur nefnd-
arinnar sampykktar aréttar nefndin ad par med felur 16ggjafinn framkvamdarvaldinu pad
afmarkada verkefni ad vinna ad tilldgum eftir tilmaelum 4dkvadisins og leggja paer fyrir
Alpingi.

Almennar adgerdir.

ber almennu adgerdir sem lagdar eru til eru pess edlis ad 61l verdtryggd lan einstaklinga
sem tryggd eru med vedi i fasteignum hér 4 landi verda greidslujofnud nema lanpegi 6ski
annars. Vi0 greidslujofnun eru lanin tengd greidslujofnunarvisitlu sem er samsett af launa-
visitolu og vegin af atvinnustigi. Mismunur greidslubyrdi fra upphaflegum kjorum leggst a
greidslujofnunarreikning. Skuld 4 jofnunarreikningi telst hluti af hofudstol lansins og um
hana gilda pvi sému kjor og um radir i lanssamningi. Greidslumark lana sem tekin voru fyrir
1. jantar 2008 midast vid pann dag en annars lantokudaginn. Greidslumark framreiknast meo
greidslujofnunarvisitdlu medan skuld er 4 jofnunarreikningi. Petta hefur pvi 1 for med sér ad
greidslubyrdi ldnanna laekkar en leidir til lengri tima til haerri vaxtakostnadar fyrir lantak-
anda. Lagt er til ad hamarkslenging lans vegna greidslujofnunar verdi prju ar, séu eftirstoovar
a greidslujofnunarreikningi eftir pad afskrifast peer fjarhaedir.

Nefndinni voru kynnt ymis sjonarmid vardandi greidslujofnun. M.a. var gagnrynt nokkud
a0 urraedid yroi almennt og beitt 4 61l lan an sampykktar skuldara enda hefoi pad 1 for med
sér ad kostnadur vegna lans ykist og lanstiminn lengdist hugsanlega. Einnig voru hafdar uppi
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efasemdir um 16gfradilegt réttmeeti slikra adgerda par sem skilmalum lana veeri breytt med
16gum pvi ad pad veri andstett grundvallarreglum um samningsfrelsi. ba hafi greidslujéfnun
stadio einstaklingum til boda i taept ar en fair nytt sér hana.

betta stangast 4 vid vidhorf peirra sem telja naudsynlegt ad um almennar adgerdir sé ad
reda svo engum vafa sé undirorpid ad par standi 6llum til boda. Med pvi ad gefa folki
taekifaeri til a0 segja sig audveldlega fra trraedinu veeri jafnframt tryggt ad enginn yrdi af pvi
a0 nyta sér pad vegna skorts 4 upplysingum. bratt fyrir ad 16gin kvedi 4 um a0 greidslujéfnun
standi 6llum til boda virdist nokkud hafa borid 4 pvi ad lanveitendur hafi misskilid 16g um
greidslujofnun og i einhverjum tilvikum hafi gengio erfidlega ad fa beioni um greidslujéfnun
sampykkta. Auk pess sé eytt nokkurri 6vissu sem folst i Grraeedinu med pvi ad kveda & um
hamarkslengingu lana.

Nefndin aréttar ad um er ad raeda félagslegt velferdarurraedi sem naudsynlegt er ad nytist
peim sem purfa mest 4 pvi ad halda. Til ad urreedid nai markmidi sinu er pvi naudsynlegt ad
pad sé almennt pott augljoslega orki slik radstdfun tvimaelis. Nefndin telur hins vegar 1jost
a0 l1oggjafinn geti vid sérstakar adstedur og ef naudsyn krefur sett lagareglur 4 bord vio
pessar sem gripa inn 1 pegar gerda samninga folks, svo lengi sem hlutlegra sjonarmida sé¢
gaett og ekki sé gengid lengra en porfer 4. Med pvi ad gera folki afar audvelt ad segja sig fra
greidslujofnun er jafnframt um lagmarksinngrip i samninga manna ad reeda sem audvelt er
a0 leiorétta. Tryggja parf ad upplysingagjof um greioslujofnun verdi storaukin umsvifalaust
og gerd markvissari pannig ad einstaklingar geti leitad upplysinga um moguleg dhrif hennar
alan, lanstima, vaxtakostnad og heildarendurgreidslu lans. Tryggt veroi ad einstaklingar geti
med einfoldum heetti sagt sig fra greioslujofnun, t.d. 4 vefsioum bankanna, i heimabanka eda
simleidis.

binglysingar.

Nefndinni voru kynnt sjénarmid pess efnis ad vedhafi a sidari vedrétti geeti borid pad fyrir
sig a0 hann hafi tapad rétti vio greioslujofnun lans & fyrri vedrétti enda veeru eftirstoovar pess
haerri og lanstimi lengri en upphaflegir skilmalar gerdu rad fyrir. Nefndin kynnti sér malid
og aréttar ad pinglysing byr ekki til réttindi heldur felur i sér opinbera skraningu réttinda.
Med frumvarpinu er sett si meginregla ad lan eru greidslujofnud nema folk oski sérstaklega
eftir pvi ad svo sé ekki. bvi geti adilar 4 sidari vedréttum ekki haft 16gmaetar vaentingar til
pess ad lan a fyrra vedrétti hafi ekki verid greidslujafthad. Nefndin bendir 1 pvi sambandi &
ad 16gveod koma t.d. ekki fram a pinglysingarvottordum en njota samt vedréttinda samkvamt
16gum par um. Nefndin telur pvi ekki porf a breytingum en felur starfshépnum m.a ad skoda
petta afmarkada alitactni nanar.

Greioslujofnun gengistryggora lana og greioslujofnun bilalana.

Likt og ad framan greinir er i frumvarpinu lagt til ad 61l verdtryggd fasteignavedlan verdi
greidslujofnud. Ad auki hafa verid kynntar adgerdir sem mida ad pvi ad létta greidslubyroi
gengistryggora fasteignavedlana og gengistryggora og verdtryggora bilalana. Pessar adgerdir
eru ekki gerdar med lagabreytingum heldur byggjast 4 samkomulagi vid hlutadeigandi adila.
Greidslujofnun pessara lana er pvi ekki sjalfkrafa heldur purfa skuldarar ad sakja sérstaklega
um hana. Nefndin hefur kynnt sér drog ad samkomuldgunum.

Samkomulag um beitingu greidslujéfnunar med paki 4 lengingu lanstima fyrir verotryggd
og gengistryggd fasteignavedlan einstaklinga neer til allra lana einstaklinga med vedi i
fasteign, baedi verdtryggdra og gengistryggdra. Akvadi samkomulagsins um gengistryggd
lan eru hlidstaed akvedum frumvarpsins um verdtryggo lan ad 60ru leyti en pvi ad grunnvio-
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mid fyrir greidslumark midast vid 2. mai 2008 i stad 1. jantiar 2008 fyrir verdtryggo lan.
Aformad er ad samningsadilar verdi fjarmalafyrirtaeki, Ibudalanasjodur, lifeyrissjodir og
skilanefndir fjarmalafyrirtekja, félags- og tryggingamalaradherra og efnahags- og vidskipta-
radherra.

Greidslujofnun lana einstaklinga til bifreidakaupa byggist 4 drogum ad samkomulagi vid
eignarleigur og tryggingafélog sem veitt hafa slik 1an. Samkomulagid neer til 1ana sem veitt
voru fyrir 1. oktober 2008, hvort sem pau eru verdtryggd eda gengistryggo, og kvedur 4 um
a0 pau njoti greidslujofnunar ef lanpegar 6ska pess og @tla megi ad greidslujofnun studli ad
pvi ad leysa greidsluerfidleika lantakanda. Samkomulagid ner til ldna/samninga par sem
samningsadilar eru einungis tveir, einstaklingur og lanveitandi. Greidslumark lana tekinna
fyrir 31. mai 2008 midast vid greidslu i mai, annars er midad vid lantokudaginn. Greidslu-
mark framreiknast med greidslujofnunarvisitdlu medan skuld er & jofnunarreikningi. Med
hlidstedum haetti og lyst er ad framan um ibudalan er sett hamark 4 lengingu lanstima vio
prjt ar. Verdi eftirstodvar af laninu i lok pess tima & lantaki pess kost ad 1étta veoi af bifreid-
inni med greidslu eftirstdova og eignast hana eda afsala bifreidinni til Ianveitanda an frekari
kvada.

Sértekar adgeroir.

[ 2. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um sértaekar adgerdir, sérteeka skuldaadldgun, til handa
einstaklingum og heimilum dugi almennar adgerdir ekki til. Akvaedinu er xtlad ad setja
meginreglur um viomid um eftirgjof skulda og breytingar 4 skilmalum lanasamninga pegar
almenn Urraedi duga ekki. Viomidin skal nota i samningum kréfuhafa og skuldara og skal pad
vera markmi0 slikra samninga a0 skuldir séu lagadar ad eignum og greidslugetu.

Akvadid er almennt ordad en pvi til fyllingar geta eftirlitsskyldir adilar 4 fjarmalamarkadi
motad samraemdar verklagsreglur um skuldadlogun med samkomulagi sin 4 milli. Nefndinni
hafa verid kynnt drog a0 sliku samkomulagi og aréttar nefndin mikilveegi pess ad settar verdi
samramdar reglur svo jafnradis og sanngirni sé¢ gaett. Nefndin telur po edlilegt ad pratt fyrir
ad um heimild sé ad reeda verdi settar nokkrar visireglur um pad 4 hvada atridum skuli taka
i sliku samkomulagi og leggur pvi til breytingar pess efnis.

Reglur um sértekar adgerdir fyrir fyrirteeki eru lagdar til i 3. gr. frumvarpsins og er par
kvedid 4 um ad krofueigendur skuli setja sér reglur um skuldbreytingar og breytingar a
skilmalum sem kunna ad leida til eftirgjafar skulda eda annarra ivilnana. Reglur sem adilar
sem fara me0 eftirlitsskylda starfsemi skv. 2. gr. laga nr. 87/1998, um opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi, setja skal Fjarmalaeftirlitid stadfesta og samkvamt akveedinu hafa eftirlit
med.

Nefndin aréttar ad dkvedi I. kafla fela ekki 1 sér sjalfsteedan rétt til eftirgjafar skulda
heldur verdi hvert tilvik metid fyrir sig.

Samkeppnisréttarleg alitaefni.

[ 2. gr. er ekki tekid 4 samkeppnisréttarlegum sjonarmidum sem varda samrad sam-
keppnisadila vid setningu reglnanna. Nefndin fékk Samkeppniseftirlitio 4 sinn fund sem lysti
ahyggjum af pvi ad akvae0io veri 6skyrt og an afmarkana og i pvi geeti falist heimild til
handa fjarmalafyrirtaeekjum um samrad sem veikt geeti framkvamd samkeppnislaga og skadad
neytendur til lengri tima. Nefndin telur mikilvegt ad skyr rammi sé settur um pad samrad
sem fara eigi fram 4 grundvelli akvaedisins en aréttar ad i tillogum nefndarinnar eru settar
visireglur sem m.a. taka til afmarkadra atrida. Slikt auki skyrleika akvadisins.
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Nefndin leggur pvi ekki til breytingar hvad petta vardar en felur starfshopi radherra ad
skoda m.a. samkeppnisréttarleg alitaefni sem tengjast frumvarpinu i heild og meta hvort
frekari breytinga sé porf.

Eftirlit.

Nefndin fjallaoi itarlega um eftirlit med framkveemd 2. og 3. gr. frumvarpsins. Naudsyn-
legu eftirliti med akvaedunum er hagt ad skipta i prja paetti. I fyrsta lagi ad reglur paer sem
fjarmalafyrirtaeki setja sér séu 1 samreemi vid gildandi reglur og verklag vid mat 4 varadar-
feerslum til afskriftar utlanum. Petta er naudsynlegt til ad tryggja ad verklag vid frjalsa
samninga skv. 2. og 3. gr. veiki ekki fjarhagsstoou fjarmalafyrirteekja. Eftirlitio & ekki vid
um adra krofuhafa, enda er par ekki naudsyn & opinberu eftirliti. Samningar adila eru alfarid
4 abyrgd peirra sjalfra. { 60ru lagi parf ad tryggja gagnsai og sanngjarna medferd skuldara
vid trlausn peirra méla skv. 2. og 3. gr. [ athugasemdum vid frumvarpid var gert rad fyrir ad
Fjarmalaeftirlitid hefoi par hlutverk. Alitamal er hvort nagilega vel er um etta eftirlit bid
og hvort pad samramist 16gbundnu hlutverki Fjarmalaeftirlitsins. [ pridja lagi er sidan skatta-
patturinn, p.e. ad tryggja ad eftirgefnar skuldir séu 1 raun tapadar krofur. Reglur sem krofu-
hafar skulu setja sér skv. 2. og 3. gr. eru mikilvaegar i pessu skyni. Ljost er ad petta eftirlit
hlytur ad vera & verksvioi skattyfirvalda sem hafa til pess 16gfestar heimildir. Nefndin telur
ekki porf 4 ad gera athugasemdir vid fyrsta og sidasta patt eftirlitsins en tok annan pattinn
til sérstakrar skodunar.

Mikilvaegt er ad tryggja gagnsai og sanngjarna medferd skuldara vid urlausn mala peirra,
a0 jafnraedis- og sanngirnissjonarmid radi vio beitingu sértekrar skuldaadlogunar og fram-
kvaemdin sé¢ samraemd. Par sem um er ad reeda bankaupplysingar einstaklinga og 16gadila er
b6 ekki haegt ad setja reglur um algjort gagnsaei hvao beitinguna vardar og pvi naudsynlegt
ad rikt og skipulagt eftirlit sé haft med framkvamd eftirlitsskyldra adila &4 dkvedum 2. og 3.
gr.

Nefndin hefur kynnt sér ymis sjonarmid hvad petta vardar og ymsum hugmyndum hefur
verid velt upp um hver skuli fara med petta eftirlitshlutverk. Nefndinni hefur til ad mynda
verid bent a umbodsmenn vidskiptavina innan bankanna, Radgjafarstofu um fjarmal heimil-
anna, Neytendastofu og Fjarmalaeftirlitid. Nefndin telur naudsynlegt ad eftirlitid sé ekki
einvoroungu i hondum bankanna sjalfra heldur einnig hlutlauss adila utan veggja fjarmala-
stofnana. Ljost er ad heillavaenlegt skref var stigid med pvi ad efla hlutverk umbodsmanns
vidskiptavina innan bankanna sjalfra og mikilvagt ad styrkja stodir pess enn frekar. Hér ber
a0 hafa i huga ad slikir umbodsmenn eru ekki til stadar i 61lum fjarmalafyrirteekjum auk pess
sem ekki er hagt ad etlast til a0 umbodsmenn skuldara innan bankanna sjalfra hafi eftirlit
med framkvamd reglnanna pvert 4 stofnanir. Radgjafarstofa um fjarmal heimilanna nytur
mikils trausts i samfélaginu og var peim sjonarmidum hreyft fyrir nefndinni ad hun geti
hugsanlega verid einhvers konar millilidur i keeruferli vegna framkvamdar sérteekrar skulda-
a0logunar. Nefndin aréttar mikilveegi pess a0 radgjafarstofan haldi hlutleysi sinu, enda er hun
oft millilidur milli skuldara og krofuhafa i samningaumleitunum, og telur pvi rétt ad halda
stofunni utan vid pessi atridi og vardveita hlutleysi hennar og hid vidteka traust sem til
hennar er borid. Eftirlitshlutverkio geti fallid agaetlega ad 16gbundnu hlutverki Neytenda-
stofu. Par er p6 eingdngu tekid & malum einstaklinga auk pess sem ekki hefur myndast sér-
pekking 4 starfsemi fjarmalafyrirteekja og fjarmalagerningum.

Fjarmalaeftirlitinu er skv. 3. gr. gert a0 stadfesta reglur eftirlitsskyldra adila og hafa
eftirlit med framfylgd peirra. [ athugasemdum vid greinina kemur fram ad Fjarmalaeftirlitid
geti kallao eftir gognum um éakvardanir og jafnframt setid fundi par sem akvardanir eru
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teknar. Vandséd er ad pad hlutverk samramist pvi eftirliti sem hafa parf med framkvamd
sérteekrar skuldaadlogunar. Fjarmalaeftirlitio skodar ekki mal einstakra vidskiptavina eftir-
litsskyldra adila og slik ttfaersla & hlutverki pess gaeti skarast & vid almennt eftirlitshlutverk
stofnunarinnar.

Med hlidsjon af framangreindu leggur nefndin til akvadi um skipun faglegrar eftirlits-
nefndar.

Eftirlitsnefnd.

Samkvamt tilldgum nefndarinnar skal efnahags- og vidskiptaradherra skipa faglega nefnd
til a0 sinna eftirliti med framkvemd eftirlitsskyldra adila & akvaedum I. kafla. Vid skipan
nefndarinnar er rétt ad geeta pess ad nefndarmenn hafi trausta pekkingu & fjarmalum og starf-
semi fjarmalafyrirtekja. P4 telur nefndin naudsynlegt ad midad verdi vid hefisskilyroi 6. gr.
laga um Bankasyslu rikisins, nr. 88/2009, eftir pvi sem vid 4. Hlutverk eftirlitsnefndarinnar
verdur ad hluta til sambarilegt pvi hlutverki sem Fjarmalaeftirlitinu er stlad samkvemt
frumvarpinu. Likt og fram kemur i breytingartilldgum nefndarinnar skal eftirlitsnefndin
kanna a0 eigin frumkvedi hvort eftirlitsskyldir adilar starfi eftir akveedum 2. gr. og 2. mgr.
3. gr. Hafa verdur i huga ad ekki hvilir sama skylda 4 eftirlitsskyldum adilum ad setja reglur
um sérteekar adgerdir gagnvart einstaklingum og heimilum likt og hvilir 4 peim vegna fyrir-
taekja. Komi eftirlitsskyldir adilar sér saman um verklagsreglur er pad hlutverk nefndarinnar
ad kanna og hafa eftirlit med framkvemd peirra reglna. Enn fremur er pad hlutverk nefndar-
innar ad veita adhald svo ad akvardanir séu ekki byggdar &4 gedpotta heldur reynt ad tryggja
hlutlega og sanngjarna medferd a grundvelli jafnredis og ad eftirlitsskyldir adilar hafi i
hvivetna fylgt vondudum vidskiptahattum, sbr. 18. gr. i drogum ad samkomulagi um verk-
lagsreglur um sértzeka skuldaadlogun sem Samtok fjarmalafyrirtaekja, ibudalanasjoédur og
Landssamtok lifeyrissjoda hafa komid sér saman um. Petta eftirlitshlutverk hvilir 4 nefndinni
jafnvel pott ekki hafi verio settar samreemdar verklagsreglur. Nefndin aréttar ad valdsvid
eftirlitsnefndarinnar skal einungis na til eftirlitsskyldra adila, sbr. 2. gr. laganr. 87/1998, um
opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, en ekki allra krofueigenda. Veri nefndinni etlad
vidtekara eftirlitshlutverk veaeri langt seilst inn 4 frjalsraedi samningsadila. Nefndin aréttar
a0 eftirlitsnefndinni er fyrst og fremst aetlad eftirlitshlutverk med framangreindum akvadum
laganna. Einstaklingar leita pvi ekki til hennar med umkvortunarefni sin.

bad er alit nefndarinnar ad til ad tryggja hagkvemni og g6d samskipti milli eftirlits-
nefndarinnar og eftirlitsskyldra adila skuli eftirlitsnefndin eiga samstarf vid umbodsmann
vioskiptamanna innan fjarmalafyrirtaekjanna. Med pvi telur nefndin ad st pekking sem til
stadar er innan fjarmalafyrirteekisins nytist i storfum eftirlitsnefndarinnar. Mikilvegt er ad
tryggja eftirlitsnefndinni adgang ad 6llum peim gdgnum um dkvardanir sem teknar eru &
grundvelli 2. gr. og 2. mgr. 3. gr. svo hun geti sinnt eftirlitshlutverki sinu sem skyldi. Ekki
er po gengid eins langt og i frumvarpinu sem veitir Fjarmalaeftirlitinu heimild til a0 sitja &
fundum par sem dkvardanir 4 grundvelli fyrrgreindra akvaeda geta verid teknar. Samkvamt
fyrrgreindum drégum ad samkomulagi Samtaka fjarmélafyrirteekja, [budalanasjods og
Landssamtaka lifeyrissjo0a munu vidskiptabankar og sparisjodir vardveita gdgn og halda
skra um hvort fallist sé 4 beidni um skuldaadldgun, med upplystu sampykki skuldara. Mikil-
vaegt er ad eftirlitsnefndin hafi adgang ad pessum gognum og fjarmalafyrirteki geti ekki
borid fyrir sig akvaedi um bankaleynd, sbr. 58. gr. laga nr. 161/2002, um fjarmalafyrirtaeki.
Eftirlitsnefndin mun pvi geta kallad eftir pessum gégnum. Aftur 4 moti skulu nefndarmenn
og starfsmadur nefndarinnar bundnir pagnarskyldu um pau gégn og upplysingar sem nefndin
feer vitneskju um. Svo ad eftirlitshlutverkio geti verio virkt skal eftirlitsnefndin samt sem
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adur gera grein fyrir pvi i aliti til radherra eda Fjarmalaeftirlitsins, eftir pvi sem vid 4, ef hun
verdur vor vid brotaldm i framkvamd adgerda um sértaeka skuldaadlogun. ba skal eftirlits-
nefndin tryggja i sliku aliti ad ekki sé hagt ad varpa ljosi 4 hvada vioskiptavinur eigi i hlut.
Telji eftirlitsnefndin ad peer verklagsreglur sem settar eru &4 grundvelli 2. mgr. 3. gr. séu
hin hefur aflad vio rannsokn malsins. Pad er pa hlutverk Fjarmalaeftirlitsins ad kalla eftir
urbotum og sé peim ekki sinnt metur pad hvort pad afturkalli stadfestingu a reglunum. Enn
fremur skal Fjarmalaeftirlitio tilkynna slik brot til rikisskattstjora eda annarra skattyfirvalda.
Jafnframt skal eftirlitsnefndin tilkynna til Fjarmalaeftirlitsins vakni grunur hja henni um ad
vid framkvaemd reglnanna sé gengid ad 16gbundnu eigin fé eftirlitsskyldra adila eda rekstri
peirra ad 60ru leyti.

Nefndin telur ad med stofnun eftirlitsnefndar sé komid & virku eftirliti med framkvaemd
laganna og reglna sem settar eru med stod i peim og komist hja pvi ad vikka um of hlutverk
Fjarmalaeftirlitsins. Aftur 4 méti er pao alit nefndarinnar a0 mikilveegt sé a0 sterkur eftirlits-
aoili, likt og Fjarmalaeftirlitid, sinni pvi hlutverki ad stadfesta reglur settar 4 grundvelli 2.
mgr. 3. gr. og geti afturkallad slikar reglur, verdi peim ekki fylgt eftir i reynd, og visad mal-
inu afram. Med pessu moti telur nefndin ad gott samspil verdi til milli eftirlitsnefndarinnar
og Fjarmalaeftirlitsins og utkoman sé virkt eftirlit par sem akvedin trraedi eru til stadar fyrir
eftirlitsaoila, sé ekki fario a0 reglum settum med stod i 2. mgr. 3. gr. ba telur nefndin mikil-
vaegt, par sem um svo sérstaka 10ggjof er ad reeda, ad upplysingar um framgang hennar verdi
kynntar fyrir Alpingi.

Vidskiptamenn fjarmalafyrirtaeekja geta avallt leitad med agreiningsefni er varda starfs-
haetti og adgerdir fjarmalafyrirtaekis til urskurdarnefndar um vidskipti vio fjarmalafyrirtaeki,
samanber sampykktir fyrir urskurdarnefndina. Par undir falla 4greiningsefni sem leida af
akvedum frumvarpsins, verdi pad ad 16gum.

Nefndin aréttar ad hlutverk eftirlitsnefndarinnar & ekki ad skarast vid hlutverk urskurdar-
nefndarinnar par sem hin fyrrnefnda skal gaeta ad framkvemd laganna en urskurdarnefndin
tekur 4 méalefnum einstakra vidskiptamanna.

Umbodsmaodur skuldara.

A fundum nefndarinnar var hreyft peim sjénarmidum ad skoda pyrfti stofnun umbods-
manns skuldara. Hugmyndin er ekki ny af nalinni en porf 4 embeetti af pessu tagi er rik.
fréttatilkynningu vidskiptaraduneytis fra 5. mai sl. kemur fram su skodun vidskiptaradherra
a0 rannsaka purfi ,,hvada adferoum bankarnir eru ad beita vid ad taka a vanda fyrirtaekja,
samrama par adgerdir og gera par gagnsarri og skoda hvort porf er & midlegum umbods-
manni skuldara.* Ord radherra eiga hér vio fyrirteeki en augljéslega eiga sému sjonarmid vid
um einstaklinga og jafnvel rikari enda eru peir oft i mun veikari samningsst6du gagnvart
fjarmalafyrirteekjum sem hafa mikla sérfreedipekkingu 4 fjarmalum. Tilgangurinn med
embetti umbodsmanns skuldara gaeti verid sa ad koma 4 fot embaetti 6hads adila sem geetti
hags, réttinda og parfa skuldara. P4 geetu skuldarar leitad til hans med umkvdortunarefni og
fengid alit & peim. Til greina gaeti komid ad slikur umbodsmadur mundi starfa jafnt fyrir ein-
staklinga sem fyrirteeki. Mikilvaegt er ad slikt embaetti fengi lagastod svo ekki 1éki vafi &
réttarahrifum alita umbodsmannsins. Nefndin telur ad par med veeri hagt a0 fela embaettinu
vidtaekara hlutverk vid hagsmunageslu skuldara en gert er rad fyrir i sampykktum trskurdar-
nefndar. Nefndin leggur pvi til ad starfshopi radherra verdi m.a. falid ad skoda stofnun
embettis umbodsmanns skuldara badi fyrir einstaklinga og fyrirtaeki.



Skattskylda af eftirgjof skulda.

[ athugasemdum vid frumvarpid er 16gd ahersla 4 ad nidurfellingar skulda eda skilmala-
breytingar sem gerdar yrdu 4 grundvelli laganna myndi ekki skattstofn. [ frumvarpinu er ekki
a0 finna dkvadi sem taka 4 pessu atridi og i athugasemdum kemur fram ad samrad hafi veriod
haft vid fjarmalaraduneyti og skattyfirvold og talid nagjanlegt ad stydjast vid gildandi
akveedi 1 1ogum um tekjuskatt, nr. 90/2003, um skattalega medferd eftirgjafar skulda baeoi
hja einstaklingum og rekstraradilum sem eru svo nanar utfzerd i reglugero nr. 534/2009 ao
pvi er vardar einstaklinga.

Nefndin vard vor vid pad a fundum sinum ad nokkurrar évissu geetti enn um betta atridi
enda er pao gert ad skilyrdi fyrir undanpagu fra skattskyldu i 3. gr. reglugerdarinnar ao
gerdar hafi verid itrekadar arangurslausar innheimtutilraunir, par med talid arangurslaust
fjarnam, eda allar eignir skuldara eru metnar yfirvedsettar og fullvist talid ad skuldari og eftir
atvikum maki séu ofeer til greidslu.

Tilgangur hinna sértaeku adgerda sem lagdar eru til i frumvarpinu er ad gripa inn i ferlid
aour en kemur til arangurslauss fjarnams eda annarra ipyngjandi og samfélagslega kostnadar-
samra adgerda. P4 er ljost ad verdi eftirgjof skulda skattlogd er gengid pvert 4 markmid
laganna og telur nefndin pvi naudsynlegt ad vid 16g um tekjuskatt verdi baett bradabirgda-
akveedi sem kveodur skyrt 4 um ad samningar sem gerdir verda a grundvelli laganna 4 arunum
2009-2011 myndi ekki skattstofn hja einstaklingum.

Hvad vardar eftirgjof til fyrirteekja er um mun floknara mal ad raeda. Liklegt er ad
tekjufeersla sem kemur til vegna eftirgjafar skulda komi einungis 4 moti tapi fyrirtekisins og
pvi veroi ekki um eiginlegar skattgreidslur ad reeda. Reglur um skattleysi getu enn fremur
skapad fyrirtaeki forskot 4 samkeppnisadila med pvi ad gera honum kleift ad fzera tap sitt
afram og nyta pad 4 moti hagnadi sidar meir. bratt fyrir ad 1 undantekningartilvikum geti
komid til skattgreidslna leggur nefndin ekki til breytingar hvao petta vardar og visar til pess
a0 nokkurt timasvigram er til lagabreytinga reynist peirra porf. Nefndin visar pvi til efna-
hags- og skattanefndar ad skoda pennan patt enda heyrir pad undir malefnasvio nefndarinnar.

Breytingar 4 16gum um husnadismal.

[ II1. kafla frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 16gum um htsnzdismal. I kaflanum
eru dkvaedi sem tlad er ad rymka heimildir til eftirgjafar skulda einstaklinga vid fbudalana-
$j00 svo paer ndi til eftirgjafar 4 grundvelli samraemdra adgerda krofuhafa. b4 er par akveedi
sem fjolgar urredum sjodsins vegna greidsluvanda. Logd er til heimild til ad fresta greidslum
lantakanda sem einnig nai til 1ana vegna leiguibida auk pess sem lagt er til ad ibudaléanasjodi
verdi heimilt ad greidslujafna lan sem veitt hafa verio til sveitarfélaga, félaga eda
félagasamtaka til byggingar eda kaupa a leiguibudum med pvi skilyrdi ad greidslujéfnun hafi
bein ahrif 4 leigufjarhad eda buseturéttargreidslur. Nefndin raeeddi pessi skilyrdi sérstaklega
og pa hvort hagt yrdi ad meta pessi ahrif 4 leiguverd. I svérum fbudalanasjods kom fram ad
hann teldi sig eiga hagt med petta pegar um félog 4 vegum sveitarfélaga og busetafélog vaeri
ad reda enda hegt ad skoda proun 4 leiguverdi hja peim. Nefndin telur ad stjorn sj6dsins hafi
heimildir til ad hafa eftirlit med leiguverdi skv. 31. gr. reglugerdar nr. 8§73/2001, um
lanveitingar til leiguibuda, radstofun peirra og rekstur. I 28. gr. reglugerdarinnar er fjallad
um hvernig akveda skuli leigufjarhaoir. Nefndin telur po rétt ad breyta c-1id 8. gr. pannig ad
fram komi med afgerandi heetti ad tilgangur akvedisins sé ad hafa bein dhrif 4 leigufjarhadir
og buseturéttargreidslur. Nefndin leggur jafnframt til ad baett verdi vid heimild til veitingar
skuldbreytingarlans til félaga og félagasamtaka, p.e. lans til skuldbreytingar 4 vanskilum
peirra. Ad undanférnu hefur reynt nokkud a petta par sem félog hafa verid komin i talsverdan
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vanda med upps6fnud vanskil pegar leitad hefur verid til fbudalanasjods um adstod og pvi
er talid naudsynlegt ad Ibudalanasjoour hafi heimild til ad skuldbreyta vanskilum hja
félogum med sama hetti og hja einstaklingum.

Opinbert hlutafélag.

Auk peirra akvada sem gerd hefur verio grein fyrir er i II1. kafla frumvarpsins akvaeoi,
6. gr., sem &tlad er ad setja grundvoll fyrir stofnun opinbers hlutafélags sem sjai um fjar-
mognun og endurfjarmégnun ibudalana fyrir fjarmalafyrirtaeki og [bidaldnasjod. Nefndin
vill ekki draga Gir mikilveegi pess ad skodadar verdi leidir og lausnir vid fjarmdgnun af pessu
tagi en telur akveedid b6 nokkud oskyrt og skyringum i athugasemdum abotavant. b4 telur
nefndin a0 huga purfi betur ad stefnumorkun hvad petta atrioi vardar og leggur til akvaedi til
bradabirgda um ad radherra verdi falid ad meta hvada leidir eru ferar og dkjosanlegar til ad
meta skorti 4 langtimafjarmégnun 4 ibudalanamarkadi og tryggja fjarmdgnun og endurfjar-
mognun ibtdalana fyrir fjarmalafyrirtzeki og {budalanasjéd. Jafnframt falli 6. gr. brott ur
frumvarpinu.

Onnur atridi.

Auk peirra breytinga sem gerd hefur verio grein fyrir hér ad framan leggur nefndin til ad
gildistimi I. og II. kafla frumvarpsins verdi takmarkadur pannig ad akvadin gildi einungis
til loka ars 2011. Telur nefndin edlilegt ad dkvaedin séu timabundin enda er um a0 reda r-
reedi sem koma til vegna peirra adstaedna sem skapast hafa vegna banka- og gjaldeyrishruns-
ins. Pa leggur nefndin til a0 starfshopur skodi hvort takmarka eigi gildissvid annarra kafla
med sama heetti.

Jafnframt leggur nefndin til smaveagilegar breytingar til lagfaeringar 4 texta.

Nefndin leggur til a0 frumvarpid verdi sampykkt med breytingum sem gerd er grein fyrir
hér ad framan og lagoar eru til i sérstoku pingskjali.

Pétur H. Blondal, Guomundur Steingrimsson, Unnur Bra Konradsdoéttir og Davio Stefans-
son skrifa undir alit petta med fyrirvara.

Alpingi, 22. okt. 2009.

Guofriour Lilja Grétarsdottir, Sigriour Ingibjorg Ingadoéttir.  Gudmundur Steingrimsson,

form., frsm. med fyrirvara.
Pétur H. Blondal, Unnur Bra Konradsdottir, Gudbjartur Hannesson.
me0 fyrirvara. med fyrirvara.
Magnus Orri Schram. Lilja Rafney Gudmundsdottir. Davio Stefansson,

med fyrirvara.
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