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Tillaga til pingsalyktunar
um gerd samninga um gagnkvema vernd fjarfestinga.

Flm.: Einar K. Gudfinnsson, Porgerour K. Gunnarsdéttir, Tryggvi Por Herbertsson,
Pétur H. Blondal, Jon Gunnarsson, Asbjorn Ottarsson,
Arni Johnsen, Kristjan Por Juliusson.

Alpingi alyktar a0 fela utanrikisradherra ad hefja stefnumotun um gerd samninga vid 6nn-
ur riki um gagnkvaema vernd fjarfestinga. Verdi a0 pvi stefnt ad fjolga gerd slikra samninga
til pess ad efla traust og skapa hagfelld skilyrdi fyrir beina erlenda fjarfestingu hér 4 landi
sem og fjarfestingu islenskra adila erlendis. Gerd slikra samninga studlar jafnframt ad auk-
inni millirikjaverslun og veitir fjarfestum aukna vernd. Sérstaklega verdi ad pvi stefnt a0 gera
samninga af pessu tagi vid pau riki par sem [slendingar hafa mestu vidskiptahagsmunina.

Greinargerd.
Hinn 12. agust sl. lagdi fyrsti flutningsmadur pessa mals eftirfarandi fyrirspurn fyrir utan-
rikisradherra & Alpingi (123. mal 137. 16ggjafarpings):
1. Hversu margir samningar um gagnkvema vernd fjarfestinga eru 1 gildi?
2. Er i undirbuningi ad vinna ad gerd fleiri slikra samninga og ef svo er, vio hvada 16nd?
bessar spurningar voru lagdar fram ad gefnu tilefni. Samningar um gagnkvama vernd fjar-
festinga hafa verid a0 rydja sér til rams i samskiptum pjoda. Er peim atlad ad tryggja vernd
fjarfestinga og studla med pvi ad fjarfestingu 4 milli landa og greida fyrir alpjédlegum vio-
skiptum. Vid fslendingar héfum & hinn boginn gert mjog fia slika samninga. Ntverandi
adstedur gera pad mjog knyjandi ad settur veroi mikill kraftur i gerd slikra samninga. Laer-
démurinn sem vid getum lika dregid af samskiptum vid adrar pjodir, jafnvel svokalladar
vinapjodir, synir okkur ad fullt tilefni er til ad leggja sérstaka rekt vid pessi mal.

Traust og truverougleiki.

[ fyrsta lagi er 1jost ad mjog brynt er ad lada erlenda fjarfesta hingad til lands. Sarlega
vantar aukid fjarmagn hingad. Leidin til pess er medal annars st ad fa erlenda fjarfesta til
pess ad leggja fram fjarmagn til atvinnuuppbyggingar, med lansfé og beinni hlutafjarpatttoku.
Pa er hvad brynasta verkefni okkar Islendinga nt ad byggja upp atvinnulifid og skapa ny
storf sem porfin kallar hvarvetna 4.

A hinn boginn er augljést ad traverdugleiki okkar vida erlendis hefur bedid hnekki. Hrun
fjarmalakerfisins og tap margra erlendra fjarfesta og krofuhafa hefur medal annars studlad
a0 pvi a0 erlendir fjarfestar halda ad sér hondum og eru ekki viljugir til pess ad fjarfesta
hérlendis. ba hafa umdeildar og litt hugsadar adgeroir stjornvalda nti upp 4 sidkastid, svo sem
i skattamalum, ryrt enn triverdugleika okkar Ut 4 vid og hamlad pvi ad erlendir fjarfestar
vildu lana hingad fé, hvad pa ad taka patt i atvinnuuppbyggingu med beinum haetti. Med
00rum ordum, pad er 6umdeilt a0 sidan fjarmalakerfi landsins hrundi hefur traust gagnvart
fslandi laskast. Akvardanir um hvar skuli fjarfest byggjast ekki einvordungu 4 ardsemi fjar-
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festingarinnar heldur einnig a pvi hversu truverdugt og traust astandio er i pvi landi par sem
fijarfesta 4. Vid niiverandi adstaedur er 4 brattann ad sakja fyrir Island og pvi mikilvagt ad
stjérnvold geri allt sem 1 peirra valdi stendur til pess ad efla traust og traverdugleika landsins
og komi pannig til moéts vid erlenda fjarfesta.

Pagd er pekkt fra 60rum rikjum sem vilja lada til sin erlenda fjarfestingu ad pau gera pad
med pvi ad skapa traust og traverdugleika. Einn lidur i pvi geeti verio ad gera samninga vid
onnur riki um gagnkvema vernd fjarfestinga. Sem demi ma nefna rikin sem urdu til viod
skiptingu Tékkoslovakiu, Tékkland og Slovakiu. Hluti af 4zetlun rikisstjorna peirra landa til
a0 lada ad erlenda fjarfestingu var ad radast i gerd eins margra samninga um gagnkvaema
vernd fjarfestinga og mogulegt var. bott pvi sé ekki saman ad likja, astandinu i peim 16ndum
og nuverandi astandi 4 Islandi, er engu sidur 1jost ad areidanleiki og alit pjédarinnar hefur
bedid hnekki. Mikilvaegt er ad stjornvéld saki fram og endurveki traust 4 {slandi erlendis,
slikt gerist ekki af sjalfu sér, stjornvold verda ad gripa til adgerda sem syna ad alvara fylgi
mali pegar talad er um ad efla erlenda fjarfestingu hérlendis.

Ad vernda eignir Islendinga erlendis.

Hin hlid pessa mals er einnig afar mikilvaeg, p.e ad vernda fjarfestingar islenskra adila
erlendis. {slendingar eiga umtalsverda fjarmuni bundna i erlendum fjarfestingum af margs
konar toga. Enn eru i bokum okkar bokfaerdar umtalsverdar eignir [slendinga erlendis, 4 moti
peim skuldum sem & bak vid per eignir standa i flestum tilvikum. Samkvamt nyjasta yfirliti
Sedlabanka {slands ma sja ad heildareignir okkar i Gitlondum nemi um 8.400 milljérdum isl.
kr. Hér er po ekki allt sem synist. A bak vid pessar télur eru eignir sem eru margar hverjar
litils viroi. Hafa hrunid i verdi, eru i slitameofero, gjaldprotaskiptum og seta naudasamning-
um svo ad demi séu tekin. Engu sidur gefa peer til kynna ad um mikla hagsmuni sé ad raeda
fyrir okkur ad leikreglurnar séu pannig ad pessar eignir njoti edlilegrar verndar og ekki sé
haegt med 6edlilegum heetti a0 radast ad peim eda ryra veromeetio. Athyglisvert er ad velta
pvi fyrir sér hvort samningar um gagnkvama vernd fjarfestinga hefou leitt til sambaerilegs
verdfalls 4 pessum eignum og raun vard 4.

Hvad eru samningar um gagnkvzema vernd fjarfestinga?

Adur en lengra er haldid er edlilegt ad varpa nokkru ljosi 4 pad sem vid kollum samninga
um gagnkvaema vernd fjarfestinga (e. Bilateral Investment Treaties). { sem skemmstu mali
ma segja ad hér sé¢ um ad rada tiltélulega nytt fyrirbrigdi sem rekja ma aftur til arsins 1959
pegar fyrsti samningurinn af pessu tagi leit dagsins 1j6s. Samningar um gagnkvaema vernd
fjarfestinga eru 1 dag u.p.b. 2.500 og flest vestran riki eru meo tugi slikra samninga i gildi.
Samningar um gagnkvama vernd fjarfestinga eru tvihlida samningar par sem pau riki sem
i hlut eiga leitast vid ad skapa hagstaedar adstedur fyrir fjarfestingar af halfu fjarfesta annars
rikis & landsva0i hins rikisins. Slikum samningum er &tlad ad hvetja til fjarfestinga milli
peirrarikja sem i hlut eiga og tryggja vernd fjarfestinga og studla pannig ad auknum vidskipt-
um milli rikjanna. Astzdur pess ad riki gera slika samninga eru m.a. til ad tryggja aukna
vernd fjarfestinga pegna sinna erlendis, og til ad lada ad erlenda fjarfestingu med pvi ad veita
erlendum fjarfestum aukna vernd.

Samningar um gagnkvama vernd fjarfestinga kveda 4 um a0 fjarfestingar fjarfesta hvors
rikis um sig skuli njéta fullrar verndar og dryggis 4 landsvaedi hins rikisins og ad ekki verdi
gripid til neinna oréttmaetra adgerda sem varda fjarfestingar fjarfesta hins rikisins i landinu.
Slikir samningar fela jafnframt i sér ad ekki megi taka fjarfestingar fjarfesta eignarnami,
pjoonyta per eda gera radstafanir gagnvart peim er hafa sému ahrif og eignarnam eda pj60-
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nyting. Komi til slikra adgerda skal slikt adeins gert samkvaemt tilhlydilegri lagalegri mals-
medferd og gegn skilagooum, naegilegum og skilvirkum bétum. Auk pess er i slikum samn-
ingum yfirleitt meelt fyrir um ad riki skuli tryggja a0 fjarfestar hins rikisins geti yfirfert fjar-
festingar sinar og 4g6da, sem bundinn er 4 landsvedi fyrrmefnda rikisins, 4n tafar og an nokk-
urra hafta, p.m.t. gjaldeyrishafta.

Deilur milli rikja getur hvor samningsadili lagt fyrir gerdardom sex manudum eftir ad
samningavidraedur um urlausn deilu hefjast, og er slikur gerdardomur pa skipadur sérstaklega
i slikum tilvikum. S¢ um a0 reda deilu milli fjarfestis og rikis getur fjarfestirinn lagt hana
fyrir Alpjodastofnunina um lausn fjarfestingardeilna eda fyrir sérstakan gerdardom. [ badum
tilvikum fengist endanleg lausn sem vari bindandi fyrir pau riki, og fjarfesta peirra eftir
atvikum. En pess ma geta ad Island hefur frd 1966 verid adili ad Washington-sattmalanum
um lausn fjarfestingardeilna milli rikja og pegna annarra rikja sem 68ladist gildi hérlendis
14. oktéber 1966 (C-13/1966), en sattmalinn er ein af forsendum peirrar prounar sem hefur
ordid a pessu svidi.

Hvad hefdi gerst i Bretlandi?

Ahugavert er ad velta pvi fyrir sér hvort samningar af pessum toga hefdu einhverju breytt
i peim erfidu og sarsaukafullu deilum sem vid hofum stadio i upp 4 sidkastid, medal annars
ut af Icesave-innlanunum. Svarid er 6rugglega ekki einhlitt. En 6hatt er p6 ad fullyrda ad
stada okkar hefdi an efa ordid mun sterkari med slikan samning i farteskinu. Astzda pess ad
vid geroum ekki slika samninga vid Bretland eda 6nnur riki sem okkur eru mikilvaegust i
vidskiptum er hins vegar sennilega su ad samskiptin hafa verid g6d, ekki hefur hlaupid
snurda 4 pradinn fra timum landhelgisdeilnanna, pessiriki eru vestreen lydraedis- og réttarriki,
vid eigum samskipti vid pau 4 grundvelli annarra samninga, svo sem EES-samningsins, og
pvi hefur an efa ekki verid talin porf & sérstokum samningi um gagnkvama vernd fjarfest-
inga.

Nu er 6ldin hins vegar 6nnur og 1j6st af samskiptum okkar vid pessi riki sum hver ad fullt
tilefni er fyrir okkur ad hyggja ad slikum samningum, medal annars til pess ad tryggja og
vernda eignir islenskra adila erlendis, jafnframt pvi ad lada hingad til lands erlent fjarmagn.

Ef samningur um gagnkvama vernd fjarfestinga hefoi gilt 4 milli fslands og Bretlands
hefoi verid til augljos og éumdeildur vettvangur til a0 lata reyna 4 réttmeeti pess ad bresk
stjornvold beittu hrydjuverkalogunum med peim heetti sem gert var. Slikir samningar skapa
pannig trraedi fyrir pau riki sem standa ad gagnkvemum samningi um vernd fjarfestinga til
a0 leysa ur deilum sin 4 milli. Jafnframt verdur til moguleiki fyrir fjarfesta sem eru meo
beinar fjarfestingar i 60ru hvoru samningsrikinu til beinnar malshéfounar gagnvart pvi riki
par sem fjarfesting er til stadar. Peir fjarfestar sem hofou radist 1 beinar fjarfestingar i Bret-
landi hefdu pvi einnig getad farid med mal gegn breska rikinu fyrir alpjodlegan gerdardom,
en slik mal eru a0 6llu jofnu leyst fyrir alpjédlegum gerdardomi fyrir tilstudlan Alpjodastofn-
unarinnar um lausn fjarfestingardeilna i Washington DC (ICSID).

Yroi nidurstadan st ad um oOréttmeeta beitingu hrydjuverkalaganna hefdi verid ad raeoda
vaeri adstadan onnur. ba veeri komin upp st stada ad pad veri Island og islenskir fjarfestar
sem hefou otvireda moguleika 4 ad krefjast bota fra breskum yfirvoldum, i stad pess ad bresk
stjérnvold komist upp med pad ad pvinga islensku pjodina til naudungarsamninga 4n doms
og laga. Pad hlytur pvi a0 vera grundvallarspurning af hverju slikur samningur vid Bretland
var ekki i gildi. Leitast var vid ad svara peirri spurningu hér ad framan.

Ossur Skarphédinsson utanrikisradherra vék ad pessu atridi i svari sinu vid fyrirspurn
fyrsta flutningsmanns pessa mals. Ordrétt sagdi radherra: ,,Eg vil sidan i lokin segja ad undir
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redu minni hef ég adeins verid ad penkja um hugmynd hv. pingmanns um ad ef i gildi veeri
slikur samningur milli okkar og Bretlands. Eg hygg ad pad sé alveg rétt ad vid hefdum att tok
a pvi a0 skjota peirri akvoroun sem breska rikisstjornin tok i oktober sl. til sliks gerdardoms.
bad hefdi ventanlega styrkt stodu okkar toluvert i pvi stridi sem had var um pann tiltekna
hluta peirrar deilu.*

betta er athyglisvert sjdnarmid sem er i samraemi vid pa hugsun sem medal annars byr ad
baki peirri pingsalyktunartillogu sem hér er flutt.

Bretar hafa gert marga samninga, islendingar faa.

Athyglisvert er ad Bretland hefur gert hvad flesta slika samninga af rikjum heims og er
med yfir 100 slika samninga i gildi vid hin ymsu riki, p6 ekki [sland. Er ekki oliklegt ad petta
eigi ad nokkru raetur sinar a0 rekja til reynslu Breta af fjarfestingum vida um heim og pyo-
ingu pess ad fjarfestar geti notid edlilegrar verndar vid vidsjarverdar adstedur.

Samkveemt upplysingum ur svari utanrikisradherra 4 Alpingi vio fyrrgreindri fyrirspurn
hefur Island gert samtals ellefu samninga af pessu tagi, p.e. vid Chile, Egyptaland, Indland,
Sudur-Koéreu, Kina, Lettland, Libanon, Lithden, Mexiko, Vietnam og Singapur, en Singaptr-
samningurinn er reyndar hluti af fjarfestingarsamningi EFTA og Singaptr. Samningarnir vid
Egyptaland og Libanon bida fullgildingar en fyrrgreindir samningar na allir til gagnkvemrar
verndar fjarfestinga. Reyndar er frammistada {slands i gerd slikra samninga ekki ofarlega 4
lista pegar fj61di slikra samninga er skodadur 4 heimsvisu. Samkvemt upplysingum afheima-
sidu Alpjodastofnunarinnar um lausn fjarfestingardeilna er Island i 119.-123. sti af 174
pjodum sem gert hafa slika samninga. Pau 16nd sem eru med slandi i flokki { pessum efnum
og hafa gertu.p.b. jafnmarga samninga og {sland eru Burkina Faso, Trinidad og Tobag, Zair
og Zambia.

Fatt nytt a0 gerast.

bvi midur er svo a0 sja sem fatt nytt s¢ ad gerast i pessum malum 4 vettvangi utanrikis-
raduneytisins. { svari radherra i fyrrgreindri umradu segir hann medal annars:

,»HV. pingmadur spyr sdmuleidis hvort pad sé i undirbiiningi ad vinna ad gerd fleiri slikra
samninga og ef svo er, vid hvaoda 16nd. Fra pvi er skemmst a0 segja a0 ritud hafa verid drog
ad fjarfestingarsamningi vid Uganda. Island og Albania annars vegar og hins vegar Island
og Tyrkland hafa lika skipst 4 skriflegum tilldgum ad texta fjarfestingarsamnings og er til
skodunar ad hefja formlegar samningavidradur vid pau riki. Eg hef sjalfur att fund med
utanrikisradherra Ukrainu um gerd sliks samnings i framtidinni og hafa gengid textar 4 milli
fslands og Ukrainu um pad. bar vidradur foru hins vegar i bidstodu pegar akvedid var af
halfu EFTA-rikjanna ad hefja friverslunarvidraedur vid Ukrainu.

Pagd eru ekki sem stendur i gangi formleg samskipti vio 6nnur riki um gerd fjarfestingar-
samnings. Hins vegar hafa att sér stad 4 undanfornum arum og missirum 6formlegar preif-
ingar 4 milli [slands og ymissa rikja sem kunna ad leida til pess ad gerdur verdi slikur samn-
ingur. Menn geta svo velt pvi fyrir sér hvenzr sprettur porf & slikum tvihlida fjarfestingar-
samningum. Hun raedst yfirleitt af pvi hversu vidtek akvaodi eru um fjarfestingar og vernd
peirrai friverslunarsamningum sem vid eigum vid vidkomandi riki, p.e. ef slikum samningum
er til a0 dreifa. Yfirleitt er pad svo ad ef friverslunarsamningurinn naer baedi til stofnfjarfest-
inga og fjarfestingarverndar hafa menn ekki talid porf & sérstokum fjarfestingarsamningum.
Ef pessir tveir pattir eru hins vegar ekki tryggdir i peim friverslunarsamningum sem vid
hofum vio riki er hagt ad bregdast vio pvi med pvi ad gera slika fjarfestingarsamninga eins
og hv. pingmadur reeddi 4dan.*
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bessar upplysingar syna ad ekki er margt ad gerast & pessu svidi hér 4 landi. beir samn-
ingar sem gerdir hafa verid af pessu tagi og aform eru um snerta ekki samskipti okkar vid pau
riki par sem vid eigum mest vidskipti. Svar radherra gefur til kynna ad Island hafi hingad til
treyst ad mestu leyti & ad friverslunarsamningar 4 vegum EFTA skapi naegjanlega hagfelld
skilyrdi fyrir beinni erlendri fjarfestingu hérlendis og veiti beinum fjarfestingum islenskra
adila erlendis pa réttarvernd sem naudsynleg er. bad var ekki raunin eins og beiting Breta 4
hrydjuverkaldgum gagnvart Islandi sannar. Bretar, sem hingad til hafa talist til vinapjoda
fslendinga, settu Island 4 lista med illremdum hrydjuverkasamtokum og rikjum sem veita
slikum samtokum studning. Jafnframt er 1jost ad akvaeedum um fjarfestingar og vernd fjar-
festinga er ekki til a0 dreifa i 6llum peim friverslunarsamningum sem gerdir hafa verid a
vegum EFTA og kom slikt akveaedi ekki inn fyrr en nt i seinni tid. Par a0 auki er inntak peirra
akvaeoda ekki efnislega samberilegt pvi ad hafa sérstakan samning um gagnkvema vernd
fjarfestinga, sérstaklega med tilliti til urlausnar hugsanlegra agreiningsmala.

Reynsla sidustu missira synir ad nt er fullt tilefni til pess ad gangskor verdi gerd ad pvi
ad hefja vidradur vid pau riki par sem vidskiptahagsmunir Islands eru hvad mestir og ad
stefnt verdi ad pvi ad gera samninga um gagnkvaema vernd fjarfestinga vid pau riki. I hifi
geta verid gridarlegir pjodarhagsmunir eins og hrikaleg demi fra Bretlandi sanna. ba geta
pessir samningar verid ein mikilvaeg forsenda pess ad okkur takist ad lada hingad erlent
fjirmagn, sem porfin kallar 4. Augljost virdist pvi ad ni verdi gerd gangskor ad pvi a0 marka
stefnu sem hefur pad 1 for med sér ad fjolga gerd samninga um gagnkvaema vernd fjarfestinga
i samremi vid pad sem lyst er i pessu pingmali.
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