138. loggjafarping 2009-2010.
Pskj. 339 — 293. mal.

Frumvarp til laga
um breytingu & afengislogum, nr. 75/1998, med sidari breytingum.
Flm.: Ogmundur Jonasson, buridur Backman.

1. gr.
Vi0 sidari malslid 3. mgr. 20. gr. laganna baetist: eda heetta 4 ruglingi 4 milli afengu fram-
leidslunnar og peirrar sem verid er ad auglysa vegna nafns a vorunni, umbuda eda annarra
einkenna.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargero.

Pingmal petta hefur verid lagt fram fimm sinnum &dur en ekki fengio afgreidslu og er pvi
lagt fram a0 nyju.

Auglysingar 4 afengi og einstokum afengistegundum eru bannadar hér a landi og hefur
verid svo lengi. Pad hefur p6 aukist ad framleidendur og dreifingaradilar afengra drykkja
reyni ad koma peim & framferi i auglysingum med pvi ad nota likar umbudir og néfn 4
oafenga drykki sem peir svo auglysa.

Flutningsmenn vilja med frumvarpi pessu reyna ad loka pvi gati sem virdist vera 4 16g-
gjofinni pannig ad framleidendur og dreifingaradilar geti ekki farid i kringum bannid eins og
ad framan er lyst.

A arinu 2001 kom tt skyrsla 4 vegum rikisldgreglustjora um dfengisauglysingar. bar kem-
ur m.a. fram a0 1 Noregi taki bann vid afengisauglysingum einnig til auglysinga a4 vorum med
somu merkjum eda einkennum. I nidurstodum nefndarinnar er ad finna tillogu um ad su leid
ver0i einnig farin hér 4 landi. Pad er og vilji flutningsmanna ad svo verdi gert og 16ggj6fin
hert eda eins og segir i skyrslunni:

,»Pad sem vekur sérstaka athygli vio norsku 16ggjofina er dherslan sem 16g0 er 4 ad menn
geti ekki komist fram hja banninu med pvi ad auglysa voru sem heimilt er ad auglysa, en med
svo sterkri tilvisan til voru sem ekki er heimilt ad auglysa ad i raun er verid ad auglysa pa
voru. Med pvi a0 auglysa tiltekna voru sé i raun verid ad auglysa adra voru. Pa virdist 16g-
gjofin skyr og nitimaleg.*



Fylgiskjal.

Skyrsla vinnuhéps rikislogreglustjorans
um viobrogo vio afengisauglysingum.
(November 2001.)

1 Inngangur

{ marsmanudi 4rid 2000 setti Haraldur Johannessen rikislogreglustjori 4 f6t vinnuhép til
a0 gera uttekt 4 brotum gegn 20. gr. afengislaga, nr. 75/1998, sem fjallar um bann vio
afengisauglysingum og gera tillogur um vidbrégo vid slikum brotum. Formadur vinnuh6psins
er Helgi Magnuas Gunnarsson, 16gfredingur hja rikislogreglustjora. Adrir i hopnum eru Egill
Stephensen, saksoknari hja logreglustjoranum i Reykjavik, Kristjan H. Kristjansson og Snorri
Sigurjonsson, logreglufulltraar, hja rikislogreglustjoranum, Porgerdur Ragnarsdéttir, fram-
kvamdastjori afengis- og vimuvarnarads og Sandra Baldvinsdottir, 16gfraedingur i domsmala-
rdduneytinu.

1.1 Almennt

Reynslan synir ad mal vegna afengisauglysinga hafa reynst 16greglu og akaeruvaldi nokk-
ud erfid. Talsvert hefur verid um ad afengisauglysingamdlum, sem visad hefur verid til doms
med akeaeru, hafi lokid med syknu. Astedur pessa eru an efa margar en hugsanlega er hagt
a0 orda 20. gr. afengislaga skyrar. Rétt er i upphafi ad skoda greinina sem hljédar svo:

,»Hvers konar auglysingar 4 afengi og einstokum afengistegundum eru bannadar. Enn
fremur er bannad ad syna neyslu eda hvers konar adra medferd afengis 1 auglysingum
eda upplysingum um annars konar voru eda pjonustu.

Me0 auglysingu er att vid hvers konar tilkynningar til almennings vegna markadssetn-
ingar par sem syndar eru i mali eda myndum afengistegundir eda atrioi tengd afengis-
neyslu, svo sem afengisvoruheiti eda audkenni, eftirlikingar af afengisvarningi, spjold
eda annar svipadur bunadur, utstillingar, dreifing prentads mals og vérusynishorna og
pess hattar.

Bannio tekur med sama heetti til auglysinga sem eingongu fela i sér firmanafn og/eda
firmamerki afengisframleidanda. P6 er framleidanda sem auk afengis framleidir adrar
drykkjarvorur heimilt ad nota firmanafn eda merki i tengslum vid auglysingu peirra
drykkja, enda megi augljost vera ad um o6afenga drykki sé a0 rada i skilningi laganna
og ekki visad til hinnar afengu framleidslu.

Undanpegid banni vid afengisauglysingum er:

1. Auglysingar a erlendum tungumalum i erlendum prentritum sem flutt eru til landsins,
nema megintilgangur ritsins eda innflutningsins sé a0 auglysa afengi.

2. Audkenni med firmanafni og/eda firmamerki 4 venjulegum bunadi til afengisveitinga
4 veitingastad par sem afengisveitingar eru heimiladar.

3. Audkenni med firmanafni og/eda firmamerki a flutningateekjum afengisframleidanda,
voruumbudum, bréfsefni eda 6dru sem beinlinis tengist starfsemi hans.*

Akvadi 20. gr. nagildandi afengislaga var tekid obreytt upp ur 16. gr. a. laga nr. 82/1969,
sem voru eldri afengislég, eins og peim var breytt med 8. gr. laga nr. 94/1995. Fram til 1.
agust 1995 pegar 16g nr. 94/1995 toku gildi, var kvedio 4 um bannid i reglugerd nr. 62/1989
sem atti stod 1 5. mgr. 16. gr. afengislaganna fra 1969. Akvzadi 20. gr. er ad mestu obreytt
eins og pad var i 1.-3. gr. pessarar reglugerdar. Auglysingar afengis voru 40ur bannadar med
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16. gr. reglugerdar nr. 335/1983, um s6lu og veitingar afengis, en pad bannakvadi sem var
ekki eins itarlega ordad, var fellt nidur med 5. gr. reglugerdarinnar fra 1989. Upphaf banns
vid afengisauglysingum ma rekja allt til arsins 1928.

1.2 Um viofangsefnio

Eins og kemur fram i bréfi rikislogreglustjorans fra 21. mars 2000, var vinnuhoépnum falio
a0 gerauttekt 4 brotum gegn 20. gr. afengislaga nr. 75/1998 og gera tillogur um vidbrogd vid
slikum brotum. Vinnuhdpurinn velti fyrir sér nokkrum leidum til ad nalgast verkefnid.

{ vinnuhopnum var satt um ad i bréfi rikislogreglustjorans felist ekki ad koma med til-
16gur a0 lagabreytingum, eda leggja mat & hvort rétt s¢ eda aeskilegt ad halda afram ad fram-
fylgja banni vio afengisauglysingum. bratt fyrir pad koma fram i kafla 7.3. tillogur um breyt-
ingu 4 20. gr. 4fengislaga sem mogulega yrou til bota. bad var nidurstada vinnuhdpsins ad
honum beri ad nalgast vidfangsefni sitt & grundvelli peirra reglna sem gilda um storf 16g-
reglu. Verdur pad a0 teljast hlutverk 16ggjafans ad mota stefnuna i pessum malaflokki, en
16greglu ad framfylgja stefnu hans eins og htn birtist { 16gunum. 1. og 2. mgr. 66. gr. laga
nr. 19, 1991, um medferd opinberra mala (oml.) segir:

»1. Rannsokn opinberra mala er i hondum 16greglu nema 60ru visi s¢ meelt fyrir i 16gum.
Skal keerum um refsiverd brot og beidnum um rannsokn beint til 16greglu eda rikis-
saksoknara. Um verkaskiptingu [rikislogreglustjora] og I6greglu i einstokum umdaemum
fer eftir fyrirmelum laga par um og reglum settum samkvamt peim.

2. Logregla skal hvenzar sem pess er porf hefja rannsokn it af vitneskju eda grun um ad
refsivert brot hafi verid framid hvort sem henni hefur borist keera eda ekki. Rikissak-
soknari getur gefid fyrirmeeli 1 peim efnum.*

Um medferd dkaeruvaldsins er meelt fyrir i 25.,27., og 28. gr. oml. en samkvamt pessum
greinum er akeruvaldinu i einstokum malum skipt milli rikissaksoknara sem er &dsti hand-
hafi akeeruvaldsins og 16greglustjéranna. Akaruvaldid i malum vegna brota gegn 20. gr.
afengislaga er hja I6greglustjérunum samkvamt 1. mgr. 28., sbr. 3. mgr. 27. gr. oml.

[ 76. gr. oml er melt fyrir um pad hvernig fara skuli med karur pegar ekki er tilefni til
frekari adgerda. 1. mgr. 76. gr. oml. hljodar svona;

,»1. Logregla visar fra keeru um brot ef ekki pykja efni til a0 byrja rannsokn 1t af henni.
Hafi rannsékn byrjad getur 16gregla einnig heatt henni ef ekki pykir grundvoéllur til ad
halda henni afram eda ef 1 1j6s kemur ad kera var ekki &4 rokum reist. [S4 sem 4 hags-
muna ad gaeta getur borid akvordun 16greglu undir rikissaksoknara sem tekur fullnadar-
akvordun um hvort rannsokn skuli fara fram eda ekki.]*

begar keeru er pannig hattad ao tilefni er talio til ad rannsaka mal fer um frekari medferod
pess ad heetti 112. gr. oml ad rannsdkn lokinni. Greinin hljédar svona;

»~Pegar akerandi hefur fengid gdgn mals i hendur og gengid Gr skugga um ad rannsokn
sé lokid athugar hann hvort sakja skuli mann til sakar eda ekki. Ef hann telur pad sem
fram er komid ekki negilegt eda liklegt til sakfellis leetur hann vid svo biid standa, en
ella leggur hann malid fyrir dom skv. 116. gr.*

f 116. gr. oml. er sidan fjallad um efni og ttgafu dkaeru.

Framangreind dkvedi meala fyrir um skyldur 16greglu vid rannséknir og saksokn vegna
refsiverorar hegdunar borgarans. Skyldur og verkefni 16greglu eru 16gbundin. Logreglu ber
a0 starfa eftir [dgunum og leitast vid ad uppfylla skyldur sinar samkvemt peim. Vinnuhopur-
inn litur svo 4 ad hans hlutverk sé medal annars, ad kanna hvernig l6greglu hafi tekist petta
verkefni sitt og koma med tilldgur um hvad megi betur fara.
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1.3 Uttekt 4 brotum gegn 20. gr. afengislaga

Vinnuhopurinn velti fyrir sér hvernig best veri ad gera uttekt & brotum gegn 20. gr.
afengislaga. Morkin milli 616glegra afengisauglysinga og 16glegra kynninga 4 afengi eru oft
6lj6s. Mismunandi leidir sem hagt er ad fara vid slika uttekt kunna pvi ad gefa mismunandi
nidurstodur. Hér a eftir verda raktar nokkrar leidir sem til greina koma.

1.3.1 Fjolmidlakonnun

St hugmynd var raeedd ad gera konnun 1 fjolmidlum 4 umfangi afengisauglysinga og par
med fjolda mogulegra brota. Porbjorn Broddason, professor i félagsfradi vio Haskola Is-
lands, var vinnuhopnum til raduneytis um hvernig best vari ad framkvaema slika konnun.
Porbjorn kom a tvo fundi par sem petta var rett. Auk hans satu fulltraar fra Gtvarpsréttar-
nefnd einn fund vinnuh6psins par sem fjallad var um moguleika 4 adstod utvarpsréttarnefndar
vardandi 6flun upplysinga um efni auglysinga fra ljésvakamidlunum til ad nota i kdnnuninni.
Framangreindir fulltraar voru Kjartan Gunnarsson, formadur Utvarpsréttarnefndar, Pérunn
J. Hafstein, skrifstofustjori 16gfredi- og stjornsyslusvids menntamalaraduneytisins, og Sigran
Jonsdottir, framkvamdastjori utvarpsréttarnefndar. Endanlegt svar barst ekki fra utvarps-
réttarnefnd.

Ad athugudu mali var dkvedid ad radast ekki i gerd slikrar konnunar. Astaedur pess voru
einkum tver. [ fyrsta lagi yrdi ad gera umfangsmikla konnun til ad gefa raunhafa mynd af
astandinu. Hin pyrfti ad n4 til sem flestra fjélmidla og yfir nokkud langt timabil. Vikmork
slikrar kénnunar yrou umtalsverd ef einungis varu kannadir nokkrir dagar. Kénnunin yrdi
pvi mjog timafrek og kostnadarsom ef hagt &tti a0 vera ad draga einhverjar alyktanir af
nidurstddum hennar. Vinnuhopnum var ekki uthlutad neinum fjarmunum til starfsins sem
nota metti i kdnnun sem pessa. I 60ru lagi kann ad vera mjog erfitt ad skilgreina hvad er
afengisauglysing, hvad er dulin auglysing og hvad er énnur umfjéllun. Démaframkvaemd er
ekki pad mikil ad hun komi ad miklu gagni vid mat 4 pessu. An pess ad geta sett fram skyrar
skilgreiningar 4 viofangsefninu yrdi slik uttekt 4 mogulegum brotum ekki fullkomlega mark-
tek.

1.3.2 Domar

St nalgun sem vinnuhdpurinn valdi ad stydjast vid var ad kanna doma sem gengid hafa
vegna afengisauglysinga. I kafla 5 eru reifadir flestir domar sem gengid hafa 4 sidari &rum
og varda brot gegn banni vid afengisauglysingum. Pvi midur er ekki vid marga doma Heesta-
réttar a0 stydjast og pvi ekki haegt ad draga vioteekar alyktanir af peim.

1.3.3 Viohorf l6greglustjoranna

Akvedid var ad 6ska eftir afstodu 16greglustjoranna, sem hafa med hondum rannsoknir og
fara med akaeruvaldio i malaflokknum til ad fa yfirlit yfir astandid 4 landsvisu. Vinnuhopur-
inn skrifadi 6llum 16greglustjorum landsins 26 a0 tolu bréf dags. 26. juli 2000 og 6skadi eftir
afstoou peirra til viofangsefnisins og upplysingum um malafjélda, lyktir mala, fjolda dbend-
inga / kaera, hversu morg mal hafi verid tekin til rannsoknar ad frumkvadi peirra vegna brota
gegn 20. gr. afengislaga og hvert alit peirra veeri 4 astandi mala. Gerd er grein fyrir svorum
logreglustjoranna i kafla 6 hér 4 eftir.

1.3.4 Keerd mal i malaskra logreglu
bott malaskra 1ogreglu gefi ekki alltaf nakveema tolfraeedilega nidurstoou pa faest par ein-
hver mynd af peim malafjolda sem til verdur hja 16greglu i tengslum vid meint brot gegn 20.
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gr. afengislaga. Nanar tilgreint er um ad reeda brotaflokk i malaskra 16greglu sem hefur ntim-
erid 6654 og er skilgreindur sem ,, A fengislog, brot gegn reglum um éfengisauglysingar®. Rétt
er ad benda 4 ad 1 malaskra eru eingdngu karur eda mal sem 16gregla tekur upp eftir dbend-
ingu eda ad eigin frumkveedi. Pad kunna pvi ad hafa borist einhverjar ébendingar til 16greglu
um hugsanlegar afengisauglysingar an pess a0 tilefni hafi pott til ad skra paer i malaskra eda
aohafast nokkud vegna peirra. Starfshopurinn gerdi tttekt 4 fjolda mala sem fengu faerslu sem
brotaflokkur 6654 sidustu 5 ar og var nidurstadan eftirfarandi:

Ar 1996 1997 1998 1999 2000
Fjoldi mala 3 11 5 9 14
Akaerur /16greglustjorasattir 1 2 1 4 4

Framangreindar nidurstodur syna ad arid 2000 voru fleiri mal tekin fyrir en 4 undangengin
ar. bratt fyrir ad sidustu fimm ar hafi 42 mal verid skrad hja logreglu vegna meintra brota 4
20. gr. afengislaga pa hefur eingéngu verid akert eda gerd logreglustjorasatt i 12 malum.
begar petta er skrifad eru 8 mal med malnumer arsins 2000 enn i rannsokn eda til afgreidslu.
Samkvemt pessu hafa 22 mal fengid pa nidurstoou ad ekki peetti tilefni til frekari adgerda.
Mal eru oft skrad i malaskra an pess ad brot hafi verio framin og ma draga pa alyktun af pess-
um télum a0 arangurinn, meeldur i utgefnum dkaerum midad vid heildar malafjolda, sé ekki
svo slemur. b4 er til pess a0 lita ad 1ogregla virdist arin 1999 og 2000 hafa sinnt pessum mal-
um meira en adur eins og sést af pvi ad malum hefur fjolgad nokkud. b6 hefur endanleg
nidurstada ekki fengist i 8 af peim 14 malum sem til rannsdknar komu 4 arinu 2000 svo hlut-
fall nidurfelldra mala kann ad haekka. Pad er ekki gott ad segja hvort einhver alyktun verdur
dregin af pessari fjolgun sem ordid hefur a titgafu dkaera sidustu tvo ar. Ein moguleg skyring
er domur Heaestaréttar {rd 25. februar 1999, i mali nr. 415/1998. Sakfelling st sem par vard
eftir syknu i héradsdomi er likleg til ad virka hvetjandi badi 4 16greglu og almenning, pa fyrr
nefndu til a0 byrja mal og dkaera en almenning til ad kaera eda koma abendingum til 16greglu.

1.3.5 Kénnun d umfangi dfengisauglysinga 1 fj6Imiolum

Vinnuhoépurinn hefur a starfstima sinum haft augu med og safnad téluverdu af hugsanleg-
um auglysingum & afengi i fjolmiolum. Auk pess hefur vinnuhépnum borist fjoldinn allur af
abendingum fra dhugasému folki. Vonandi verdur pad til pess ad varpa einhverju 1j6si 4 um-
fang peirrar markadssetningar sem fram fer i fjolmidlum 4 afengi pott ekki sé alltaf von um
ad bann 20. gr. afengislaga neegi til ad sporna vid peirri markadssetningu.

[ toflu hér 4 eftir ma sja yfirlit yfir auglysingar sem voktu athygli vinnuhopsins med hlid-
sjon af verkefni hans. I toflunni er ekki gerd tilraun til ad greina 4 milli hvad teljast loglegar
og 0loglegar auglysingar.
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Voruheiti eda audkenni Umfjollun Kostun Keppni og
hvatningar
Egils Gull: Menn rifja Fosters: Survivor
Sjénvarp upp @skuna
www.spegils.is
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myndbéndum Popp Tivi
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Utvarp Veitingastadur:
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Skotkeppni
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Tuborg og Egils Gulli | Um Seridan's Carlsberg:
simaskranni. kaffilikjor — Firma- og hépa-
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Ballantine's og Um Fonseca Carlsberg: Euro
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gjafinn.

Fosters: Auglysing
fra The Dubliner —
Mbl.

Bond og
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Auglysingamidlar | Lysingar a dfengisauglysingum

Voruheiti eda audkenni Umfjollun Kostun Keppni og
hvatningar

Otard koniak: What's on
in Reykjavik

Carlsberg: Staff i Filing!
— Fokus

Coronabjor Fréttabladid

Vikingadagar
Fréttabladid
www.spegils.is Partyleikur
reykjavik.com
og Bylgjunnar.
Internet WWW.rjc.is Verdlaun ef

komid er med
kassakvittun fyrir
kaup & Beck's-
bjor.

WWWw.atvr.is

www.strik.is

Eftirliking af Corona-
flosku utandyra

Hlutir Carlsberg-hlutir

utandyra.

Merkingar &
veitingahtisum

Grolsch-merking &
bifreid.

Smirnoff-merking
a bifreid.

Fosters-merking
a bifreid

A sidustu misserum hefur borid mikid & dulbunum afengisauglysingum. A arinu 2001
hefur feerst i voxt a0 afengur bjor sé auglystur af framleidendum og innflytjendum i skjoli
undanpagu 3. mgr. 20. gr. afengislaga. Undanpdgan heimilar ad notud séu firmanéfn eda
merki afengisframleidenda i tengslum vid auglysingar & 6afengri drykkjarvoru, enda megi
augljost vera ad um oafenga drykki sé ad reeda. Greinilegt er ad med pessum auglysingum
er atlunin ad koma 4 framfeeri hinni afengu framleidslu. Einn islenskur framleidandi hefur
byrjad framleidslu & 6afengum bjor i samskonar umbudum og pekkjast fyrir afengan bjoér ad
pvi er virdist eingdngu til pess ad geta auglyst afenga bjoérinn, einkum 1 sjonvarpi.

[ kénnun sem Samkeppnisstofnun gerdi nt nyverid (Morgunbladinu 28. jili 2001) kom
i 1jos a0 prjar erlendar bjortegundir, sem hafa verid auglystar mikid upp 4 siokastio, p.e.
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Grolsch, Fosters og Dab og sagdar eru 6afengar, standa neytendum ekki til boda. Adspurdur
upplysti fulltrai innflytjanda tveggja pessara bjortegunda, bladamann Morgunbladsins um
a0 einungis hefdu verid fluttir inn 10—15 kassar af 1éttum Dab bjor an pess ad nokkud hafi
selst pratt fyrir auglysingaherferdina. Upplysti hann einnig ad ekkert hefdi verio flutt inn af
l1éttum Fosters bjor og ekkert hefdi verid spurt um hann pratt fyrir auglysingar. Létt Grolsch
0l er einungis faanlegt hja innflytjanda i kassavis og eftirspurnin engin. Samkeppnisstofnun
telur a0 auglyst vara verdi ad vera til og almennt adgengileg fyrir neytendur hja smasala. Ella
sé ,,auglysingin blekking og pvi villandi, sbr. 21. gr. samkeppnislaga™ nr. 8/1993. Liklegt
verdur ad telja ad slikum auglysingum, sem hljota ad kosta milljonir krona, sé ekki atlad ad
selja 1étt6lid heldur sé stefnt ad pvi a0 koma a framfzari auglysingum um afenga bjoérinn.

Auk pessara dulbtinu afengisauglysinga 4 bjor hefur feerst i voxt ad i islenskum sjonvarps-
pattum sem hofoa til ungs folks, sé bjor stillt upp og hans neytt ad pvi er virdist i peim til-
gangi ad auglysa hann og hvetja til drykkju. Oliklegt ma teljast ad tilviljun radi pvi ad pessi
neysla & bjor, sem virdist bundin vid akvednar tegundir, sé hluti af svidsmyndinni. Daemi um
pettamanefnat.d. sjonvarpspettina ,,Djupu laugina“ a sjonvarpsstodinni Skjaeinum og ,,Med
hausverk um helgar* 4 sjonvarpsstodinni Syn.

Skommu fyrir sidustu verslunarmannahelgi barst morgum notendum GSM sima hja
Landssima slands hf. skilabod um ad gleyma ekki ,,Fosters* og var nafn bjortegundarinnar
endurtekid sex sinnum. Me0 pessu var notud nytilkomin pjéonusta Simans, svokalladar SMS-
auglysingar, en par er GSM-notendum bodid ad taka 4 méti auglysingum 4 SMS-formi, gegn
leekkun a simreikningi. Pad skal tekid fram ad samkvamt frétt i Morgunbladinu 3. 4gust sl.
harmadi forstjori Landsimans, ad pessari auglysingu skyldi midlad med pessum heetti og
lofadi ad stodva tiltekio.

Auk framangreinds hefur ferst i voxt ad internetid sé nytt til ad auglysa afengi. M4 sem
deemi um petta nefna www.spegils.is sem ytt var ir vor med margendurteknum auglysingum
i sjonvarpi. I auglysingunum 18k ungt folk og virtist peim beint ad pvi, enda er ungt folk sa
hoépur sem einna mest nytir internetio.

Auk framangreinds er nokkud algengt a0 sja afengisauglysingar eda kynningar & afengi
i fagtimaritum sem fjalla um mat eda i timaritum sem beint er ad fullordnu folki.

2 Hvad eru afengisauglysingar?
2.1 Hugtakio auglysing

f fljotu bragdi kann ad virdast augljost hvad att er vid med hugtakinu auglysing. [ ntitima
samfélagi er erfitt ad komast hja pvi a0 sja tugi auglysinga 4 hverjum degi. Beinar auglys-
ingar birtast einkum i fjolmiolum p.e. dagblodum, timaritum, utvarpi og sjonvarpi. Auk pess
sem fjoldi auglysingabeklinga berst inn 4 flest heimili 1 viku hverri og auglysingaskilti eru
stadsett vida 4 aberandi stodum. { seinni tid hafa nyir midlar baest vid svo sem internetid og
SMS-skilabod.

bratt fyrir petta sja auglysendur voru stundum astaou til ad setja auglysingar sinar i ein-
hvern annan buning til ad koma vdru sinni eda pjonustu & framfzeri. Tilgangurinn er ad vekja
ahuga eda forvitni folks an pess ad beinlinis sé verid ad hvetja pad til ad kaupa akvedna voru
eda versla vid akve0io fyrirteeki. Deemi um petta eru kostanir t.d. & iprottavioburdum, keppn-
um, utvarps- og sjonvarpspattum, par sem fyrirtaeki leggja fram fé gegn pvi ad vera kynntir
sem studningsadilar eda ad akvedin sjonvarps eda ttvarpssending sé gerd i bodi vidkomandi.
Sému adferdum er beitt til ad komast 1 kringum 16g sem pykja prengja ad moguleikum til
markadssetningar. Tengist petta viofangsefni vinnuhopsins enda er algengt ad auglysingar
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a afengi séu settar i buining kynninga eda peim komid 4 framfzri an pess ad augljost s¢ ad um
auglysingu sé a0 raeda. betta er gjarnan gert til ad sneida hja banni vio afengisauglysingum.

20. gr. afengislaga hefst 4 skilgreiningu 4 hugtakinu afengisauglysing. { umfjéllun um
bann vid afengisauglysingum hefur verio bent 4 a0 sokum margra undantekninga fra banninu,
sem einnig koma fram i 20. gr. afengislaga, sé erfitt eda dmogulegt ad framfylgja pvi. bessar
undantekningar gera skilgreininguna erfida.

2.2 Skyringar Heaestaréttar a 20. gr. afengislaga

Af peim domafordemum sem rakin eru i kafla 5 i skyrslunni verdur ekki dreginn mjog
viotekur lerdomur. Hér verdur ekki farid mjog djapt i pau 16gskyringarsjonarmid sem par
koma fram. P er rétt ad benda 4 ad n liggur fyrir domur Haestaréttar Islands um ad bann 20.
gr. afengislaga stangist ekki 4 vid pau dkvedi sem fjalla um tjaningarfrelsi, sbr. 73. gr.
stjornarskrarinnar og 10. gr. mannréttindasattmala Evropu sbr. 16g nr. 62/1994 (Démur
Hestaréttar fra 25. febraar 1999 i malinu nr. 415/1998).

Heimilt er a0 kynna i fjolmiolum gedi, verd og bera saman eiginleika afengra drykkja ef
umfjollunin hefur ekki yfirbragd auglysingar. Haestiréttur syknadi arid 1995 tvo menn af
akeru um brot gegn pagildandi 16. gr. reglugerdar nr. 335/1983, sbr. 16. gr. a laga nr.
82/1969. Astzda syknu var ad umfjollun um afengi sem farid hafdi fram i timaritinu S var
af Haestarétti talin falla utan 20. gr. afengislaga. [ héradsdoémi sem syknadi akeerdu var visad
til pess ad ekkert hefdi komid fram i malinu sem benti til pess ad umbodsmadur afengisins
eda adrir hafi hlutast til um ad akerdu birtu myndir paer og texta sem akaert var ut af. Doémur
pessi getur verid til hlidsjonar pegar metid er hvort um afengisauglysingu sé a0 reda eda ekki
(DOémur Heestaréttar 1985:1380).

[ démi Heestaréttar fra 1987 var syknad sokum pess ad hegdun st sem akaert var Gt af var
talin skorta pa utbreidslu ad geta talist falla undir akveedi 16. gr. reglugerdarinnar fra 1983.
begar talad er um ,,almenning* i bannakvedinu er samkvamt doéminum ekki att vid pa hegd-
un ad dreifa auglysingabaklingum um afengi og veita til kynningar afengi til gesta 4 veit-
ingastad (Domur Haestaréttar 1987:26).

Litill leerdomur verdur dreginn af peim Haestaréttardomum sem til eru umfram pad sem
hér varrakid. b6 kann ad mega lesa frekari sjonarmid um 16gskyringu tr nidurstdoum hérads-
démstola en til pess er ad lita ad fordemisgildi peirra er 1itid sem ekkert.

3 Afengi og fjolmidlar

Afengi kemur fyrir med ymsum heetti i fjolmidlum. Fyrir utan beinar auglysingar og frétta-
efni ma nefna kvikmyndir, petti 1 Utvarpi og sjonvarpi, sdgur i timaritum, auglysingar a
iprottasvaedum og merkingar vegna kostunar. Umfjéllunin getur verid bein eda Obein, att
upptok hja fjolmiolafolki sem pattur i skdpun eda hja peim sem markadssetja afengi sem
voru. Ahrif umfjéllunar og auglysinga um afengi hefur verid mikid rannsakad og fra ymsum
hlidoum med tilraunum, kdnnunum og samanburdarranns6knum sem hafa beinst ad innihaldi,
umfangi, tidni, fjolbreytni, athygli dhorfenda, vidhorfum, lifsstil og efhahag. Log og reglur
um afengisauglysingar geta 4 taknraenan hatt markad stoou afengis i samfélaginu og gefio til
kynna afstodu stjornvalda og ahyggjur af skadsemi pess. Somu 16g geta a hinn boéginn gert
meira 6gagn en hitt ef litid er & pau ein sér sem lausn a vandamalum tengdum afengisneyslu
(Montonen, 1996; McQuail 1989).
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3.1 Tilgangur og ahrif 4fengisauglysinga

Omaldum fjarmunum er varid til hvers kyns auglysinga pvi sannanlega hafa paer ahrif &
val og vidhorf neytenda 4 markadi. Afengisauglysingar eru par engin undantekning. beer eru
med pvi flottasta sem gerist 4 auglysingamarkadi og bera pess merki ad adstandendur peirra
eru fjarsterkir. Annars vegar eru afengisauglysingar notadar i markadssetningu til ad greina
4 milli tegunda eda vorumerkja og hins vegar til pess ad hofoa til mismunandi markhépa.
Pannig eru t.d. sterk og brennd vin svo sem koniak og viski gjarnan sett i samband vid karl-
mannlegan, dyran lifsstil, en hvitvin og kampavin vekja fremur hugmyndir um kvenleika og
rémantik. Markadssetning 4 bjor er hins vegar vel pekkt i tengslum vid iprottir og gosblandad
afengi er beinlinis markadsett erlendis fyrir yngstu hugsanlegu neytendurna.

Afengisauglysingar eru taldar geta styrkt og vidhaldid ,,vérumerkjatryggd* (brand loyalty)
eda aflad afengistegund eda merki nyrra dhangenda. Auglysingarnar eru einnig taldar styrkja
og vidhalda jakvedum vidhorfum til afengisneyslu i pjodfélaginu og par med hafa ahrif a pad
hvort og hvenzr ungt folk velur ad hefja drykkju. Afengisauglysingar geta ytt undir neyslu
peirra sem neyta afengis t.d. med pvi ad hvetja til steerri skammta og gefa hugmyndir um j61-
breytileg tilefni til afengisneyslu. ber geta einnig dregid Or l1ongun ofdrykkjumanna til ad
draga Ur drykkju eda hetta. Loks geta per haft dhrif 4 akvardanir um afengisstefnu i pjoo-
félaginu (Edwards og fl., 1995).

Nidurstoour samanburdarrannsokna 4 milli nokkurra OECD landa 4 8. dratug sidustu aldar
syndu fram 4 minni melanlega afengisneyslu og laegri tioni afengistengdra vandamala t.d.
bilslysa i 16ndum par sem afengisauglysingar voru bannadar. Afengisneysla i 1éndum par sem
bannad var ad auglysa sterkt afengi reyndist 16% minni en 16ndum par sem afengisauglys-
ingar eru leyfdar. Somuleidis reyndist meeld afengisneysla 11% minni i 16ndum par sem
bannad er ad auglysa bjor og 1étt vin en 1 londum par sem einungis var bannad ad auglysa
sterkt afengi. Tidni umferdarslysa sem rekja matti til 5lvunar var 10% laegri par sem bannad
var a0 auglysa sterkt afengi en 23% laegri i londum par sem einnig var bannad ad auglysa bjor
og létt vin. Veentanlega gefur pessi munur jafnframt vitni um annars konar mun 4 peim sam-
félogum sem voru athugud t.d hvad vardar viohorf til afengismenningar (Edwards og fl.,
1995).

3.2 Auglysingabann sem forvorn

bad er sérstakt ahyggjuefni peirra sem vinna ad forvornum medal barna og unglinga hve
afengisauglysingum, kynningu og kostun er i rikum meli beint ad ungu folki og ®tlad ad
hofoatil lifsstils pess og ahugamala. Rannsoknir gefa til kynna ao afengisauglysingar séu lik-
legar til ad hafa einhver ahrif 4 ungt folk (Wyllie, Zhang og Casswell, 1998) A radstefnu
Evrépuskrifstofu Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar,,Ungt félk og 4fengi* sem haldin var
i Stokkholmi i febriar 2001 var pessu gefinn sérstakur gaumur. bar var sampykkt yfirlysing
sem hafdi pad ad markmidi a0 verja born og ungmenni gegn prystingi um ad hefja neyslu
afengis og leitast pannig vid ad draga ur peim skada sem afengi veldur peim, beint eda
obeint. Yfirlysingin byggir 4 Evropusamningi Alpjodaheilbrigdismalstofnunarinnar um
afengi, semadildarriki Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar i Evropu sampykktu 1995, (Al-
pjodaheilbrigdismalastofnunin, 1999) en par er sérstaklega tekio fram ad born og unglingar
eigi rétt & ad alast upp i umhverfi sem er, eftir pvi sem unnt er, verndad fyrir kynningu a
afengum drykkjum. Par segir einnig ad stefna i heilbrigdismalum almennings, hvad vardar
afengi, verdi ad taka mid af sjonarmidum almannaheilla an tillits til vidskiptalegra hagsmuna
(Alpjodaheilbrigdismalastofnunin, 2001).
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Takmarkanir 4 eda bann vid afengisauglysingum felur i sér vidurkenningu a sérstodu
afengis sem markadsvoru sem réttlati slikar adgerdir. Tilgangurinn med pvi ad halda afengis-
auglysingum i skefjum er fyrst og fremst sa ad vinna gegn misnotkun afengis og draga ur
skadsemi af voldum afengisneyslu i landinu (Afengislog nr. 75/1998).

Rikisstjornin sampykkti vidteka stefnu i fikniefna-, afengis- og tobaksvornum arid 1996.
{ henni felst ad rikisstjornin akvad ad beita sér markvisst fyrir pvi ad raduneyti og stofnanir,
loggeesla ogtollgasla, i samvinnu vid sveitarfélog, foreldrafélog, félagasamtok og adra teekju
hondum saman og samhafou vidbrogd, adgerdir og samstarf med pad fyrir augum ad uppraeta
fikniefnaneyslu barna og ungmenna og draga storlega ur afengis- og tobaksnotkun peirra
(Doms- og kirkjumalaraduneytid, 1999). Medal pess sem pa var tekin akvoroun um var stofn-
un afengis- og vimuvarnarads sem hefoi pad hlutverk ad efla og styrkja afengis- og vimu-
varnir sérstaklega medal barna og ungmenna og sporna gegn afleidingum af neyslu afengis
og annarra vimuefna (L6g um afengis- og vimuvarnarad nr. 76/1998).

fslensk heilbrigdisaztlun fram til arsins 2000 var sampykkt med pingsalyktun 1991 (Heil-
brigdis- og tryggingamalaraduneytid, 1992). Medal annars var par kvedid 4 um a0 draga purfi
ur afengisneyslu i landinu og utryma ofneyslu. I nyrri heilbrigdisaztlun fram til arsins 2010,
sem sampykkt var & Alpingi vorid 2001, er enn tekid i sama streng (Heilbrigdis- og trygg-
ingamalaraduneytid, 2000). I aatluninni eru afengis-, vimuefna- og tobaksvarnir medal
fremstu forgangsmarkmioa. Er pad i samraemi vio nidurstoour rannsékna sem benda til pess
ad ohofleg afengisneysla og reykingar séu helstu orsakir fyrirbyggjanlegra sjukdoma a
Vesturlondum nt 4 dsgum (Rehn, Room og Edwards, 2001). I framkvaemdaaaetlun Evrépu-
deildar Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar fyrir arin 2000-2005 er sett fram markmio um
a0 4 arinu 2005 hafi 611 adildarlond i Evropu hafio adgerdir til ad vernda bérn og ungmenni
fyrir markadssetningu 4 4fengi. Medal annars er malt med pvi ad 16gleida bann vid afengis-
auglysingum eda a.m.k. einhvers konar takmarkanir. (Alpjédaheilbrigdismalastofnunin,
1999).

3.3 Onnur sjénarmid

Margoft hefur komid fram { umreedu um afengisauglysingar ad innlendir framleidendur
afengis telja sig ekki njota jafnraedis vio erlenda framleidendur. betta er einkum vegna pess
ad i erlendum fj6lmidlum, sem i auknum maeli standa fslendingum til boda, eru birtar dfengis-
auglysingar erlendra framleidenda sem eru undanpegnir banni 20. gr. afengislaga. Islenskir
framleidendur telja sig ekki geta keppt 4 jafnréttisgrundvelli vegna pess ad peim er bannad
a0 auglysa i islenskum fjolmiolum. Aukid frambod a erlendu sjonvarpsefni 4 sidustu arum
hefur an efa ytt undir pessa 6anagju islensku framleidendanna. Hér verda rakin helstu rok
gegn banni vid afengisauglysingum sem hafa verid tind til pegar petta malefni ber 4 géma.

3.3.1 Umheimurinn

Ymsir hafa haldid pvi fram ad i upplysingaheimi natimans sé tilgangslaust ad banna
afengisauglysingar 1 innlendum midlum pvi erlendir midlar sem na til landsins séu fullir af
peim. A pad ma p6 benda ad islendingar horfa mun meira & islenskar sjonvarpsrasir en er-
lendar, ef marka ma fjolmidlakonnun Félagsvisindastofnunar Haskoéla fslands 1998 (Félags-
visindastofnun Haskola Islands, 1998). Lausleg athugun 4 auglysingum i erlendum timaritum
sem seld eru 1 islenskum bokabudum leidir 1 [jos ad afengisauglysingar eru adallega birtar
i timaritum sem atlud eru fullordnum. Afengisauglysingar eru pannig yfirleitt ekki birtar i
peim timaritum sem atla ma ad hofoi til yngstu aldurshoépanna.
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fslendingar geta sett sér reglur sem banna afengisauglysingar svo framarlega sem slikt
bann gengur ekki gegn pjooréttarlegum skuldbindingum islenska rikisins.

3.3.2 Tjaningarfrelsi

Gjarnan er visad til adurnefndra akvaeda um tjaningarfrelsii 73. gr. stjornarskrarinnar, nr.
33/1944, sbr. 11. gr. laga nr. 97/1995 og 10. gr. mannréttindasattmala Evropu sbr. 16g nr.
62/1994. I pessum 16gum segir ad ekki megi hefta tjaningarfrelsi nema naudsyn krefji i pagu
allsherjarreglu, 6ryggis rikisins eda i pagu almannaheilla. { hastaréttardomnum fra 25. febri-
ar 1999 var komist ad peirri nidurstodu ad 16ggjafinn hafi metid auglysingabann afengis
naudsynlegt og ad pad feli ekki i sér brot gegn ofangreindum akvadum um tjaningarfrelsi.

3.3.3 Jafnreedisregla

Innlendir framleidendur afengis visa til jafnraedisreglu pegar rok eru feerd fyrir pvi ad
leyfa afengisauglysingar. Innlendum framleidendum finnst peir ekki sitja vid sama bord og
erlendir framleidendur sem auglysa i erlendum timaritum sem berast hingad, a erlendum
sjonvarpsstooum sem sjast hér og stundum i bakgrunni i sjénvarpsatsendingum t.d. fra
iprottakeppnum. Innlendir framleidendur telja sig ekki hafa rad 4 ad auglysa i utlondum og
a0 peir beri skardan hlut fra bordi. Peir hafa bent 4 ad markadshlutdeild peirra hér sé litil i
samanburdi vid markadshlutdeild erlenda framleidenda i heimalandi. Sums stadar erlendis
gilda reglur sem vernda innlendan afengisidnad, t.d. i Danmdrku par sem einungis er leyft
ad selja bjor 1 floskum en pad gerir innflutning sidur samkeppnisfaeran.

3.3.4 Matur og vimuefni

Gjarnan er liti0 4 neyslu afengis frd tveimur hlidum. Sumir vilja lita 4 4fengi sem venju-
lega matvoru sem edlilegt sé ad markadssetja sem hverja adra neysluvoru. Adrir telja ad ekki
verdi hja pvi komist ad taka mid af afengi sem vimuefni vegna pess ad pad er &vanabindandi
og ofneysla pess skadleg. Fyrirkomulag markadssetningar afengis 4 Vesturlondum virdist alls
stadar vera umdeilt vegna pessara dliku sjonarmida. Rétt er ad benda a ad meira ad segja i
16ndum sem hafa verulegra hagsmuna ad gaeta i afengisidnadi eru i gildi reglur um auglys-
ingar 4 afengi t.d. i Frakklandi og 4 ftaliu (Montonen, 1996).

3.3.5 Freedsla

bvi er stundum haldid fram ad naer vaeri ad auka veagi fredslu fyrir born og unglinga um
skadsemi af voldum afengis og annarra vimuefna i stad pess ad setja bod og bonn vid mark-
adssetningu 16glegs varnings eins og afengis. I forvornum skuli hofda til vitsmuna almenn-
ings en fordast forsjarhyggju. Rannsoknir & drangri freedslu til ad breyta vidhorfum og hego-
un benda hins vegar til pess ad aukin pekking sé naudsynlegur en ekki naegjanlegur pattur til
a0 hafa ahrif. Fraosla ein sér dugir skammt ef hun nytur ekki studnings gildandi reglna i
samfélaginu. Auk pess er mun minni fjarmunum jafnan varid til forvarna en til markadssetn-
ingar afengis. Ef engar reglur gilda sem takmarka afengisauglysingar mé pvi @tla ad leikur-
inn milli fredslu um skadsemi afengis annars vegar og markadssetningar hins vegar verdi
afar 6jafn og 6hagstaedur fyrir forvarnir. (Monotonen, 1996; McQuail, 1989.)

4 Loggjof nokkurra landa um afengisauglysingar o.fl.

{ domi Heestaréttar fra 25. febraar 1999 i malinu: Akaruvaldid gegn Joni Snorra Snorra-
syni er visad til stefnumétunar Evropudeildar Alpjodaheilbrigdisstofnunarinnar (WHO) 1
heilbrigdismalum 21. aldar, par sem sett eru fram stefnumio i afengismalum, sem m.a. leggja
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aherslu & takmarkanir 4 beinum og 6beinum auglysingum afengis og vidurkenningu 4 slikum
takmorkunum og bonnum i peim 16ndum, par sem um slikt er ad reeda. ba er og sérstaklega
hvatt til pess a0 rikin tryggi ad afengisauglysingum verdi ekki med neinu moti beint ad ung-
mennum, t.d. med pvi ad tengja afengi vid iprottir.

Ef1itid er til stodunnar i Evropu vardandi reglur um afengisauglysingar pa hafa 4 sidustu
tiu arum verid settar fjolbreyttar reglur sem atlad er ad takmarka pessar auglysingar og hafa
eftirlit med peim. I flestum Evropurikjum eru einhvers konar takmarkanir, oft 4n beinnar
ihlutunar yfirvalda (voluntary code), en einnig er pessum malum skipad med 16gum eins og
hér 4 landi. bad 4 t.d. vid um Danmorku, Noreg og Svipjod. bar sem afengisauglysingar eru
ekki bannadar er meginefni pessara laga og reglna ad maela fyrir um hvad koma ma fram i
afengisauglysingum og ad hverjum ma beina peim. T.d. er i flestum landanna tekio fyrir ad
pessar auglysingar tengi saman afengi og kynpokka (sexuality), hvetji til 6hoflegrar drykkju
eda drykkju ungmenna.

4.1 Danmork

[ Danmérku er reglum um afengisauglysingar skipad med reglugerd nr. 1348/2000, ,,be-
kendtgarelse om reklame og sponsorering i radio og fjernsyn*, sem sett er med heimild i
donsku ttvarpslogunum. Samkvamt reglugerdinni er bannad ad auglysa afengi sem er 2,8%
eOa sterkara og par eru akvadi um auglysingar a veikara afengi, sem sérstaklega er etlad aod
koma 1 veg fyrir ad peim s¢é beint ad bornum eda ungmennum.

4.2 Noregur

[ Noregi eru afengisauglysingar bannadar med 16gum nr. 27/1989, ,,lov om omsetning av
alkoholholdig drikk m.v.* Bannid tekur einnig til auglysinga & vérum med sému merkjum
eda einkennum (,,merke eller kjennetegn®) og afengi sem er sterkara en 2,5%. Bannid er nan-
ar utfaert i reglugerd nr. 1292/1997, ,.forskrift om omsetning av alkoholholdig drikk m.v.*
Bannakvedi laganna hljodar svo: ,,Reklame for alkoholholdig drikk er forbudt. Forbudet
gjelder ogsa reklame for andre varer med samme merke eller kjennetegn som drikk som inne-
holder over 2,50 volumprosent alkohol. Slike varer ma heller ikke inngé i reklame for andre
varer eller tjenester. [ reglugerdinni er samsvarandi dkvadi enn itarlegra. Par er og ad finna
nakveema skilgreiningu 4 hugtakinu auglysing i pessu sambandi og er 16g0 ahersla 4 a0 til-
greina per adferdir og midla sem nota ma til ad koma auglysingum 4 framfzeri. Sidan eru til-
greindar undantekningar fra banninu i atta t6lulidum. P4 er tilgreint ad pad sé skylda hus-
eiganda a0 fjarleegja auglysingar af hlisi sinu og tilgreint hvada leid sé 16greglu heimil sé ekki
farid eftir pessu. Loks segir a0 félags- og heilbrigdisraduneytid geti veitt einstakar undanpag-
ur fra reglugerdinni ef sérstaklega standi 4.

Pad sem vekur sérstaka athygli vid norsku 16ggj6fina er aherslan sem 16g0d er 4 ad menn
geti ekki komist fram hja banninu med pvi ad auglysa voru sem heimilt er ad auglysa, en med
svo sterkri tilvisan til voru sem ekki er heimilt ad auglysa ad i raun er verid ad auglysa pa
voru. Med pvi ad auglysa tiltekna voru sé 1 raun verid ad auglysa adra voru. P4 virdist 16g-
gjofin skyr og natimaleg.

4.3 Svipj6o

[ Svipjod er almennt dkvaedi i 16gum um ad vid auglysingar 4 afengi og adrar markads-
setningaradferdir pess sé geett hofs og hvorki komid fram med dgengum hatti né hvatt til
afengisneyslu. Oheimilt er samkvaemt 16gum ad markadssetja afengi med auglysingum i
hljé0varpi og sjénvarpi og pad sama gildir um timarit og dnnur prentud rit &tlud almenningi.



14

Vid markadssetningu afengis ma ekki hofoa til barna og ungmenna. Um betta gilda 16g
1978:763, ,,Jag med vissa bestimmelser om marknadsféring av alkoholdrycker®, og einnig
sensku afengislogin, alkohollag 1994:1738.

[ Svipjod er um pessar mundir rekid domsmal par sem reynir 4 hvort auglysingabannid
standist sampykktir Evropusambandsins. Vid rekstur malsins fyrir Stockholms Tingsrétt sk-
a0i domurinn eftir talkun (forarskurdi) Evropudoémstoélsins a tilteknum sampykktum sam-
bandsins me0 tilliti til pess hvort paer heimiludu bann vid afengisauglysingum eins og pad
sem i gildi er i Svipj6d. Démur (judgment) Evropudomstdlsins fra 8. mars 2001 er dhugaverd
lesning med tilliti til peirra sjdnarmida sem par koma fram um hin andstaedu sjonarmio sem
hér vegast 4, annars vegar a0 heilbrigdissjonarmio réttleti auglysingabann og hins vegar ad
bannid stridi gegn akvaedum um frjalst fleedi voru og pjonustu milli adildarrikja Evropusam-
bandsins (,,Free movement of goods. Freedom to provide services®). { déminum koma fram
efasemdir um pad, ad med auglysingabanninu sé nad peim markmidum sem ad er stefnt i [josi
undantekninga fra banninu og hins gridarlega magns af 6beinum auglysingum a netinu.
Einnig segir ad spurning sé¢ hvort almenna akva0id um ad vid auglysingar afengis beri a0
syna hofsemd sé negjanlegt til ad vernda hagsmuni almennings. Nidurstada Evropudém-
stolsins er st ad hinar umreddu ESB-sampykktir komi ekki i veg fyrir bann eins og pad
senska nema augljost sé ad vernda megi heilsu almennings fyrir skadveenlegum afleidingum
afengisneyslu med 60rum adferdum sem hafi minni ahrif 4 hinn innri markao adildarrikjanna.
Med pessu er boltinn sendur senskum domstélum og peim sagt, ad pad sé peirra ad meta
hvort ekki sé unnt ad na hinum 16gmaetu markmidum er varda heilsu almennings i pessu sam-
bandi med 6dru moéti en med fortakslausu auglysingabanni. Svo virdist sem Evropudom-
stollinn hafi svarad med spurningunni: Er bannid i samraemi vido medalhofsregluna? Ao pvi
er vardar pydingu pessa doms fyrir [sland ma benda 4 ad reglur Evropska efnahagssvadisins
eru peer somu og innan Evropusambandsins vardandi frjalst fleedi voru og pjonustu.

4.4 Bretland

[ Bretlandi gilda reglur settar af einkaadilum ,.the British Code of Advertising Practice*
og ,.the Independent Television Commission Code of Advertising Standards and Practice*.
bessar reglur gilda um alla fjolmidla og er einkum @tlad ad koma i veg fyrir a0 afengisaug-
lysingum sé beint ad ungmennum og 60rum ahrifagjéornum einstaklingum. Benda ma 4 a0
BBC birtir engar auglysingar.

4.5 Austurriki
I Austurriki eru afengisauglysingar i hljodvarpi bannadar med 16gum. A0 6dru leyti gilda
reglur settar af einkaadilum & sama hatt og i Bretlandi.

4.6 Belgia

[ Belgiu eru engar vidskiptaauglysingar i rikissjonvarpi. Afengisauglysingar eru bannadar
med 16gum i einkareknu sjoénvarpi. Engar afengisauglysingar eru i hljodvarpi. { 6drum fjol-
midlum gilda reglur markadarins (voluntary guidelines), sem banna ad hvatt sé til 6hofs-
drykkju og auglysingar sem beint er ad folki yngra en 21 ars.

4.7 Frakkland

{ Frakklandi er 16gbundid bann vid ad auglysa afengi sem er sterkara en 1,2% i sjonvarpi
og 4 stodum par sem ungt folk kemur saman og 4 iprottaleikvongum. I afengisauglysingum
sem birtast annars stadar ber ad hvetja til hofsemi i neyslu afengis.
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4.8 Finnland
I Finnlandi rikti 4dur bann vid afengisauglysingum en nl hefur verid slakad 4 pvi og er
heimilt ad auglysa afengi undir 22%.

4.9 Pyskaland
I byskalandi er afengi ekki auglyst i sjonvarpi samkvemt reglum einkaadila (voluntary
agreement). Vardandi adra fj6lmidla gilda svipadar reglur og i Bretlandi.

4.10 Grikkland
I Grikklandi gilda ekki adrar reglur en peer a0 settar eru takmarkanir a fjélda auglysinga
a dag fyrir hverja afengistegund i sjonvarpi og hljodvarpi.

4.11 Irland

A irlandi eru auglysingar 4 sterku 4fengi bannadar med 16gum i sjonvarpi og hljodvarpi
og ekkimabirta afengisauglysingar fyrir ipréttapeetti. Somu auglysinguna ma ekki birta oftar
en tvisvar 4 somu stod 4 hverju kvoldi. Vardandi adra fjolmidla gilda reglur einkaadila
(voluntary code).

4.12 Italia

A Ttaliu hefur adeins métt syna afengisauglysingar i sjonvarpi eftir k1. 20.00 Um innihald
peirra hefur farid eftir reglum einkaadila svipad og i Bretlandi.

Hinn 30. mars 2001 voru sett 16g 4 ftaliu ,,Law on alcohol and alcohol related problems*.
[ 16gunum er sérstok grein um afengisauglysingar. Segir par ad 6 manudum eftir gildistoku
laganna skulu rikis- og einkasjonvarpsstodvar, auglysingastofur og afengisframleidendur
moéta reglur (,,self-regulation code) um afengisauglysingar. b6 pessum adilum sé falid ad
mota reglurnar ad verulegu leyti er i greininni jafnframt ad finna bann vid afengisauglysing-
um vid tilteknar adstaour. Er par fyrst og fremst hugad ad pvi ad auglysingarnar séu ekki
birtar 4 peim timum sem born og ungmenni horfa helst a sjonvarp og jafnframt ad pessum
auglysingum sé ekki beint ad peim. T.d. ma ekki syna afengisauglysingar 15 minatum fyrir
og eftir sjonvarpspaetti, sem atladir eru béornum og ungmennum. P4 er bannad ad auglysa
sterkt afengi i hljoovarpi og sjonvarpi fra kl. 16.00 til 19.00. Sérstakar reglur i pessa veru eru
einnig um dagblod, timarit og kvikmyndahus 1 pessum nyju 16gum.

4.13 Luxemborg

[ Luxemborg gilda pzer reglur ad i sjonvarpi og hljodvarpi mega ekki koma fram atridi sem
lysa 6hoflegri drykkju (show alcohol being consumed ,,in excess™) eda syna ungt folk,
ipréottamenn eda dkumenn neyta afengis. A9 60ru leyti eru par ekki takmarkanir 4 afengisaug-
lysingum.

4.14 Portugal
I Portagal eru afengisauglysingar ekki leyfdar i sjonvarpi fyrir kl. 22.00 og auglysingar
mega ekki syna neyslu afengis.

4.15 Spann

A Spani ma ekki auglysa afengi sterkara en 23% i sjonvarpi og hljédvarpi. Auglysingar
4 60ru afengi eru leyfdar einungis eftir k1. 21.30. I Baskahérudunum eru auglysingar 4 sterku
afengi bannadar 1 sjonvarpi.
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4.16 Evrépusampykktir

Ramlega 20 Evropuriki, pé ekki Island, hafa fullgilt sattméla Evrépuradsins um sjonvarp
yfir landameeri fra 5. mai 1989 par sem tébaksauglysingar eru bannadar og verulegar homlur
eru vid afengisauglysingum (Television Without Frontiers' Legislation, 2000; P4ll Porhalls-
son, 1999). Slikar auglysingar mega ekki beinast ad ungu folki og ekki skirskota til hreysti,
orvandi ahrifa eda hugsanlegra laekningarahrifa. [ sattmalanum eru settar fram lagmarksreglur
en aodildarlondin geta sett strangari reglur 4 sinum heimavelli svo framarlega sem par brjota
ekki 1 baga vid sampykktir um verslun og vidskipti 4 milli landa.

EFTA/EES-rikin fengu undanpagu fra ESB-tilskipun nr. 89/552 um sjonvarpsttsendingar
framlengda 1. april 2000. f undanpagunni felst ad ,,EFTArikjunum er i sjalfsvald sett hvort
pau geri kapalfyrirteekjum, sem starfa a yfirrddasvaedi peirra, skylt ad rugla eda 4 annan hatt
trufla auglysingainnskot fyrir 4fenga drykki i dagskrarlidum sjonvarpsstodva sem eiga flesta
ahorfendur sina i EES/EFTA-riki.“ Undanpaguna & ad endurskoda aftur arid 2003 og er
reiknad med ad hian verdi pa felld nidur. fslendingar hafa ekki notad heimildina til pessa
(EES-samningurinn, 2000).

4.17 Niourstada

Af pessu stutta yfirliti um 16ggj6f og adrar reglur um afengisauglysingar medal nokkurra
rikja ma greina ad riki nalgast malid fra mismunandi sjonarholi. Ljost er ad {sland er medal
farra pjoda sem hafa I6gfest fortakslaust bann vid afengisauglysingum. Vert er ad ihuga hvad
redur pessum mismunandi reglum par sem meira og minna er stefnt ad pvi sama med 6llum
pessum takmorkunum & auglysingum afengis, p.e. a0 vernda almenning, ekki sist born og
ungmenni, gegn 6askilegum ahrifum takmarkalausrar markadssetningar afengis.

Hafa ber vel 1 huga 1 pessu sambandi a0 til margra sjonarmida verdur ad lita pegar metiod
er bann vid tjaningarformi 4 bord vid auglysingar. Kemur pad skyrt fram i framangreindum
domi Heestaréttar fra 25. febriar 1999. Var par litid til 73. gr. stjornarskrar um tjaningarfrelsi
og dkvaeda mannréttindasattmala Evropu. Pad sem Haestarétti potti réttleeta bannid var ad pad
potti ,,naegilega ljost ad tilgangur 16ggjafans med banni 4 afengisauglysingum sé sa ad vinna
gegn misnotkun afengis og peim vandamalum, sem af henni hljoétast®. Ekki var talid a0 i
banninu falist brot gegn stjornarskranni eda mannréttindasattmalanum. [ domi Heestaréttar
er ekki tekio 4 peim sjonarmioum sem fjallad er um i framangreindum domi Evropudém-
stolsins um frjalst fledi voru og pjonustu.

Sérstaka athygli vekur st tilhdgun i nokkrum 16ndum ad lata markadinum meira og minna
eftir a0 skipa pessum malum med pvi ad mota sinar eigin reglur (sidareglur). Ekki er vitao
hvernig pessi tilhdgun hefur tekist par sem hun er vioh6f9d, en forvitnilegt veri ad vita hvort
almenningur i peim rikjum telst jafn vel varinn gegn 4dhrifum afengisauglysinga og almenn-
ingur i rikjum par sem bann er i gildi samkvamt 16gum. Einn staersti kosturinn vid ad lata
markadinum ad mestu leyti eftir ad mota reglurnar hlytur ad vera sa ad med pvi faest satt
peirra adila sem hagsmuna hafa a0 gata. Med pessari adferd er einnig hofoao til abyrgdar
auglysenda og markadurinn hefur sjalfur eftirlit med pvi ad reglunum sé fylgt.

5 Domaframkvaemd

5.1 Démar eftir gildistoku laga nr. 75/1998

5.1.1 Démur Heestaréttar frd 25. febriiar 1999: Akeeruvaldid gegn Joni Snorra Snorrasyni
J, framkvaemdastjori bjorframleidanda, var akerdur fyrir ad hafa birt bjorauglysingar 4

flettiskilti, i dagbladi og i utvarpi. Texti auglysinganna var ,,6,2% ... ni er Egill STERKUR®.

Talio var a0 J beeri abyrgo a birtingu auglysinganna og ad per brytu i baga vid akvadi 20.
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gr. afengislaga um bann vid afengisauglysingum. Hvorki var fallist 4 ad bann gegn auglys-
ingum sem pessum fzli i sér brot gegn 73. gr. stjornarskrarinnar né 10. gr. mannréttindasatt-
mala Evropu.

[ malflutningi fyrir Haestarétti visadi rikissaksoknari til heilbrigdisaaetlunar Alpingis sbr.
pingsalyktun fra 19. mars 1991, par sem segir ad draga purfi Gr almennri neyslu afengis og
utryma ofneyslu. Einnig visadi rikissaksoknari til stefnumotunar Evropudeildar Alpjoédaheil-
brigdismalastofnunarinnar (WHO) 1 heilbrigdismalum naestu aldar par sem kemur fram ad
leggja skuli dherslu 4 ad takmarka purfi beinar og 6beinar afengisauglysingar og vidurkenna
slik bonn. [ domnum kemur fram ad tilgangurinn med banni 20. gr. afengislaga sé ad ,,vinna
gegn misnotkun afengis og peim vandmalum sem afhenni hljotast®. Hestiréttur visadi einnig
til pess ad bannid @tti efnislega stod i 3. mgr. 73. gr. stjornarskrarinnar og 2. mgr. 10. gr.
mannréttindasattmala Evropu, en par segir ad takmarka megi tjdningarfrelsid i dkvednum til-
fellum med 16gum t.d. til verndar heilsu. Med pessum rokstudningi var akerdi sakfelldur, i
samraemi vid sakagiftir 4 hendur honum i dkaeru, fyrir ad hafa brotid gegn 20. gr. afengislaga.
Var J demdur til greioslu sektar.

5.1.2 Démur héradsdéms Sudurlands fra 12. april 2000: Akeruvaldio gegn Kristmanni
Karlssyni

K, forradamadur heildverslunar, var akeerdur fyrir ad hafa birt afengisauglysingar a bifreio
fyrirtekisins, en 4 bifreidinni var letrad ,,CAMPARI* auk myndar af Campari flosku. Ekki
var fallist 4 a0 undantekning 3. tolul. 4. mgr. 20. gr. afengislaga etti vio og var talid ad farid
veeri langt ut fyrir pau mork sem edlileg skyring eftir ordanna hljodan 4 3. tolul. 4. mgr. 20.
gr. afengislaga setur. Potti blasa vio ad skreytingar 4 bifreidinni vaeru hafdar i pvi skyni ad
hvetja til neyslu 4 umraeddum drykk, en ekki eingdngu til ad merkja bifreidina. Var K demd-
ur til greidslu sektar.

5.1.3 Démur héradsdoms Reykjavikur fra 27. desember 2000: Akeeruvaldid gegn Magniisi
Einarssyni

M var akardur sem framkvamdastjori fyrirtekisins F ehf. sem gefur ut timaritid ,,What's
on in Reykjavik® og sem abyrgdarmaour timaritsins, fyrir ad birta eda lata birta afengisaug-
lysingar i timaritinu. Annars vegar var um ao reeda Budweiser bjorauglysingu og hins vegar
Otard koniaksauglysingu. Eigandi Budweiser umbodsins og innflytjandi koniaksins h6fdu
1atid utbua umraeddar auglysingar og keypt rim fyrir peer i timaritinu. [ nidurstédu démsins
er visad til 15. gr. laga um prentrétt nr. 57/1956 um abyrgd blada par sem kemur fram ad hof-
undur beri refsi- og fébotadbyrgd a efni rits, ef hann hefur nafngreint sig. Hafi enginn slikur
hoéfundur nafngreint sig, beri ttgefandi eda ritstjori abyrgdina, pvi naest s& er hefur ritid til
sOlu eda dreifingar, og loks sa, sem annast hefur prentun pess eda letrun. Verdi ekki séo af
démaframkvemd um refsiabyrgd auglysinga, ad eins rikar kréfur séu gerdar til fullkominnar
nafngreiningar hofundar auglysinga og til h6funda timarits- og bladagreina. Prentlogin sjalf
taki ekki af 61l tvimeli um hvener fyrir liggi fullkomin nafngreining héfunda auglysinga.
Med visan til 15. gr. laga um prentrétt og med hlidsjon af hestaréttardominr. 415/1998 i mali
akaeruvaldsins gegn Joni Snorra Snorrasyni, par sem talid var ad nafngreining laegi fyrir, potti
svo mikill vafi leika & refsiabyrgo akerda a birtingu auglysinganna ad 6hjakvamilegt potti
a0 sykna hann.
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5.1.4 Démur héradsdéms Reykjavikur fra 21. september 2001 : Akeruvaldid gegn Steinari
Sigurdssyni o.fl.

Akzerdu var gefid ad sok ad hafa birt eda 14tid birta auglysingu 4 afengum bjor af teg-
undinni ,,Corona®, sem folst i pvi ad upplasin eftirliking af Corona bjorfldsku var sett upp
og latin standa fyrir framan veitingahtisid G. Malinu var lokid samkvemt 1. mgr. 124. gr.
laga nr. 19/1991 med pvi a0 akaerdu sampykktu ad greida sekt, ad viologou fangelsi og upp-
toku & eftirlikingunni.

5.2 Démar fyrir gildistoku afengislaga nr. 75/1998
5.2.1 Domur Heestaréttar 1985:1380 og 1987:26

[ domunum reyndi 4 skyringu 4 dkvaedum 16. gr. afengislaga nr. 82/1969. Med démunum
var pvi slegid fostu ad dkvedi 4. mgr. 16. gr. eldri afengislaga feeru ekki 1 baga vid prent-
frelsisakveedi 72. gr. stjornarskrarinnar, en hugtakid ,,afengisauglysingar* yrodi ad skyra
prongt, enda setti pad akveaedi prentfrelsinu nokkrar skordur. Sykna.

5.2.2 Démur héradsdéms Reykjavikur frd 25. april 1995: Akeruvaldid gegn Gunnari Bender

G, ritstjori og abyrgdarmadur timaritsins S, var akaerdur fyrir ad hafa birt grein med yfir-
skriftinni ,,Hvad er vodka® og 4 naestu bladsidu var mynd af vodkafldsku og vid hlid hennar
aletrunin ,,Finlandia. Vodka From The Top Of The World“. I greininni var fjallad um upp-
runa vodkaframleidslu og lyst hrdefni sem notad er vid framleidsluna. Pa var sagt fra verk-
smidjunni sem framleidir Finlandia vodka. Ekki var talid sannad ad umfjdllunin hafi verid
a0 undirlagi innflytjanda umraeddrar afengistegundar eda annarra er hagsmuna attu ad geeta.
Var talio ad greinin og myndbirtingin veeri ekki auglysing i skilningi afengislaga og med
hlidsjon af peim Haestaréttarddomum er gengid h6fou um svipud sakarefni var akeerda heimilt
a0 fjalla um afengi & pann hatt er hann gerdi.

5.2.3 Démur héradsdéms Reykjavikur frd 28. april 1995: Akeruvaldid gegn Pali Magniissyni
P, ritstjori vikubladsins M, var dkardur fyrir ad birta grein undir yfirskriftinni ,,Vio mel-
um med pessu aramétavini®. f greininni var fjallad um nokkrar afengistegundir og sérkennum
peirra lyst, hraefni, geedum o.s.frv. P4 voru birtar myndir af afengisfloskunum. Ekki potti
sannad a0 umfjollunin hafi verid ad undirlagi innflytjenda afengisins eda annarra er hags-
muna attu ad geeta. bott greinin hafdi um margt yfirbragd auglysingar i venjulegum skilningi
pess ords, var sa vafi sem 1ék & pvi ad greinin og myndbirtingarnar veru auglysingar i
skilningi afengislaga, akerda i hag. Med visan til Hrd. 1985:1380 og 1987:26 par sem fram
kom ad skyra pyrfti hugtakio ,,afengisauglysing prongt, var talid 6sannad ad greinin og
myndbirtingarnar hafi verid afengisauglysing i skilningi 4fengislaga. Var P syknadur.

5.2.4 Démur héradsdéms Reykjavikur frd 14. febriar 1997: Akeruvaldid gegn Haraldi
Diego og Joni Pali Haraldssyni

J solustjori og H ritstjori bladsins M voru akaerdir fyrir ad hafa birt tveer 4fengisauglysing-
ar. Var fyrri myndin af stalku med vinglas. A myndina hafdi verid skeytt flosku med tiltek-
inni afengistegund. Efst & sidunni st60 ,,Vinsmokkun manadarins*. Nedst var stuttur texti um
viniod og pvi gefin einkunn. Hin myndin var af stulku med opna flosku af tilteknu afengi og
nedst stod ,,Hot n'Sweet kynning®. P4 var stutt Iysing 4 afenginu og pvi gefin einkunn. Talid
var ad myndtextinn veri full snubbottur og efnisryr til pess ad falla undir almenna skilgrein-
ingu & hugtakinu ,,umfjéllun®, og potti hann eiga meira skylt vid auglysingatexta. ba potti
renna stooum undir ad um auglysingu veri ad reeda ad innflytjandinn greiddi ad hluta kostnad
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vegna hennar. Hins vegar potti ordalag 2. mgr. 16. gr. eldri afengislaga svo opid og 61j0st ad
pad potti ekki getad verid grundvollur sakfellingar med hlidsjon af 73. gr. stjornarskrarinnar
um prentfrelsi og 2. mgr. 10. gr. mannréttindasattmala Evropu.Voru J og H syknadir.

6 Konnun 4 malafjolda og vidhorfi logreglustjoranna

Til a0 geta betur myndad sér skodun 4 pvi hvernig astandio er vardandi afengisauglysingar
sendi vinnuhdpurinn 6llum 16greglustjérum a landinu bréf, dags. 26. juli 2000, lagdar voru
spurningar fyrir logreglustjorana sem eru raktar hér a eftir. Bréfid var itrekad 19. oktober
2000. A0 lokum fengust svor fra 6llum 16greglustjorunum 26 ad tolu. Par sem langur timi
leid par til sidustu svor barust, 6skadi starfshoépurinn eftir upplysingum fra 16greglustjéranum
i Reykjavik um mal sem var 6lokid pegar hann svaradi upphaflegu bréfi og um ny mal tengd
afengisauglysingum. P4 h6fou 11 ny mal komid par til rannsdknar og eru pau talin hér med.
Koénnunin neer pvi yfir timabilid fra 1. jali 1998 til 29. mai 2001. Hér a eftir verda svor 16g-
reglustjoranna rakin asamt viohorfum peirra til vidfangsefnisins.

* Hversu morg mal vegna meintra brota gegn 20. gr. afengislaga hafa verio til rann-
soknar hja embatti ydar fra pvi log nr. 75/1998 toku gildi 1. juli 1998?
Samkvamt svorum 16greglustjoranna hofou komio upp hja flestum peirra allmorg alitamal
vardandi afengisauglysingar. Meint brot sem hafa verid tekin til formlegrar rannséknar eru
b6 adeins 30 og skiptast pannig 4 milli nedangreindra embeetta.

Reykjavik: 19 Hvolsvollur: 2 Keflavik: 1 Stykkisholmur: 1

Akureyri: 3 Saudarkrokur: 2 fsafjorour: 1 Vestmannaeyjar: 1

* Hvernig hefur peim malum lyktaé?

Enn i rannsdkn: 7 Felld nidur hja 16greglu: 9 Doémar (sakfelling): 2
Til afgreidslu: 5 Felld nidur af rikissaks.: 1 Domar (syknad): 2
[ akeerumedferd: 1 Vidurlagaakv. (sekt): 3

Deemi um oafgreidd mal og mal sem hefur verio lokid hja logreglu:
I rannsékn:

— Meint bjérauglysing 4 bifreid, p.e. merki og myndir af floskum.

— Meint afengisauglysing 4 pekktri vefsidu.

— Utstilling i glugga heildverslunar auk merkinga 4 bifreid pess fyrirtaekis.

Til afgreidslu:
— Fimm mal sem varda merkingar 4 bifreidum afengisinnflytjenda. Um er a0 reeda merk-
ingar sem kerdu halda fram ad séu adeins firmamerki.
Viourlagadakvardanir:
— Auglysingar 4 bjér utandyra vio veitingahus.
Niourfellingar:

— Mal sem ekki voru talin likleg til sakfellingar og felld nidur med visan til 112. gr. laga
nr. 19/1991. { svérum l6greglustjoranna voru i pessu sambandi tilgreindar meintar aug-
lysingar 4 bjor og sterku afengi i timaritum, sem samkvemt domanidurstodum voru lik-
legri til ad teljast umfjollun en auglysing. Einnig auglysingar par sem ekki voru til-
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greindar sérstakar afengistegundir, mal par sem firmamerki gatu einnig att vio 6afengt
01 og mal par sem vafamal var hver teldist bera abyrgd 4 auglysingu.

* Berastembztti ydar margar Abendingar um moguleg brot gegn 20. gr. afengislaga?
Hver er fjoldinn, hvernig hegdoun er verid ad tilkynna, er t.d. um ad reeda umfjollun
um vin, beinar eda ébeinar auglysingar?

[ svorum vid pessari spurningu kemur fram ad fundist hafi 11 bokadar dbendingar um eitt-
hvad sem geeti talist afengisauglysing og 16gregla brugdist vid peim eftir atvikum. Talsvert
er hins vegar um ad athygli 16greglu sé vakin & pvi ad verid sé ad fara i kringum 16gin med
ymsu moti og l16gregla ekki treyst sér til ad fylgja slikum abendingum eftir med rannsékn eda
kaeru. [ svari 16greglustjorans i Hafnarfirdi vid pessari spurningu kom fram ad gerd hafi verid
konnun i umdeminu 4 20 veitingastdoum og 1 ljés hafi komid ad a 10 peirra stada hafi aug-
lysingar fra bjorframleidendum verid synilegar utanhuss, en 1ogregla ekki treyst sér til af-
skipta par sem bjorframleidendurnir framleiddu einnig 1éttd1 eda pilsner med sama voru-
merki. ba veru domanidurstdour ekki hvetjandi fyrir I16gregluna i barattu vio afengisauglys-
ingar.

* Hafid pér byrjaod einhver mal ad eigin frumkvaedi vegna brota gegn 20. gr.?
Tilgreind eru 6 tilvik um frumkvadi 16greglu ad rannsékn og nokkur til vidbotar par sem
logregla fékk ,,auglysanda“til ad fjarleegja auglysingaskilti an pess ad til frekari adgerda hafi
komid.

* Hverter ydar ilit 4 Astandi pessara mala innan umdzemis ydar? Pa er einkum verio
ad leita eftir umfangi auglysinga i stadbundnum fjélmidlum, 4 veitingahisum, hja
afengisframleidendum ef einhverjir eru i umdaminu. Einnig er verio ao leita eftir
upplysingum um hversu algengt sé ad afengiskynningar séu haldnar og auglystar
t.d. 4 veitingastooum i umdzeminu.

Mjog mismunandi er hversu ndkvem svor logreglustjoranna eru um astand pessara mala
iumdaemi peirra en pad sem getur talist stadbundid sé i nokkud godu lagi. Hins vegar er hvatt
til ad vinnubrégd verdi samremd og kallad eftir skyrari vinnureglum. Helst var kvartad
undan pvi hversu mjog beri 4 6beinum auglysingum i blodum og sjoénvarpi og ekki 4 faeri
einstakra embetta ad taka 4 peim malum. Medan petta vidgengist veri erfidara ad framfylgja
stadbundnum brotum 4 20. gr. afengislaganna. { svari fra Saudarkroki var tekid eftirfarandi
deemi um 6beina afengisauglysingu i stadarbladi sem 16gregla treysti sér ekki til a0 skipta sér
af : ,,Stor 400, litill 300 og ,,Fimm 1 fotu 1.500%. (b.e. ekki hafi komid fram i auglysingunni
vid hvad var att en 6llum matt vera ljost ad um bjérauglysingu veri ad reda). [ svérum
margra logreglustjora, sérstaklega utan hofudborgarsvaedisins, kom fram ad oftast naegdi ad
benda auglysendum, oftast veitingamonnum, & a0 fjarleegja auglysingaskilti sem hafoi verid
komid fyrir utanhuss og malum lokid pannig an pess ad til rannsoéknar hafi komid. b4 kom
fram hja nokkrum peirra ad i seinni tio, eftir opinber afskipti, hafi ekki borid 4 svokdlludum
afengiskynningum.

* Hverjar eru yoar tillogur ad pvi hvernig best sé ad hatta eftirliti meo pvi ad bann
20. gr. sé virt?
f svérum vid pessari spurningu kom fram ad i Reykjavik eru tveir eftirlitsmenn sem ein-
gongu sinna eftirliti med vinveitingahtisum en i 6drum umdaemum er pessu sinnt med 60rum
loggeaesluverkefnum. Eftirfarandi tilldgur um urbaetur komu fram vid spurningunni.
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— Vegna mismunandi tulkunar 4 hvad geti talist afengisauglysing er lagt til ad buinn verdi
til einskonar maelikvardi par sem dami eru tekin um hvao telst liklegt til sakfellingar i
pessu sambandi.

— Efndeigi tokum & pessum malaflokki pyrfti ad gera pad refsivert fyrir eiganda blads eda
ljosvakamidils ad birta afengisauglysingar.

— Logo er til breyting 4 3. mgr. 20. gr. afengislaga par sem framleidendum og peim sem
dreifa afengi verdi gert 0kleift ad nyta vorumerki sem eru eins eda mjog lik fyrir 6afengt
0l og afengt pannig a0 villast megi 4 hvort verid sé a0 auglysa afengi eda adra drykki.

— Lagtertil ad gripid verdi til sameiginlegs ataksverkefnis sveitarfélaga og logreglu gegn
afengisauglysingum og er par visad til abyrgdar sveitarstjorna sem leyfisveitanda fyrir
vinveitingastooum og til eftirlitsskyldu 16greglu.

— Rannsoéknarskylda vegna meintra brota i fjolmidlum sem allir landsmenn hafa adgang
ad verdi hja einu embetti og 16greglan i Reykjavik nefnd i pvi sambandi.

7 Nidurstodur og tillogur vinnuhopsins
7.1 Um afstoou logreglustjoranna

Eins ograkid i kafla 6 hér ad framan, meta l6greglustjorarnir i landinu st6du mala almennt
svo ad hun sé viounandi. Nokkrar tillogur peirra eru raktar hér ad framan. Skodun vinnu-
hopsins 4 tillogum logreglustjoranna er sem hér segir:

* Vegna mismunandi tulkunar a hvad geti talist dfengisauglysing er lagt til ad buinn verdi
til einskonar meelikvardi par sem demi eru tekin um hvad telst liklegt til sakfellingar i
pessu sambandi.

bad er alit vinnuhopsins ad 6hjakvemilegt sé ad 16greglustjorarnir meti hvort um brot sé
ad reeda i einstokum tilfellum jafnt i pessum malaflokki sem 6drum. Til pess nytur vid laga-
akveedisins sjalfs og doma sem kunna a0 leggja eitthvad ad moérkum vid skyringu akveedisins.
b6 er pad von okkar sem unnum ad skyrslu pessari ad efni hennar geti komid ad notum vid
mat a pvi 1 einsokum tilfellum hvad beri ad leggja til grundvallar.

* Efna a tokum a pessum malaflokki pyrfti ad gera pad refsivert fyrir eiganda blads eda
ljosvakamidils ad birta afengisauglysingar.

Upp geta komid tilvik par sem 6ljost getur verid hver ber abyrgd 4 auglysingunni. A pessu
hafa domstolar tekio og visast til doms Heastaréttar fra 25. februar 1999 og doms héradsdoms
Reykjavikur fra 27. desember 2000, i kafla 5.1. Ad 60ru leyti visast til pess sem segir i kafla
7.6. hér 4 eftir.

o L6go er til breyting a 3. mgr. 20. gr. dfengislaga par sem framleidendum og peim sem
dreifa dafengi verdi gert okleift ad nyta vérumerki sem eru eins eda mjog lik fyrir odfengt
ol og dfengt pannig ad villast megi a hvort verid sé ad auglysa dfengi eda adra drykki.
bratt fyrir ad 1 3. mgr. 20. gr. 4fengislaga segi ad framleidanda afengis sé heimilt ad nota
firmanafn eda merki i tengslum vid auglysingu annarrar drykkjarvoru, einungis ef pad er aug-
ljost a0 um odafenga drykki sé ad raeda i skilningi laganna og ekki sé visa0 til hinnar afengu
framleidslu, virdist svo vera sem logreglustjorum pyki akvadid ekki naegjanlega itarlegt og
Otviraett.
Vegna pessa verdur ad taka fram ad auglysingar sem eingdngu fela i sér firmanafn/merki
verda ad teljast afengisauglysingar nema fram komi med augljosum haetti ad firmanafnio eda
merkid eigi vid um pa drykkjarvoru sem er ekki afeng. Ljost er af 3. mgr. 20. gr. afengislaga
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ad oheimilt er ad nota sama vorumerki eda svipad fyrir afengi og adrar drykkjarvorur pannig
a0 vafi sé a pvi hvort um afengu voruna er ad raeda eda hina 6afengu. Ad 60ru leyti visast til
umfjollunar i kafla 7.3. hér & eftir.

* Lagtertil ad gripid verdi til sameiginlegs ataksverkefnis sveitarfélaga og logreglu gegn
dfengisauglysingum og er par visad til abyrgdar sveitarstjorna sem leyfisveitanda fyrir
vinveitingastéoum og til eftirlitsskyldu logreglu.

Vinnuhopurinn stydur, og telur reyndar mikilvaegt, ad unnid verdi skipulega gegn adfengis-
auglysingum og edlilegt ad heilbrigdisyfirvold med afengis- og vimuvarnaradi dsamt frjalsum
félagasamtokum standi saman a0 sliku verkefni. Hopurinn hvetur jafnframt til pess ao
sveitarstjornir og 16gregla haldi voku sinni og taki 61lum dbendingum um brot gegn auglys-
ingabanni alvarlega, og 1 pvi sambandi er visad til hlutverks peirra vid veitingu starfsleyfa
og eftirlits- og rannsoknarskyldu.

* Rannsoknarskylda vegna meintra brota 1 fjéImidlum sem allir landsmenn hafa adgang
ao verdi hja einu embeetti og logreglan i Reykjavik nefnd i pvi sambandi.
bag er alit vinnuhopsins ad ekki sé astada til pess ad kveda 4 um pad sérstaklega i pessum
malum frekar en 66rum undir hvada logregluumdami rannsokn 4. betta er spurning sem
verdur ad svara i malum almennt og verdur ekki séd a0 astaeda sé til ad fara med brot gegn
20. gr. 4 annan hatt en almennt gerist. M4 um petta t.d. visa til 21. gr. laga nr. 19/1991, um
medferd opinberra mala.

7.2 Afengisauglysingar og ungmenni

Eins og rakid er hér ad framan einkum 1 kafla 1.3.5 er pad sérstakt ahyggjuefni pegar selj-
endur 4fengis beina auglysingum 4 afengi til ungmenna. { kafla 3.2. er fjallad um yfirlysingu
Evropuskrifstofu WHO fra febriar 2001, sem hafoi pad ad markmidi ad vernda bérn og ung-
menni gegn prystingi um ad hefja neyslu afengis, sem byggir & Evropusamningi um afengi
sem adildarrikin sampykktu sem midar ad pvi ad vernda ungmenni fyrir 6timabarum kynnum
af afengi. P4 ma minnast 4 pad sem rakio er i kafla 4.16. um sattmala Evropuradsins um sjon-
varp yfir landameeri fra 5. mai 1989. Vart parf ad deila um ad alpjédasamfélagid viourkennir
og leggur aherslu 4 ad vernda ungmenni fyrir 6aeskilegum afleidingum afengis og mikio veeri
unnid ef haegt vaeri ad sporna gegn henni.

Af framangreindum astaedum telur stafshopurinn ad leggja beri aherslu 4 ad berjast gegn
allri 616glegri markadssetningu sem beinist a0 ungmennum sérstaklega, med pvi ad beita
midlum eda framsetningu sem hofoar til peirra.

7.3 Ofullnzegjandi 16ggjof?

f kafla 1.3.5. er gerd lausleg grein fyrir peim adferdum sem tidkast i ,,dulbnum auglys-
ingum & afengi* einkum med pvi ad auglysa voru sem er i umbidum sem lita eins Ut og paer
sem notadar eru fyrir afengi. Eins og astandid er hér 4 landi um pessar mundir virdist mikil
orka og fjarmunir auglysenda fara i pad a0 finna leidir til ad snidganga 16gin. Keypt er pjon-
usta 16gfraedinga svo unnt sé ad auglysa afengi an pess ad pad leidi til opinberrar saksoknar.
Auglysendur eru mjog o6sattir vio 16gin og finnst pau oréttlat. bvi er haldid fram ad pad sé
mikid hagsmunamal fyrir dfengisframleidendur og dreifingaradila ad geta auglyst voru sina.
Heett er vid ad i auglysingabanni eins og hér a landi syni sumir hagsmunaadilar sinar verstu
hlidar og bera nylegar sjonvarpsauglysingar pessa augljos vitni. Par er meira ad segja gengid
svo langt hvad eftir annad ad born eru notud i afengisauglysingum.
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Til ad halda uppi banni vid afengisauglysingum parf 16ggjofin ad vera svo nakvaem og
itarleg sem mogulegt er og i sifelldri endurskodun med pad ad leidarljési ad koma i veg fyrir
a0 auglysendur geti snidgengid 16gin.

Sem demi ma nefna ad upp hafa komid spurningar vardandi tilvisanir i afengi 4 netinu.
bar hafa t.d. verid aberandi bordar eda fletir med afengisvoruheitum sem lita meetti & sem
auglysingar. En ef smellt er 4 pessa borda birtist efni sem telja verdur umfjéllun um afengi
og pvi refsilaust. Spurning er hvort lita ber a pessa borda 6hao pvi efni sem er ad baki peim
og pa sem afengisauglysingu eda ber ad lita 4 pa svo natengda efninu ad peir séu nanast fyrir-
sagnir 4 afengiskynningunni og hluti af henni?

Starfshopurinn er peirrar skodunar ad akvaodid i 3. mgr. 20. gr. afengislaganna sé pannig
ur garoi gert ad heatt sé vid ad auglysendur freisti pess a0 komast fram hja banninu i skjoli
pess. Nokkud pykir 4 skorta ad akvadid sé naegjanlega itarlegt og dtviratt til ad pjona drugg-
lega tilgangi sinum. Algengasti motleikur auglysenda vid banninu hefur undanfarid verid sa
a0 lata eina voru auglysa adra. Lata lita svo Gt sem verid sé€ ad auglysa drykk, sem heimilt
er ad auglysa, en vera i raun a0 auglysa afengi.

bratt fyrir ad 3. mgr. 20. gr. geti { ymsum tilvikum komid i veg fyrir ad ein tegund s¢ latin
auglysa adra er astaeoa til ad endurskoda akvadio i 1j6si reynslunnar og meetti hafa til hlio-
sjonar samsvarandi akveadi norsku afengislaganna. Ordalag 4 bord vid ,,enda megi augljost
vera“ er fallid til personulegs mats 4 pvi hvad sé augljost og hvad ekki. Slikt er 6heppilegt
i refsilogum.

Sé 1itid til fleiri atrida 1 20. gr. afengislaga sem geta valdio talkunarvanda ma nefna
akveaedid i 2. tolul. 4. mgr. par sem veitt er undanpaga fra banninu ef audkennin (auglysing-
arnar) eru a ,,venjulegum bunadi til afengisveitinga 4 veitingastad par sem afengisveitingar
eru heimiladar. Upp hafa komid spurningar um pad hvad telst venjulegt i pessu sambandi
og verdur ad telja petta Oheppilegt ordalag i refsilogum. Spurning er t.d. hvort verdskra telst
til venjulegs bunadar a0 pessu leyti og jafnframt hvort pad skipti mali hvort verdskrain sé
utan vid veitingastadinn eda innandyra i glugga par sem vegfarendur geta kynnt sér hana.

P4 ma nefna hér 3. tolul. 4. mgr. en samkvamt pvi dkvedi eru audkenni med firmanafni
og/eda firmamerki 4 flutningateekjum afengisframleidanda undanpegin banni vid afengisaug-
lysingum. Samkvamt ordalagi akvaedisins einskordast undanpagan vio flutningataeki afengis-
framleidenda. Innflytjendur afengis hafa borio pvi vio ad undanpagan taki einnig til bifreida
peirra. M4 buast vid ad 1 domsmali yrdi pvi borid vid ad annar skilningur teldist brot gegn
jafnredisreglu stjornarskrar og hindrun 4 frjalsu vorufledi samkvaemt EES-samningnum, sbr.
t.d. dom Evropudomstolsins fra 8. mars sl., sem greint er fra i kafla 4.3. Ordugt gaeti reynst
a0 skera ur um hvort tiltekio merki er firmanafn/firmamerki erlends fyrirtaekis eda einungis
vorumerki og gati purft ad afla gagna erlendis fra til ad fa ar pvi skorid. Daemi eru pess ad
islenskur afengisframleidandi framleidi ,,erlendan bjor samkvamt samningi vio hinn erlenda
framleidanda. Akveedid svarar ekki peirri spurningu hvort hinum islenska framleidanda vari
heimilt ad merkja bifreidir sinar med firmanafni/firmamerki hins erlenda framleidanda.
norsku reglugerdinni nr. 1292/1997, sem nefnd er i kafla 4.2, er i samsvarandi dkveadi tekid
fram ad undanpagan eigi vid um firmanafn/firmamerki rétthafans sjalfs (bevillingshavers).
Domur héradsdoms Sudurlands fra 12. april 2000, sem reifadur er i kafla 5.1.2, gefur tak-
markadar leidbeiningar vardandi pessi atridi par sem i ddminum var ekki fjallad um pad hvort
um veri ad reeda audkenni med firmanafni eda firmamerki 4fengisframleidanda & bifreidinni.

Hvatt er til pess a0 heildarendurskodun fari fram 4 20. gr. med hlidsjon af framangreindu
og a0 pvi stefnt ad gera akvaedid ndkvaemara og Otviredara.
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7.4 Malsmeoferoartimi

Um flestar auglysingar gildir ad per hafa stuttan liftima. baer vekja mesta athygli i byrjun
en verda fljott hluti af venjulegu umhverfi folks. Vafasom afengisauglysing getur pvi pegar
verid buin ad gera gagn fyrir auglysandann adur en hun er tilkynnt til 16greglu og hver dagur
sem lidur an pess ad tekid sé & malinu af 16greglu er avinningur fyrir hann. bvi er mikilvegt
a0 timinn sem lidur fra pvi auglysing er tilkynnt 16greglu par til skorid er ar um hvort um
616glega auglysingu er ad reeda sé sem stystur. Astaeda er til ad hvetja 16greglu til ad hrada
rannsokn mala sem varda dfengisauglysingar eftir fongum. Einnig er athugandi hvort 4steeda
sé til, a.m.k. 1 sumum tilvikum, ad 16gregla leggi hald 4 auglysinguna, & medan & rannsokn
peirra stendur. Vissulega ber p6 ad gaeta varkarni i allri malsmeoferd par sem mal sem varda
afengisauglysingar eru pess e0lis a0 hvert tilefni sem er gefid til ad fjalla um peer i fjol-
midlum magnar upp auglysingagildi peirra.

7.5 Frumkvaedisskylda logreglu

Eins og rakio erikafla 1.2. eru rannséknir opinberra mala i hondum I6greglu, nema 60ru-
visi sé melt fyrir i 16gum. T 2. mgr. 66. gr. oml segir ad 16gregla skuli ,,hvenar sem pess er
porf hefja rannsokn ut af vitneskju eda grun um ad refsivert brot hafi verid framid hvort sem
henni hefur borist kara eda ekki®.

Afengis- og vimuvarnarad hefur akvedid 16gbundid hlutverk, sbr. 3. gr. laga nr. 76/1998
um afengis- og vimuvarnarad. I 1. tolul. 3. gr. segir ad radid skuli ,hafa eftirlit med ad
akvaedum laga og reglugerda um afengis- og vimuvarnir sé framfylgt“. Af ordalagi pessa
akveaedis a0 dema verdur a0 tla a0 afengis- og vimuvarnarad hafi akvedid hlutverk asamt
logreglu 1 pvi ad hafa eftirlit med pvi ad afengislogum sé framfylgt. Eftirlit petta felst i a0
benda l6greglu & meint brot og eftir atvikum ad keera til [6greglu, ef radid telur ad brotid hafi
verid gegn banni 20. gr. afengislaga.

Nu hattar svo til med bann vid afengisauglysingum ad enginn einn adili hefur af pvi hags-
muni a0 kaera slik brot, enda ekki brotid gegn beinum hagsmunum einhvers akvedins adila.
Afengisframleidendur og -innflytjendur hafa hingad til ekki séd asteedu til ad keera til 16g-
reglu auglysingar keppinauta, pratt fyrir ad moguleg brot framleidenda og innflytjenda gegn
banni 20. gr. afengislaga, kunni a0 koma nidur & samkeppnisstoou peirra sem kjosa a0 fylgja
l6gunum.

bad er alit vinnuhdpsins ad 16greglu beri ad taka upp, ad eigin frumkvedi, rannsoknir &
brotum gegn 20. gr. afengislaga sem hun verdur askynja um. bratt fyrir ad petta hafi verio
gert { nokkrum meeli pa telur vinnuhépurinn ad betur megi gera. [ pessu skyni getur verid rétt
a0 logreglustjori feli dkveonum 16gregluménnum/manni ad hafa eftirlit med pvi hvort aug-
lysingar sem kunna ad brjota gegn 20. gr. afengislaga séu birtar og koma med tillogur ad
rannsoknum, pegar tilefni pykir til. betta @tti sérstaklega vid hja staerri embeettum.

7.6 Refsiabyrgo auglysenda

Ekki er &tid 1jost hverja beri ad telja dbyrga fyrir afengisauglysingum og ad hverjum
mélshofoun skuli beinast til ad koma fram refsingu. { dfengislogunum er ekki ad finna akvadi
um abyrgd a0 pessu leyti. Login lysa banni vid afengisauglysingum en gefa engar leiobein-
ingar um pad hver teljist abyrgur ef brotid er gegn banninu. Ad pvi er vardar auglysingar i
ritum og fjélmidlum gilda pvi ad pessu leyti 16g um prentrétt nr. 57/1956 og utvarpslog nr.
53/2000.

A pessi atridi hefur reynt fyrir domstolum og mé t.d. nefna hastaréttardominn fra 25. febr-
uar 1999 i mali Jons Snorra Snorrasonar, sem rakinn er i 5. kafla. bar var um a0 rada prenns
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konar birtingarmata 4 afengisauglysingum; a flettiskilti, i sjonvarpi og i Morgunbladinu.
héradi var akeerdi syknaodur af 6llum kréfum akaeruvaldsins:

1. A0 pvi er vardadi auglysinguna a flettiskiltinu potti ekki unnt ad sla pvi fostu eins og a
st60 ad pad veeri akerdi sem beri refsidbyrgd og visad til pess ad 16gin veri 61jos ad
pessu leyti.

2. A0 pvi er vardadi auglysingar i sjonvarpi potti auglysingabann afengislaganna fela i sér
slika skerdingu & tjaningarfrelsi a0 ekki staedist 73. gr. stjérnarskrarinnar. Déminum
potti ekki ad synt hefdi verid fram 4 ad bannid veri naudsynlegt. Allt ad einu potti 1jost
a0 akeerdi beeri refsiabyrgd a4 auglysingunum skv. 5. mgr. 35. gr. pagildandi Gitvarpslaga
nr. 68/1985.

3. Vardandi auglysingarnar i Morgunbladinu taldi domurinn ad enginn héfundur hefoi
verid nafngreindur 4 pann hatt sem askilid eri 15. gr. laga um prentrétt og af nidurstdou
domsins ad pessu leyti verour radid ad beina hefoi att akaeru ad utgefanda bladsins eda
ritstjora fremur en akarda i malinu.

Nidurstada Haestaréttar vard 6ll & annan veg:

1. Akeerdi potti bera refsiabyrgd 4 auglysingunni 4 flettiskiltinu. Var visad til pess ad fyrir-
teekid sem akaerdi var framkvaemdastjori fyrir hafi fengid skiltid ad hluta 4 leigu til birt-
ingar auglysingarinnar. Hiin hafi verio samin og sett upp af starfsmonnum fyrirtaekisins,
sem lutu stjorn akeerda. Ekki var visad til sérstakra lagakvada um abyrgd vardandi penn-
an patt malsins.

2. AdDpvier vardadi auglysinguna i sjonvarpinu segir Haestiréttur pad éumdeilt ad hun hafi
veri0 birt a abyrgd akeerda og hann hafi med pvi brotid gegn afengislogum og bakad sér
refsiabyrgo skv. 5. mgr. 35. gr. pagildandi utvarpslaga.

3. Um auglysingarnar i Morgunbladinu og refsiabyrgd i pvi sambandi segir i ddminum ad
um s¢ ad raeda auglysingar sem fyrirtaeki akeerda hafi keypt ram fyrir i bladinu, paer vardi
tiltekna voru fyrirtekisins, par komi fram audkenni, sem me0 greinilegum haetti visi til
fyrirteekisins og vorumerkis, sem pad hafi fengio skrad og nanar er gerd grein fyrir. Med
pessu hafi legid fyrir nafngreining sem fullnaegi dkvedi 15. gr. laga nr. 57/1956 og
akeerdi taldist pvi abyrgur fyrir birtingu auglysinganna.

i 5. kafla er reifadur domur héradsdoms Reykjavikur fra 27. desember 2000 i méli sem
ho6fdad var 4 hendur framkvaemdastjora fyrirteekis sem gafut timarit (What's on in Reykjavik)
sem innihélt tveer afengisauglysingar. Af auglysingunum vard ekki radid hver vaeri hofundur
peirra, en fyrir 14 vid medferd malsins ad innflytjendur afengisins h6fou 14tid ttbta auglys-
ingarnar og keypt rim fyrir paer i timaritinu. Vid mat & pvi ad hverjum skyldi beina dkaeru
imalinu, sbr. 3. mgr. 15. gr. prentréttarlaga, var m.a. h6fo hlidsjon af framangreindum haesta-
réttardomi og peim atridum sem gerdu pad ad verkum ad réttinum poétti unnt ad telja dkerda
i pvi mali abyrgan fyrir auglysingunum i Morgunbladinu. Midad vid paer kréfur sem rétturinn
virdist par setja fram um hvad liggja purfi fyrir i pessum efnum potti vafasamt ad taekist ad
syna fram 4 refsidbyrgd innflytjenda afengisins og pvi var gefin ut dkaera 4 hendur abyrgoar-
manni timaritsins. I rokstudningi héradsdomarans fyrir syknu i mélinu kemur fram pad mat
hans a0 midad vid domaframkvemd séu ekki gerdar eins rikar krofur til fullkominnar nafn-
greiningar hofunda auglysinga og til hofunda timarits- og bladagreina. Ut fra pvi virdist
gengid i dominum ad svo geti verio, ad naegilega hafi komid fram hverjir veeru héfundar aug-
lysinganna og pess vegna hafi ekki verid skilyrdi til ad dkera utgefanda timaritsins. Hann
eigi ad njota vafans sem leiki 4 um pessi atridi. bessum domi var ekki afryjad og hefur hann
pvi takmarkad fordeemisgildi. Hann leidir pé hugann ad pvi hvort hendur akaeruvalds séu svo
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bundnar sem gert virdist rad fyrir i dominum um pad ad hverjum beri ad beina malsh6foun
sé 01jost um hofund auglysingar.

Askilegt veeri a0 1 prentréttarlogunum vaeri dkveedi um pad hvenaer hofundur telst nafn-
greindur 1 auglysingum og hvenzr skilyrdi séu til ad ,,ganga 4 hina sérstoku abyrgdarrdd 3.
mgr. 15. gr. laganna. Akvzdid gerir rad fyrir ad hafi enginn hofundur 4 efni blads eda tima-
rits nafngreint sig beri utgefandi rits eda ritstjori abyrgdina, pvi naest sa er hefur ritid til sélu
eda dreifingar og loks sa, sem annast hefur prentun pess eda letrun. Af framangreindu er [jst,
ad upp getur komid verulegur vafi um pad hvort hofundur afengisauglysingar telst nafn-
greindur. byki vafi leika & pvi geetu framangreindir domar bent til pess ad akaruvaldi teldist
skylt a0 lata reyna 4 pad fyrir domi hvort hofundur telst nafngreindur 4dur en einhver peirra
adila sem taldir eru upp 1 3. mgr. 15. gr. verda dkardir. En ad pvi gefnu ad einhver peirra
adila sem tilgreindir eru i dkvaedinu teldust réttilega dkerdir gaetu samt reynst 1jon 1 veginum
og er pa att vi0 sjonarmid vardandi hlutleega refsiabyrgd. Vel er hegt ad hugsa sér ad t.d. rit-
stjori eda sa er ,,annast hefur prentun® rits sem inniheldur afengisauglysingu hafi ekki verio
ljost ad afengisauglysing veeri i ritinu. Spurning veeri pa hvort allt ad einu yroi um sakfellingu
ad reda og pa 4 grundvelli hlutlegrar refsidbyrgdar, sbr. 3. mgr. 15. gr. prentréttarlaga. Ein
af meginreglum refsiréttar er sl ad refsiabyrgd verdi adeins byggo a sok brotamanns. Med
doémi Hastaréttar i malinu 442/1999 var skipstjori syknadur af dkeeru um smygl sem fundist
hafoi i skipi hans og enginn fannst eigandi ad. Byggt var 4 pvi af halfu dkaruvalds ad akerdi
beeri hlutleega refsiabyrgd 4 brotinu skv. 3. mgr. 123. gr. tollalaga, en ekki veeri um eiginlega
sOk a0 raeda. Heestiréttur syknadi akerda meo visan til 1. mgr. 69. gr. stjornarskrarinnar, 1.
mgr. 7. gr. samnings um verndun mannréttinda og mannfrelsis, sbr. 16g. nr. 62/1994 um
mannréttindasattmala Evropu, og taldi 3. mgr. 123. gr. tollalaga ekki fela i sér naegilega skyra
refsiheimild til pess a0 sakfella dkaerda fyrir brot, sem ekkert 14 fyrir um ad hann hefdi att
hlut ad. Fram kom i déminum ad undantekningar fra meginreglunni um ad refsiabyrgd verdi
adeins byggo 4 sok brotamanns verdi ad vera skyrt ordadar i 16gum.

Nidurstodur framangreindra doma leida til spurninga 4 bord vid pessar: Er ekki porf a
»fullkominni* nafngreiningu hofunda auglysinga til ad peir beri refsidbyrgd? Er negjanlegt
ad um ,takmarkada“ nafngreiningu sé ad rada i auglysingunni sjalfri, en dnnur atridi sem t.d.
koma fram vid rannsékn malsins leidi til pess ad talid veroi ,,a0 fyrir liggi nafngreining, sem
fullnaegi akveedi 15. gr. laga nr. 57/1956% svo sem segir i framangreindum domi Haestaréttar
fra 25. febraar 1999? Er 3. mgr. 15. gr. prentréttarlaga nagilega skyr refsiheimild til ad a4
henni verdi byggd sakfelling 4 grundvelli hlutleegrar refsiabyrgdar?

Um refsiabyrgd vardandi afengisauglysingar i Gtvarpi fer skv. 26. gr. atvarpslaga nr.
53/2000 par sem segir ad auglysandi beri abyrgd 4 auglysingu. I 1. mgr. 27. gr. er st skylda
16gd 4 Gtvarpsstodvar ,,ad veita hverjum peim sem telur ad rétti sinum hafi verio hallad med
utsendingu fullnegjandi upplysingar um hver hafi borid abyrgd a utsendingunni®. Samkvaemt
25. gr. ber a0 vardveita i a.m.k. 18 manudi ,,upptoku af 6llu frumsémdu tutsendu efni. ba
skal pess getid ad skv. 2. mgr. 27. gr. fellur refsiabyrgd nidur ef ekki er hafist handa med
opinbera rannsokn innan 6 méanada fra utsendingu. Ljost er af pessu ad ekki kemur til pess
ad annar en auglysandinn sjalfur beri refsiabyrg0 a afengisauglysingu i utvarpi og keemi t.d.
ekki til pess ad utvarpsstjori yroi talinn bera refsiabyrgo a slikri auglysingu. Logregla verdur
a0 upplysa hver hafi verid ,,auglysandi, og Gtvarpsstodin ad upplysa um auglysandann ao
vidlagori refsidbyrgd. bPess ma geta hér ad komid hefur fyrir vid eftirgrennslan 16greglu
vegna &tladra afengisauglysinga ad utvarpsstodvar hafa borid pvi vid ad per getu ekki upp-
lyst um auglysingar eda auglysendur og ekki talid tok & pvi a0 afthenda t.d. hljodritanir af



27

auglysingum. Ekki verdur betur séd en ad auglysingar séu yfirleitt frumsamio efni sem ut-
varpsstoovum ber ad varoveita skv. 25. gr. utvarpslaga.

Me0 visan til framanritads telur starfshopurinn tilefni til heildarendurskodunar a 16gum
er fjalla um refsidbyrgd 4 efni 1 fjolmidlum, p.m.t. 4fengisauglysingum. Metti hafa par til
hlidsjonar danska 16ggjof, en i Danmorku gilda um petta sérstok 16g, medieansvarsloven nr.
85/ 1998, sem eru mun itarlegri og natimalegri en samsvarandi 16ggjof hér & landi.

7.7 Aminningar og leyfissviptingar

Velta ma fyrir sér ad hve miklu leyti sektir hafa varnadarahrif hvad vardar brot 4 banni vid
afengisauglysingum me0 tilliti til peirra hagsmuna sem framleidendur, innflytjendur og adrir
hafa afpvi a0 auglysa afengar vorur. Segja ma ad sekt getur virst sem léttvaegur ,,férnarkostn-
adur midad vid pann hagnad sem getur dunnist af dfengisauglysingum. bvi skodadi vinnu-
hépurinn hvort til alita komi ad svipta leyfishafa samkvaemt afengislogum leyfi sinu gerist
hann brotlegur vid 20. gr. laganna um bann vio afengisauglysingum, ad undangenginni
aminningu. Nanar tiltekio hvort ad brot 4 20. gr. afengislaga geti vardad sviptingu leyfis til
innflutnings, heildsdlu og framleidslu afengis i atvinnuskyni sem rikislogreglustjorinn veitir,
eda leyfis til afengisveitinga sem sveitarstjornir veita. Atla ma ad aminningar og leyfis-
sviptingar geti verio liklegri til a0 koma i veg fyrir afengisauglysingar en sektir.

[ VII. kafla afengislaga eru dkvaedi um leyfissviptingar o.fl. Samkvamt 24. gr. skal leyfis-
veitandi afturkalla leyfi sem gefid er 0t samkvaemt 16gunum ef leyfishafi fullnegir ekki
lengur skilyrdum peirra til ad fa Gtgefid slikt leyfi. [ 25. gr. segir ad verdi handhafi leyfis sem
gefid er ut samkvamt I6gunum uppvis ad vanrakslu 4 skyldum sem 4 honum hvila eda hann
uppfyllir ekki skilyrdi sem um reksturinn gilda skuli veita honum skriflega &minningu.
Aminningu vegna leyfa sem gefin eru ut af sveitarstjorn veitir vidkomandi sveitarstjorn eda
16greglustjori, en rikislogreglustjori veitir aminningar vegna leyfa er hann hefur gefio 1t.
Verdi leyfishafi uppvis ad frekari vanraekslu medan aminning er enn i gildi skal pad varda
sviptingu leyfis um akvedinn tima.

[ reglugerd um smasolu og veitingar afengis nr. 177/1999 eru dkvadi sama efnis og 24.
og 25. gr. laganna. | reglugerd um framleidslu, innflutning og heildsélu afengis i atvinnu-
skyni nr. 176/1999, segir hins vegar i 3. mgr. 12. gr., ad verdi leyfishafi uppvis a0 broti gegn
akvedum afengislaga, laga um gjald af afengi, reglugerd pessari eda skilyroum leyfis, skuli
svipta hann leyfi um stundarsakir eda fyrir fullt og allt ef brot er margitrekad eda storfellt.
Samkveemt reglugerd nr. 176/1999 veeri pvi unnt ad svipta pann leyfi sem er brotlegur vid
20. gr. afengislaga. Me0 hlidsjon af ordalagi 24. og 25. gr. afengislaga verdur p6 ad telja ad
par sé gengio lengra en 16gin heimila par sem leyfissviptingar koma einungis til alita ef
leyfishafi fullnagir ekki lengur skilyrdum til ad f4 utgefio leyfi eda hann verdur uppvis ad
vanrakslu & skyldum sem 4 honum hvila eda hann uppfyllir ekki skilyrdi sem um reksturinn
gilda. Vinnuhépurinn telur pvi ad aminningum og leyfissviptingum verdi ekki beitt vegna
brota 4 20. gr. afengislaga en telur ad slik urredi yrou ahrifarik.

7.8 Er haegt ad na heilbrigdoismarkmioum eftir 66rum leioum?

Afengisauglysingabanni er tlad ad vernda heilsu almennings fyrir skadvanlegum afleid-
ingum afengisneyslu. Eins og rakio er i kafla 4.3 varpar Evropudémstollinn peirri spurningu
hvort hegt sé ad na pessum heilbrigdismarkmidum med 6drum adferdum sem hafi minni
ahrif 4 innri markad adildarrikjanna. bessi spurning er allrar athygli verd og fyllsta asteda
fyrir 16ggjafann ad skoda malio fra pessari hlio ef til endurskodunar akveedis laga um bann
vi0 afengisauglysingum kemur.
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8 Lokaoro

Tilgangurinn med banni vid afengisauglysingum er ad vinna gegn misnotkun afengis og
draga Gr skadsemi af voldum afengisneyslu. Afengisauglysingar eru taldar styrkja og
vidhalda jakvaedu viohorfi til 4fengisneyslu og hafa ahrif & pad hvort og hvenaer ungt
folk hefur drykkju. bar sem bann er vid afengisauglysingum er neysla minni og minna
um vandamal sem rekja ma til afengisneyslu, svo sem 6lvunarakstur. Bann vio afengis-
auglysingum hefur forvarnargildi.

bratt fyrir ad ekki hafi farid fram markviss uttekt hjd vinnuhépnum 4 hugsanlegum
afengisauglysingum hefur vinnuhopurinn rekist 8 morg demi sem telja verdur 6tviredar
afengisauglysingar.

— Hlutverk 16greglustjora er ad hafa eftirlit med pvi ad afengislogum sé framfylgt. Log-
reglu ber ad taka upp ad eigin frumkvaedi rannsdknir 4 brotum gegn 20. gr. afengislaga.
bo 16gregla hafi i nokkrum meeli gert pad telur vinnuhopurinn ad betur megi gera i pessu
efni.

— Huvatt er til pess ad 16gregla haldi voku sinni og taki 6llum abendingum um brot gegn
auglysingabanni alvarlega.

— Mikilveegt er ad rannsokn pessara mala sé hradad. Athuga ber hvort hald skuli lagt &
auglysingu medan a rannsokn stendur.

— Margar afengisauglysingar eru me0 peim haetti ad 10gin taka ekki til peirra med negilega
skyrum heetti. Vinnuhopurinn telur ad taka purfi 20. gr. 4fengislaga til skodunar og gera
akvadio itarlegra, nakveemara og otviradara. Jafnframt ad tekid verdi til athugunar
hvort brot 4 akveedinu eigi ad varda leyfissviptingu. P4 veroi refsiabyrgo 4 afengisaug-
lysingum tekin til skodunar.
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