138. loggjafarping 2009-2010.
Pbskj. 490 — 257. mal.

Nefndaralit

um frv. til I. um umhverfis- og audlindaskatta.
Fra 1. minni hluta efnahags- og skattanefndar.

Med frumvarpinu er lagt til ad innheimtir verdi tvenns konar nyir skattar: kolefnisgjald,
sem skattur & fljotandi jardefnaeldsneyti, og audlindagjald, sem skattur & s6luverd raforku
og heits vatns. Kolefnisgjaldinu er e&tlad ad sporna viod koldioxiomengun (CO,-mengun) sem
veldur hlynun jardar samkvaemt grodurhusakenningunni en audlindaskattinum er atlad ad
gefa rikissjodi tekjur af orkuaudlindum landsins.

{ 1. kafla frumvarpsins er kvedid 4 um ad svokallad kolefnisgjald skuli vera fost kronutala
a hvern litra en mismunandi eftir tegund eldsneytis, p.e. eftir pvi hvort um er ad reeda bensin,
disiloliu, flugvéla- og potueldsneyti eda brennsluoliu. Ekki er fjallad um grunnmarkmio
frumvarpsins, sem er ad skattleggja og takmarka pannig brennslu kolefnisatomsins sem
myndar CO,, t.d. med pvi ad bera saman hversu mikilli koldioxidmengun hver litri mismun-
andi eldsneytis veldur. ba er ekki lagour skattur a kol, vidarkol, gas eda onnur brennanleg
kolefnissambond.

Rétt er ad fram komi ad ekki er knyjandi naudsyn a pessum skatti ni1 pegar efnahags-
astandid 4 fslandi er jafn slaemt og raun ber vitni. Skatturinn eykur utgjold heimila og fyrir-
taekja og dregur pannig ur eftirspurn i hagkerfinu og seinkar efnahagsbatanum. ba verour ad
hafa i huga ad orkunotkun hér 4 landi byggist 4 endurnyjanlegum orkugjofum ad mestu leyti,
um 80%, en i 6drum londum er pessu 6fugt farid. Abyrgd {slands 4 meintu vandamali er pvi
langt pvi fra jafnmikil hlutfallslega og annarra rikja.

[ II. kafla frumvarpsins er lagt til ad lagdur verdi skattur 4 s6lu a raforku og heitu vatni.
Skal hann nema 0,12 kr. 4 hverja kilovattstund af seldri raforku og 2,0% af smasdluverdi 4
heitu vatni. Med frumvarpi pessu er i fyrsta skipti lagt til ad teknir verdi upp skattar 4 aud-
lindir landsins ef fra er talid veidileyfagjaldid. Po tekur frumvarpid pessar audlindir nokkud
mismunandi tokum par sem skattlagning a heitt vatn er i 6fugu hlutfalli vio veromeeti aud-
lindarinnar. Per hitaveitur sem eru hvad arObarastar selja heita vatnio 4 mjog lagu verdi og
borga pvi minnst en paer hitaveitur eru skattlagdar hatt sem eru med dyrt adgengi ad audlind-
inni eda ef hun er ekki mjog gjoful, t.d. vegna lags hitastigs. Miklu ner hefdi verid ad skatt-
leggja heita vatnid vid borholu eda lind og pvi meira sem pad er heitara. Sama 4 vio um skatt
a raforku. Par @tti i raun a0 skattleggja virkjanir (jafnvel eftir reiknadri ardsemi) en ekki
soluverd til notenda ef atlunin er ad skattleggja 4 annad bord. I badum tilfellum ttu fram-
leidendur orkunnar ad mega koma haekkuninni afram til endanlegra kaupenda. Slik adferd
mundi feekka skattgreidendum til muna, gera kerfid skilvirkara og na betur markmioi frum-
varpsins. Samanlagt eiga kolefnisgjaldio og skattur & s6lu a4 raforku og heitu vatni ad skila
arlega 4,7 milljarda kr. tekjum 1 rikissj60. Umsagnaradilar bentu 4 ad mjog margar lagar
feerslur myndast i kerfinu sem gerir allt eftirlit og umsyslu mjog vidamikla. Pessi umfangs-
mikla skattlagning eykur hvorki gagnsei kerfisins né skerpir skilning skattgreidanda a pvi
hvada skatta hann er ad greida eda hvort peir eru réttir.
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Miklar athugasemdir komu fram i umsdgnum hagsmunaadila um frumvarpid. 1. minni
hluti tekur undir margar af peim athugasemdum. Ma par helst nefna Samtok atvinnulifsins
sem telja ad skattformid sé o6aeskilegt og komi nidur 4 atvinnulifinu, sér i lagi orkufrekum
10nadi, sjavarutvegi, flutningastarfsemi, flugrekstri og ferdapjonustu. Enn fremur telja sam-
tokin ad verdi frumvarpid obreytt ad 16gum hafi pad i for med sér alvarlegar afleidingar fyrir
fjarfestingaraform atvinnulifsins sem lengi hafa verid i undirbuningi. Ljost er ad mati 1.
minni hluta ad verdi frumvarpid 6breytt ad I6gum mun pad skada samkeppnishafni islenskra
fyrirteekja erlendis. Ma par m.a. nefna sjavaratveg og ferdamannapjonustu. bessir atvinnu-
vegir afla, 4samt storidju, staersta hlutans af gjaldeyristekjum landsins og upptaka kolefnis-
gjalds mun hafa mikil neikvaed ahrif 4 rekstur pessara greina. { veikingu kronunnar felast
miklir moguleikar i ferdapjonustu hér 4 landi. Hin kemur meo erlendan gjaldeyri inn i landid
og auk pess skapast ymis storf. Talsmenn flugfélaganna hafa pannig bent 4 a0 haekkun potu-
eldsneytis leidi beint til heekkunar farmida og ad 1% hakkun farmida leidi til 1% feekkunar
erlendra ferdamanna. Petta er afar slemt i 1j6si pess ad ferdamenn skapa mikinn gjaldeyri og
umsvifihagkerfinu. Skatturinn leidir pannig beint til minni gjaldeyristekna og er ad pvi leyti
vanhugsadur.

1. minni hluti bendir 4 ad ekki hefur farid fram umraeda um audlindagjaldid sem slikt —
réttmeeti pess, kosti pess og galla. Hér er um algjora stefnubreytingu ad reeda og er 6asaettan-
legt ad skella skattinum 4 svo til fyrirvaralaust og nanast an umraedu. Efnahagslegar afleio-
ingar skattsins hafa ekki verid igrundadar, svo sem afleidingar fyrir samkeppnishefni lands-
ins, erlenda fjarfestingu og skilvirkni. Skatturinn hamlar fjarfestingu i gjaldeyrisskapandi
atvinnugreinum sem Islendingar purfa svo mjog 4 ad halda. ba er rétt ad benda 4 ad audlinda-
skatturinn svokalladi hefur ekkert med audlindaskatta ad gera eins og hann er utferdur.
Eiginlegur audlindaskattur er lagdur 4 1 peim tilgangi ad innheimta hluta audlindarentunnar
af notanda audlindar. Pessi skattur er hins vegar skattur beint 4 neytanda. betta er sambaeri-
legt vio a0 skattleggja fiskflok i fiskbudinni og segja ad med pvi sé verid ad skattleggja auo-
lindarentu i fiskveidum.

1. minni hluti &réttar einnig ad heimili landsins muni ekki fara varhluta af innheimtu kol-
efnisgjalds og bendir 4, likt og fram kemur { umsogn Félags islenskra bifreidaeigenda, ad
med peim haekkunum sem hafa ordio a oliu- og bensingjaldi 4 arinu og peim haekkunum sem
fyrirhugadar eru, bedi med frumvarpi til laga um radstafanir i skattamalum (pskj. 273, 239.
mal) og pvi sem hér um redir, heekkar disilolia um 11 kr. (11,1%) og bensin um 26,1 kr.
(15,5%) vegna nyrra skatta a einu ari. Midad vid medalnotkun a disilkninum bil nemur pad
um 38.000 kr. & ari og um 52.000 kr. 4 bensinkninum bil. Hér er um miklar hakkanir ad
reeda sem koma til med ad bitna jafnt a tekjuldgum einstaklingum og peim sem heerri tekjur
hafa. Pa eru ahrif 4 neysluverdsvisitolu med peim hatti ad skuldir heimila og fyrirtaekja
hakka beint vio skattinn.

Skatturinn hefur einnig alvarleg ahrif 4 st6ou landsbyggdarinnar par sem hann hakkar
orkukostnad og sérstaklega flutningskostnad. Fyrirtaeki 4 landsbyggdinni og heimilin munu
purfa ad taka pennan kostnad 4 sig.

Enn fremur aréttar 1. minni hluti pad sem adur sagdi ad ekki verdur séd ad sérstok um-
hverfissjonarmio liggi ad baki upptdku kolefnisgjalds par sem fjarhad gjaldsins er ekki i
tengslum vio magn af losun kolefnis. Ef umhverfissjonamio eru astaeda skattsins veeri edli-
legra a0 skattleggja kolefnisatomio sjalft og veeri pa 61l losun pess skattlogd sama hvar pad
er notad.

1. minni hluti leggur dherslu & a0 ekki sé rétt vio paer adsteedur sem nu eru i islensku efna-
hagslifi a0 fara i adgerdir og auknar alogur sem dregio geta ur fjarfestingum i atvinnulifinu.
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Forsenda pess ad hagt sé ad vinna sig upp Ur pvi astandi sem hér rikir er ad fjarfestingar séu
efldar og pannig stutt vio uppbyggingu atvinnulifsins. Baoi framkvemd skattlagningarinnar
og timasetning hennar eru illa igrundadar og geta dregid tr fjarfestingu hja stornotendum raf-
orku. Erlendir fjarfestar lita til alls umhverfis fyrirtekja og skyndileg hekkun 4 gjoldum
pvert 4 samninga kann ad fzla pa fra ad velja {sland til fjarfestinga. Ein meginforsenda pess
ad erlendir fjarfestar horfi til fslands er traust 4 stodugu fjarfestingarumhverfi. Stjornvold
draga med pessu frumvarpi ur peim stodugleika sem hér parf ad rikja.

1. minni hluti aréttar einnig ad skattlagning 4 s6lu 4 raforku og heitu vatni til endanlegra
notenda mun haekka framfaerslukostnad heimilanna i landinu.

1. minni hluti leggur til a0 frumvarpinu verdi visad til rikisstjéornarinnar og minnir 4 ad
tekjurnar sem gert er rad fyrir i frumvarpinu geta fengist med skattlagningu séreignarsparn-
adar, sbr. pskj. 255, 230. mal.

Alpingi, 17. des. 2009.

Tryggvi Por Herbertsson, Pétur H. Blondal.
frsm.
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