138. l6ggjafarping 2009-2010.
pskj. 521 — 286. mal.

Nefndaralit

um frv. til . um breyt. al. nr. 142/2008, um rannsékn & addraganda og orsékum falls islensku
bankanna 2008 og tengdra atburda.

Fréa allsherjarnefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid & sinn fund Helga Bernddusson og Asmund
Helgason fra skrifstofu Alpingis, Bryndisi HI6dversdottur professor og Andra Arnason hrl.,
Sigrinu Johannesdattir fra Personuvernd og Olaf Asgeirsson fra pjodskjalasafni Islands.

Med frumvarpinu er lagt til ad frestur nefndarinnar til ad skila skyrslu verdi ferdur til
januarloka svo ad nefndinni verdi unnt ad ljuka urvinnslu gagna og ganga fra skyrslunni til
Alpingis. ba er lagt til hvernig medferd Alpingis a skyrslunni skuli hattad, m.a. med kosn-
ingu niu pingmanna i nefnd til ad fjalla um skyrsluna og moéta tillégur ad viobrogdum Al-
pingis vid nidurstédum hennar. Einnig eru 16gd til akveedi um pad hvernig vardveislu og
adgangi ad rafreenum gagnagrunnum, sem ordid hafa til i vinnu nefndarinnar, skuli hattad.
pa er lagt til ad peim einstaklingum sem unnid hafa ad rannsékninni verdi tryggd akvedin
fridhelgi gegn hugsanlegum malséknum vegna starfs sins i pagu rannséknarinnar.

Frumvarp petta er lagt fram af forsatisnefnd og hefur par verid gert samkomulag um
fyrirkomulag & medferd Alpingis & skyrslu sem rannsoknarnefndin skal skila Alpingi og mun
innihalda rokstuddar nidurstéour rannséknarinnar asamt abendingum og tillégum um Gr-
baetur.

Skil rannséknarnefndarskyrslu.

A fundum nefndarinnar kom fram ad vinna rannsoknarnefndarinnar og Grvinnsla gagna
var mun umfangsmeiri og timafrekari en aatlad var og pvi 1jost ad ekki yréi unnt ad skila
fullbdinni skyrslu fyrir 1. névember 2009. Vid medferd frumvarpsins sem vard ad Idgum nr.
142/2008 la ekki ljost fyrir hvert umfang verkefnisins yrdi og pvi kvedid a um pad i ldgunum
ao stefnt skyldi ad pvi ad skila skyrslunni fyrir pennan tima. Nefndin telur edlilegt ao
fresturinn verdi faerdur til jantarloka a neesta ari eins og rannsoknarnefndin hefur dskad eftir.

Sérstok pingmannanefnd.

Nefndin reeddi pad akvaeoi frumvarpsins sem kvedur & um kosningu niu pingmanna i
nefnd sem er tlad ad fjalla um skyrslu rannsoknarnefndarinnar og moéta tillégur ad vio-
brégdum Alpingis vid nidurstédum hennar. Um pingmannanefndina gilda akvedi laga um
pingskop Alpingis. Verkefni nefndarinnar verdur mjog umfangsmikid og vandasamt og fellur
undir eftirlitshlutverk pingsins sem engri fastanefnd er falid samkvemt niverandi skipulagi
pingsins. | frumvarpinu kemur fram ad med skipun sérstakrar nefndar gefist pingflokkunum
teekifeeri til ad velja sérstaklega fulltria sem verdur trdad fyrir pessu vandasama verkefni.
Forseetisnefnd telur auk pess askilegt ad pingflokkarnir komi sér saman um einn lista sem
bodinn verdur fram. Nefndin telur ad pessi umgjoro sé til pess fallin ad tryggja ad ping-
mannanefndin geti stadio undir pvi mikilvaega verkefni ad moéta tillégur ad viobrogdum Al-
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pingis vid nidurstddu skyrslu rannséknarnefndarinnar sem &tlad er ad varpa ljosi & og draga
fram sannleikann um addraganda og orsok falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda.

Nefndin reeddi einnig heimildir pingmannanefndarinnar til ad kalla til sérfredinga telji
han naudsynlegt ad afla frekari upplysinga um einstok atridi. Getur han pa falid einum eda
fleiri sérfrodum adilum ad rannsaka pau og gefa sér skyrslu um nidurstéduna. Um slika
framhaldsrannsokn gilda 11, 111. og V1. kafla laganna, par & medal um rannséknarheimildir,
pagnarskyldu og birtingu upplysinga. Nefndin telur ad med pessu verdi unnt ad vidhalda pvi
trausti sem byggst hefur upp gagnvart starfi rannsoknarnefndarinnar.

Vidfangsefni pingmannanefndarinnar.

A fundum nefndarinnar var nokkud reett hvort leggja @tti til ad pingmannanefndin skiladi
tillogum sinum innan akvedins frests fra kosningu. Fyrir liggur ad viofangsefni pingmanna-
nefndarinnar og pingsins i heild mun radast af umfjéllun rannséknarnefndarinnar og nidur-
stédum hennar. Hlutverk pingmannanefndarinnar verdur ventanlega ad fylgja eftir abend-
ingum rannséknarnefndarinnar vardandi breytingar & Ildgum og reglum. b4 mun hin ventan-
lega fjalla um hvada leerdém er haegt ad draga af efnahagsaféllunum og eftir atvikum moéta
afstodu til abyrgdar i malinu ad pvi marki sem pad fellur undir hlutverk pingsins. Nefndin
telur ad i ljési mikilvaegis malsins og peirrar aherslu ad rannséknarnefndinni er &tlad ao skila
skyrslu innan tiltélulega skamms tima midad vid pad viofangsefni sem henni var fengid sé
heppilegt ad kveda & um ad pingmannanefndin skuli skila tillégum sinum & pessu l6ggjafar-
bingi. I pvi samhengi telur nefndin rétt ad taka fram ad samkvaemt frumvarpinu er ping-
mannanefndinni heimilt ad kalla til adstodar sérfreedinga eins og rannséknarnefndinni er
heimilt og pvi nokkur rok fyrir pvi ad unnt sé ad vidhalda vinnsluhrada malsins an pess ad
pad komi nidur a starfinu.

Nefndin fjalladi einnig um pad hlutverk pingmannanefndarinnar ad méta afstéou til
hugsanlegrar abyrgdar i malinu og kemur radherradbyrgd par til skodunar en Alpingi er
handhafi &keeruvalds gagnvart radherrum vegna embaettisreksturs peirraskv. 14. gr. stjérnar-
skrar, ldgum um radherradbyrgd og I6gum um landsdom. Nokkru fyrir bankahrunid eda i juni
2008 fol forsatisnefnd vinnuhdpi ad fara yfir gildandi lagareglur um eftirlit pingsins med
framkvemdarvaldinu og leggja mat & hvort breytinga veeri porf. Skyrsla starfshopsins um
eftirlitshlutverk Alpingis med framkvaemdarvaldinu kom t sl. haust og fékk nefndin tvo
fulltrda starfshdpsins a sinn fund. Kom fram ad starfshopurinn teldi ad eftirlitshlutverkid
veaeri ekki negilega vel skilgreint i 1dgum, t.d. veeri ekki gert rad fyrir sérstakri pingskapa-
eda eftirlitsnefnd i skipulagi Alpingis eins og er vida i I6ggjafarpingum Nordurlanda. Nefnd-
in telur po 1jést ad Ur pvi sé beett med pvi ad kjdsa sérstaka pingmannanefnd sem hafi pad
hlutverk ad fjalla um skyrsluna og méta tillégur ad vidbrogoum Alpingis vid nidurstédum
hennar og ad i pvi felist i reynd teekifaeri fyrir flokkana til ad velja sérstaklega péa fulltria sem
peir vilja trda fyrir pessu mikilvaega verkefni.

Medferd gagnagrunna.

Nefndin fjalladi nokkud um pann hluta frumvarpsins sem vardar medferd gagnagrunna,
vardveislu og adgang ad peim. I 2. gr. er fjallad um pa gagnagrunna sem rannsoknarnefnd
mun afhenda bj6dskjalasafni til vardveislu. [ umsdgn Persénuverndar um frumvarpid kemur
fram ad skilja megi ordalag 2. gr. a pann hatt ad safnid megi gera tvenns konar afrit, annars
vegar afrit sem hafi ad geyma Opersonugreinanlegar upplysingar, hins vegar sérstok afrit til
freedilegra rannsokna, en per upplysingar sem par verdi purfi ekki ad verda med &llu
Opersonugreinanlegar. Personuvernd gerir pann fyrirvaraad henni er hvorki kunnugt umefni,
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uppbyggingu né umfang peirra gagna sem um radir og pvi skortir hana i raun forsendur til
ad meta hvort framangreint sé framkvaemanlegt. Almennt verdur p6 ad @tla ad verulegir
annmarkar séu & pvi. bvi varar hin vio l6gfestingu dkvedisins i dbreyttri mynd. Auk framan-
greinds minnir stofnunin einnig & efni déms Haestaréttar nr. 151/2003 um gagnagrunn a heil-
brigdissvidi. L6g um gagnagrunninn, nr. 139/1998, gerdu rad fyrir pvi ad handhafar fram-
kveemdarvalds mundu sja um ad gera gdgnin 6persénugreinanleg. Um petta segir i ddminum:

.| einstaka akveaedum laga nr. 139/1998 er itrekad skirskotad til pess ad heilsufarsupp-
lysingar i gagnagrunni & heilbrigdissvidi eigi ad verda Opersénugreinanlegar. Eins og fyrr-
nefndum reglum um pau atridi, sem um radir i 7. gr. og 10. gr. laganna, er hattad skortir &
hinn bdginn mjég a ad tryggt sé nagilega med akvedum settra laga ad pessu yfirlysta
markmidi verdi nad. Vegna peirra skyldna, sem 1. mgr. 71. gr. stjornarskrarinnar leggur
samkvamt a0urségou a loggjafann til ad tryggja fridhelgi einkalifs, getur ekki komid hér i
stadinn ymiss konar eftirlit med gerd og starfraekslu gagnagrunns & heilbrigdissvidi, sem lagt
er i hendur opinberra stofnana og nefnda an pess ad peer hafi vio akvednar og l6gmeeltar vio-
midanir ad stydjast i storfum sinum. Neegir heldur ekki i pessu skyni ad leggja i hendur rao-
herra ad setja skilméla i rekstrarleyfi eda fela 6drum handhéfum opinbers valds ad setja eda
sampykkja um pessi efni verklagsreglur, sem a 6llum stigum geta verid breytingum hadar
innan peirra litt afgerandi marka, sem akveedi laga nr. 139/1998 setja.”

Med visan til framangreinds fellst nefndin 4 ad nokkur akvaeoi 2. gr. séu ekki naegilega
skyr, serstaklega pegar litid er til &kvaedis stjornarskrarinnar um fridhelgi einkalifs og leggur
pvi til nokkrar breytingar & greininni. Nefndin leggur til ad i stad 2.—4. mgr. komi tveer nyjar
malsgreinar. Su fyrri hljédar svo: ,,pegar rannséknarnefndin afhendir gagnagrunna til Pjéo-
skjalasafns skal hun merkja pa eftir pvi hvort um er ad raeda gagnagrunn med opersénu-
greinanlegum upplysingum eda personugreinanlegum. bjddskjalasafni er 6heimilt ad veita
adgang ad upplysingum i persénugreinanlegum gagnagrunnum nemaad pvi marki sem reglur
upplysingalaga um adgang ad gégnum um einkamalefni einstaklinga leyfa. pjodskjalasafni
islands er hins vegar heimilt ad afhenda afrit af peim gagnagrunnum sem hafa ad geyma
opersonugreinanlegar upplysingar og upplysingar sem verda ekki raktar til nafngreindra
fyrirtekja.*

I frumvarpinu er einnig gert rad fyrir pvi ad Personuvernd komi ad vinnslu umraeddra
upplysingainni & pjédskjalasafni, p.e. ad adgeroum til ad faekka persdnugreinandi pattum og
odru sem lytur ad 6ryggi. | umsogn sinni lagdi Personuvernd til, i 1j6si edlis stofnunarinnar
sem eftirlits- og Urskurdaradila med vinnslu, ad pessu yrdi breytt og pjodskjalaverdi, sem
abyrgdaradila gagnanna, falid petta verkefni. Risi hins vegar agreiningur um akvardanir hans
pyrfti Grlausn mala ad vera & hendi Persdnuverndar med sama hztti og almennt er. b4 er, ad
mati Persdnuverndar, ekki skyrt hvers vegna sérstaklega er vikid ad eydingu personuaud-
kenna af gdgnum sem tengjast launaupplysingum, p.e. i malsgrein um fraedilegar rannsoknir,
og leggur han til ad pad akvedi verdi fellt brott. Telur stofnunin ad skoda purfi hvort porf
sé & sérstoku dkveaedi um pessar upplysingar og sé svo purfi ad akveda hvar pvi skuli fyrir
komid.

Nefndin fellst & pessar tillogur stofnunarinnar og leggur pvi til ad 4. mgr., sem verdur 3.
mgr., ordist svo: ,, Taka skal sérstakt afrit af gagnagrunnunum til freedilegra rannsokna. Pjéo-
skjalavorour akvedur hvort afma beri persénuaudkenni Gr gagnagrunnunum eda nota adrar
aoferair til pess ad vernda personuupplysingar. Personuvernd Grskurdar um agreining sem
ris um ékvardanir hans.*

pa telur Persénuvernd rétt ad arétta ad pvi fylgi mikill kostnadur ad ganga pannig fra um-
reddum gagnagrunnum vardandi dulkédun og bjogun upplysinga ad haegt sé ad leyfa
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freedimoénnum adgang ad gagnagrunnunum sjalfum il pess ad framkvama visindarannsoknir.
A medan ekki hefur verid gengid pannig fra gagnagrunnunum er ad mati Personuverndar
ekki haegt ad nota pa nema fyrir milligéngu starfsmanns bj6dskjalasafns eda trinadarmanns
sem framkveema mundi per adgerdir eda rannsoknir sem um veeri bedid og afhenda oper-
sénugreinanlegar nidurstoédur & kostnad verkkaupa. 1 9. mgr. er kvedid & um ad abyrgdar-
madur rannsoknar, sem Oskar eftir ad gera fraedilega rannsdkn & gagnagrunnum um banka-
hrunid, skuli greida fyrir allan kostnad sem hlyst af framkvamd rannséknarinnar og eftirliti
med pvi ad reglum og skilmalum sé fylgt auk kostnadar vid pad ef bjodskjalasafn parf ad
kalla til sérfreediadstod vid framkvamd eda eftirlit med rannsokninni. Nefndin fellst einnig
& pessar athugasemdir og telur edlilegt ad abyrgdarmadur rannséknar beri einnig kostnad sem
til fellur vegna eftirlits Persénuverndar og leggur pvi til ad pad veroi tekid skyrt fram i 9.
mgr.

Friohelgi rannséknarnefndarinnar.

Nefndin fjalladi einnig um &kvaedi 3. gr. frumvarpsins en par er kvedid & um vernd peirra
einstaklinga sem unnid hafa ad rannsékninni gagnvart malséknum Gt af atridum sem koma
fram i skyrslu rannsoknarnefndarinnar eda 6drum skyrslum eda fraségnum i tengslum vid
rannsoknina. Naudsynlegt er ad kveda a pennan hatt fyrir um skadleysi nefndarmanna i
rannsoknarnefndinni og peirra sem toku szti i vinnuhdpum rannséknarnefndarinnar. Pa mun
akvaedio einnig na til peirra sem munu vinna ad framhaldsrannsékn i samraemi vid frumvarp
petta. Byggist reglan & meginreglu um abyrgd vinnuveitanda & saknamri hattsemi starfs-
manna og gilda sdmu sjénarmio vardandi skadleysi pessara einstaklinga og gilda vardandi
démara en malsokn gegn peim er Gtilokud og ber rikid skadabotadbyrgd & gerdum peirra.
Reglan er po6 ekki takmorkud vid skadabotadbyrgd heldur near hun til hvers konar vidur-
kenningarkrafna, krafna um dmerkingu ummala og annars konar einkaréttarkrafna. Fyrir
nefndinni kom fram ao fordemi sé fyrir reglunni i norskum rétti. Nefndin fellst & naudsyn
pess ad kveda & um skadleysi pessara einstaklinga vegna edlis starfa peirra enda vart sann-
gjarnt ad peir verdi pvingadir til ad gripa til varna fyrir pad l6gmeelta verkefni sem peim var
trbad til af Alpingi og hugsanlega bera af pvi fjarhagslegt tjon.

Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med framangreindum breytingum sem
lagoar eru til i sérstoku pingskjali.

Birgir Armannsson, Arndis Soffia Sigurdardottir, Valgerdur Bjarnadottir og brainn Bert-
elsson voru fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 18. des. 2009.

Steinunn Valdis Oskarsdottir, Vigdis Hauksdéttir. Asmundur Einar Dadason.
form., frsm.

Ol6f Nordal. Rébert Marshall.



