138. l6ggjafarping 2009-2010.
pskj. 530 — 256. mal.

Nefndaralit

um frv. til I. um tekjudflun rikisins.
Fra 1. minni hluta efnahags- og skattanefndar.

Med frumvarpinu er rikisstjdrnin ad leggja til grundvallarbreytingar & islensku skattkerfi.
Nai paer fram ad ganga ébreyttar verdur pad mesta breyting sem ordid hefur & skattkerfinu
i aratugi. Fyrirvarinn vio breytinguna er sex virkir dagar sem er algjorlega évidunandi ad
mati 1. minni hluta. Breytingarnar sem bodadar eru fela i sér mikla afturfor og 6vissu i skatt-
framkveemd og ekki liggur fyrir hverju paer munu skila i auknum tekjum til rikissjods.

I kjolfar hrunsins skruppu skattstofnar rikisins gridarlega saman vegna laeekkunar launa,
minni hagnadar, eignahruns, samdrattar i fjarfestingu og minni neyslu. A sama tima jukust
Utgjold rikisins vegna kostnadar vid hrunid, aukins atvinnuleysis og aukins vaxtakostnadar.
Augljost er ad til margvislegra adgerda parf ad gripatil ad leidrétta pessa stddu. Rikisstjornin
hefur kosid péa leid ad skera nidur utgjold og haekka skatta.

Stadan i rikisfjarmalum.

| samstarfsaztlun Alpjodagjaldeyrissjodsins og islenskra stjornvalda fra pvi i névember
2008 er gert rad fyrir ad rikissjodur verdi rekinn med 150 milljarda kr. halla & arinu 2009.
Gert er rao fyrir ad frumjofnudur rikissjods verdi jakvaeour & arinu 2011 og tekjujéfnudur
verdi jakveedur arid 2013. NU liggur fyrir ad halli &rsins 2009 er mun meiri en gert er rad
fyrir i samstarfsaztlun sjodsins og stjdrnvalda. bannig er na gert rad fyrir ad hallinn & pjéo-
hagsgrunni verdi 253 milljardar kr. & arinu. Stafar haekkunin af pvi ad stjornvold hafa latid
undir hofud leggjast ad framfylgja fjarlogum arsins af negjanlegri festu eins og Rikisendur-
skodun hefur bent &. P& eru verdbeetur a lan rikisins hja Sedlabanka miklar, um 23 milljardar
kr., og afallnir vextir af Icesave-lanunum um 40 milljardar kr., auk gengishaekkunar sem
nemur um 100 milljéréum kr. Agaleysi vid framkvaemd fjarlaga hefur pvi myndad 40 millj-
arda kr. umframhalla a tekjugrunni.

Rikisstjornin hefur kosid ad mata verkefninu med pvi ad haekka pa skatta sem fyrir eru
og kynna til ségunnar nyja, svo sem umhverfis- og audlindaskatta. pa eru jafnframt i frum-
varpi um tekjuéflun rikisins lagdar til mjog vidamiklar breytingar a tekjuskattskerfinu, baedi
pvi sem snyr ad fyrirteekjum og heimilum. ba er adur aflagdur skattur, eignarskattur, endur-
vakinn og nefndur audlegdarskattur og sjomannaafslatturinn felldur nidur & fjérum arum.

pjodhagsforsendur.

Ljost er ad pjéohagsforsendur fjarlagafrumvarpsins, eins og peer birtast i fyrri hluta pess,
eru 6raunhafar enda voru per settar fram adur en fyrir 1& hvernig tekjudflun rikisins yroi
endanlega hattad og vekur pad furdu 1. minni hluta. Gert er rdd fyrir ad eftirspurn muni drag-
ast verulega saman & neesta ari. b6 er pvi spad ad einkaneysla dragast einungis saman um
6,1%, pratt fyrir ad raostofunartekjur a mann muni dragast saman um 7% og kaupmattur um
11,4%. baer gert rad fyrir ad samneysla muni dragast saman um 3,6%. A hinn boginn er gert
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rad fyrir ad fjarfesting muni vaxa um 4,8%, en st spé virdist ekKki eiga sér neina stod i raun-
veruleikanum eins og hann litur Gt um pessar mundir. ba er gert rad fyrir ad pjéoardtgjéld
muni dragast saman um 3%.

Gert er rad fyrir pvi ad beinir og 6beinir skattar muni haekka um rima 44 milljarda kr. &
nasta ari og telur 1. minni hluti ljést ad pad muni hafa neikvadari eftirspurnarahrif en gert
er rad fyrir i fjarlagafrumvarpinu vegna edlis peirra skatta sem lagdir verda a ef tillégur rikis-
stjérnarinnar na fram ad ganga. Samdrattur i eftirspurn mun minnka skattstofna. pvi er pad
alit 1. minni hluta ad forsendur tekjuhlutans séu byggdar & afar 6traustum grunni og tekjur
muni aukast minna en ad er stefnt.

Skattlagning atvinnu.

Fyrsti minni hluti aréttar ad i edli sinu er tryggingagjald skattur & atvinnu par sem hann
leggst & laun allra starfsmanna. SU mikla hakkun sem bodud er & tryggingagjaldi veldur pvi
ad dyrara verdur fyrir fyrirtaeki ad hafa félk i vinnu sem leidir til pess ad minna verdur radid
af folki og meiri heetta er a uppségnum. Hja illa stéddum fyrirteekjum kann pessi skattahaekk-
un ad verda kornid sem fyllir melinn. Enn fremur eru margvislegir skattar & dhaettufé haekk-
adir. Ahattufé er naudsynlegt fyrir nysképun og fjarfestingar i atvinnulifi og mikilvaegt ad
standa vord um pad, sérstaklega pegar lanardrottnar eru ahattufaelnir eins og n um stundir
vegna hrunsins, en talid er ad allt ad 70 pdsund manns & 6llum aldri hafi tapad um 5 millj.
kr. hver ad medaltali. Mikilveegt er ad skapa aftur traust & ahattufé pannig ad fjarfesting
Orvist og storf skapist.

Adgangur fyrirtekja ad aheattufé er forsenda pess ad ny storf skapist. A6 mati 1. minni
hluta beinast frumvérpin, ad pvi er virdist, gegn tilkomu nyrra starfa pétt pad hafi eflaust
ekki verid tilgangurinn. betta geeti aukid atvinnuleysi sem aftur skadar afkomu rikissjéds pvi
ad sérhver madur sem missir starf sitt breytist Ur skattgreidanda i botapega — tekjur rikissjods
minnka og gj6ld hakka. Hvert starf sem glatast mun auka hallann um 4 millj. kr. b4 leida
nyir skattar & kolefni og orku til aukins kostnadar fyrir heimili og fyrirteeki sem kemur fram
i minni eftirspurn og ryrnandi skattstofnum, auk pess sem tilviljanakennd og fyrirvaralaus
upptaka skattanna kann ad skada imynd islands sem lands med stodugt stjornarfar.

Flakjustig.

Fyrsti minni hluti geldur varhug vid pvi flekjustigi sem fjolprepaskattkerfi hefur i for med
sér. Nai breytingar frumvarpsins fram ad ganga er ljost ad stadgreidsluframkvaemd mun
verda floknari og 6nakvemari. Sér i lagi pegar pad verdur jafnframt 4 abyrgd launpega ad
upplysaatvinnurekanda um pad i hvada skattprepi hann skuli skattlagdur. Fyrir hinnalmenna
launpega getur verid erfitt ad atta sig a hvada skatta hann skuli raunverulega greida, enda eru
heimilar dkvednar tilfeerslur & milli skattprepa. Enn fremur bendir 1. minni hluti & ad fyrir-
sjaanlegt er ad stadgreidsluskil versni og ad eftiragreioslur aukist mikid.

Onnur leid.

A heildina litid virdast forsendur tekjuhlidar fjarlagafrumvarpsins 6raunhafar enda voru
peer gefnar aour en fyrir 14 hvernig skattheimtu yrdi hattad 4 naesta ari. Telur 1. minni hluti
slik vinnubrégd baedi 6fagleg og furduleg i meira lagi.

N liggja fyrir frumvorp rikisstjornarinnar um hvernig skattheimtu verdur hattad & nasta
ari. Tillogurnar setja allar forsendur sem gefnar eru i fjarlagafrumvarpi i algjért uppnam. 1.
minni hluti efnahags- og skattanefndar gerir pad pvi ad tillégu sinni ad pjédhagsspa sem
myndar grunninn ad tekjudatlun rikissjods verdi endurgerd med nyjar forsendur um skatt-
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lagningu ad leidarljési. Jafnframt bendir 1. minni hluti fjarlaganefndar & ad breytingar &
skattlagningu séreignarsparnadar, sbr. pskj. 255, 230. mal, getur frestad og komid i veg fyrir
bodadar skattahaekkanir. ba gafist betra tom til ad vinna ad tillégunum en hradinn & pessum
floknu skattabreytingum er haettulega mikill. Skattlagning séreignarsparnadar snyr eingéngu
ad mjog faum skattgreidendum og er vel afmoérkud og einféld. Mundi st radstéfun leida til
mun minni eftirspurnarahrifaen bodud leio rikisstjérnarinnar og um leid tryggari skattgrunna
og raunhefari fjarlaga.

Athugasemdir vid einstakar greinar.

I meginatridum ma skipta frumvarpinu i breytingar & skattkerfinu sem snda ad fyrirtaekj-
um, sbr. 3.-11. gr. og 39. gr., og breytingar sem sntia ad heimilum, sbr. 2. gr. og 12.-38. gr.
Nu verdur fjallad um hverja grein fyrir sig og sidan almennt um frumvarpio.

Gengishagnadur innlansreikninga.

I 2. gr. er 16gd til breyting & 8. gr. tekjuskattslaganna ad pvi er vardar skattlagningu
gengishagnadar af innlansreikningum. I athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad verid
sé ad kveda skyrar ad ordi an pess ad um efnisbreytingu sé ad reeda. bad ordalag sem lagt er
til i frumvarpinu er, ad mati 1. minni hluta, hins vegar ekki skyrt og tepast til bota. A sinum
tima, pegar petta akvaedi var sett inn i tekjuskattslégin, var Sedlabanka islands falid ad gera
tillégu ao framkvemd greinarinnar. bad er skemmst fra pvi ad segja ad eftir 13 &ra vinnu
Sedlabankans hafa reglurnar ekki litid dagsins ljés. Skyringin & pessum dratti er ad svo til
omdgulegt er ad reikna gengishagnad af Gttekt af bankareikningi hja einstaklingum.

Fyrsti minni hluti bendir 4 ad hagt er ad reikna gengishagnad af vidskiptum einstaklinga
med hvers konar verdbréf (skrad sem 6skrad) og afleidusamninga, en hid sama & ekKki vid um
bankareikninga. Bankareikningar eru ekki verdbréf. Innsteedur bankareikninga eru i raun
annad form & peningum, ad pvi fratéldu ad innlanseigandi tekur kreditaheettu a innlans-
stofnun pa sem hann dvaxtar fjarmuni sina hja. pegar félk tekur peninga Gt af bankareikningi,
er pad einfaldlega ad breyta formi peningaeignar Ur innlani i sedla eda tékka. Pad myndast
enginn gengishagnadur vid pa adgera.

Peir sem komnir eru & midjan aldur hafa margir att bankareikninga i erlendum gjaldeyri
i nokkra aratugi, innan lands og utan. A peim tima hafa hundrud eda jafnvel pdsundir inn og
Utfaerslur att ser stad. 1. minni hluti spyr af hvada stofni eigi ad reikna afallinn gengishagnad?
Er &tlunin ad folk haldi ndkveemt bdkhald um allar inn- og utfaerslur i fjlda aratuga og skrai
samtimis gengi viokomandi gjaldmidils midad vio islensku krénuna til pess ad geta reiknad
Ut vegid veromaeti viokomandi bankareikninga i hvert sinn sem pad hreyfir innstaedu?

Fyrsti minni hluti leggur til ad petta akvaedi verdi fellt it ar frumvarpinu par sem pad er
ner 6framkveemanlegt.

Skattur af ardgreidsium.

I 3. gr. er 16gd til breyting & skattlagningu manna vid tilteknar adstedur. Nanar tiltekid
af ardgreioslum sem peir fa4 & grundvelli hlutareignar sinnar i félégum med takmarkadri
abyrgd. betta akvaedi er ekki naegilega skyrt ad mati 1. minni hluta. bad er nokkud ljést ad
&tlunin er ad koma pvi svo vid ad peir sem piggja laun hja eigin fyrirteekjum komist ekki
undan pvi ad greida fullan skatt af vinnuframlagi sinu. EkKi er haegt ad gera athugasemd vid
pad markmid. bad parf hins vegar ad vera mun skyrar ad adrir eigendur hlutafjar séu ekki
settir i sbmu stddu, p.e. ad peir sem fjarfesta i hlutafélagi, en starfa ekki hja pvi, séu ekki
skattlagdir umfram fjarmagnstekjuskatt.
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Adstedur paer sem breyttri skattlagningu er &tlad ad taka til eru tvipeettar. Annars vegar
peer ad félag Gthlutar ardi til eigenda sem er umfram 20% af skattalegu béokfeerou eigin fé
félags og hins vegar paer ad hluthafi sem ardinn feer starfar fyrir félag og ber pess vegna ad
reikna sér endurgjald fyrir vinnuframlag sitt. Breytingin felst i ad vid pessar adsteedur skuli
helmingur ardsins skattlagdur sem launatekjur og helmingur sem tekjur af ardi.

Verdi frumvarpid dbreytt ad I16gum mun i skattframkvaemd enn frekar reyna & hid 6lj6sa
hugtak ,,radandi adili“ en gert hefur hingad til. Telur 1. minni hluti ad naer vaeri ad kveoda
skyrar & um hverjir skuli reikna sér endurgjald. P& er i tillégunni ekkert horft til pess hvad
pad var sem skapadi hagnad til ardsuthlutunar né & hve I6ngum tima eigid fé félags hefur
byggst upp. Sem demi gati hagnadur verio kominn til vegna séluhagnadar a atvinnuhlsnaoi.
I &kvaedinu felst ad pyngri alogur verda lagdar & adila sem hafa byggt upp fyrirtaeki sitt med
eigin fé en ekki lansfé og fer pad augljéslega gegn mikilvegum jafnraedissjonarmidum.

Med hlidsjon af framangreindu leggst 1. minni hluti gegn pessu akvaedi og melir med pvi
ao reglur um reiknad endurgjald verdi fremur endurskodadar.

Afleidusamningar med hlutabréf.

I 4. gr. erlagt til ad ordin ,,0g afleidusamningar sem seldir eru & skipulegum verdbréfa-
morkudum, par sem undirliggjandi verdbréf eru eingéngu hlutabréf“ veroi felld brott. Til ad
vardveita hagkvemni er mikilvaegt ad hlutabréf og hvers konar afleidur af peim veroi
skattlogd med sama heetti. Ad 6drum kosti er skilvirkni og uppbyggingu markada med hluta-
bréfaafleidur stefnt i voda ad mati 1. minni hluta.

Skattlagning lifeyrisréttinda.

Med 5. gr. er lagt til ad framlag launagreidenda til 6flunar lifeyrisréttinda umfram 2 millj.
kr. verdi skattlagt sem tekjur en p6 ekki ef framlagid er samkvaemt kjarasamningi. Vid pessa
grein gerir 1. minni hluti tveer athugasemdir. Fyrir einstakling med 1 millj. kr. i manadarlaun
jafngildir petta 16,7% lifeyrissj6dsframlagi launagreioanda. bad er ekki naegilega mikid til
pess ad einstaklingur med stutta starfsavi geti byggt upp videigandi lifeyri. pa kvedur frum-
varpid 4 um ad mismuna skuli folki eftir pvi hvort pad & adild ad stéttarfélagi og piggur laun
samkvaemt kjarasamningum eda semji sjalft um laun sin. EkKki er 6liklegt ad slikt brjoti i baga
vid jafnréttisdkvaeoi stjornarskrarinnar og ad hér geti ordid um tviskéttun a lifeyrisframlagi
ad reeda.

Fyrsti minni hluti leggur til ad i stad 2 millj. kr. hdmarks verdi hdmarkid 2 millj. kr., eftir
ao légbundio lagmarksframlag, ni 12%, hefur verid greitt. b4 er lagt til ad i stad kjarasamn-
ings verdi midad viod radningarsamning.

Fradrattarbarni ards.

[ 7. gr. er lagt til ad heimild félaga til pess ad feera fradratt, sem nemur fengnum ardi og
hagnadi af sélu hlutabréfa, verdi takmorkud vid ad félag eigi minnst 10% i félagi sem ardinn
greidir. I athugasemdum er tillagan sogd vera samraeeming vid tilskipun 90/435/EBE um
maodur- og détturfélog fra Evrépusambandinu. Skilyrdid um 10% eignarhald er lagmark sem
riki EES verda ad undanpiggja hvad vardar ard ef um 10% eignarhald er ad reda. Samkveamt
somu tilskipun er 6heimilt ad takmarka fradratt med pvi ad ganga fyrst & yfirfaeranlegt tap
félags.

Aréttar 1. minni hluti ad pessi breyting mun hafa neikved ahrif 4 uppbyggingu efna-
hagslifs landsins auk pess sem hin mun ad 6llum likindum skila rikissjodi éverulegum
vidbdtartekjum, nema ef til vill fyrsta arid. Med pvi ad innheimta skatt af tekjum af ardi og
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gengishagnadi af solu hlutabréfa i eigu hlutafélaga er gerd tilraun til pess ad tviskattleggja
pessar tekjur: fyrst pegar viokomandi hlutafélag greidir skatt af tekjum og sidan pegar pessi
hagnadur er greiddur til eigenda félagsins i formi ards. Afleidingin verdur st ad menn munu
leysa upp islensk eignarhalds- og fjarfestingarfélog eda flytja fjarfestingar sinar Gr landi.
pessu fylgir vidskiptakostnadur sem myndar engan virdisauka fyrir samfélagid og hefur pvi
neikvao efnahagsleg ahrif. ba heftir akvaoid dreifda eignaradild ef pad neer fram ad ganga.

Fradrattarbarni vaxtagjalda vid skuldsettar yfirtokur.

Med &kvaedi 8. gr. er lagt til ad vid samruna félaga falli nidur réttur sameinads félags til
pbess ad telja til fradrattarbeerra gjalda vexti af lanum sem sameinad félag hefur tekid til fjar-
mdgnunar kaupa & hlutum i félagi sem sameinast er.

Sé tlunin ad studla ad takmdrkun & hversu mikid af vaxtagjoldum fyrirtekja sé hagt ad
draga fra skattskyldum rekstrartekjum med pad ad markmidi ad draga Ur hvata fyrirteekja til
pess ao fjarmagna sig um of med lansfé i stad eigin fjar pa er su leid sem lagt er til ad fara
illatil pess fallin ad mati 1. minni hluta. Verdi tillagan ad 16gum er liklegt ad han verai erfid
i framkvaemd. Han mun skila litlum tekjum fyrir rikissjéd en efnahagslegt tjon af henni kann
ad verda ponokkud. Aréttar 1. minni hluti ad pad veeri mun askilegra ad vinna faglega Gttekt
a pvi hvort aeskilegt sé ad innleida takmarkanir a hlutfalli lansfjar i fjarmognun fyrirtaekja vio
Utreikning & heimild til fradrattar & skattskyldum rekstrartekjum (e. thin capitalisation rules),
likt og tiokast i ymsum Iondum. Verdi nidurstadan su ad slikt sé eeskilegt veeri edlilegt ad
leggja i kjolfarid fram vandad frumvarp pess efnis fremur en ad sampykkja illa igrundada og
maogulega skadlega breytingu sem pessa.

Hugmynd st sem sett er fram i frumvarpinu er ad moérgu leyti géllud. Gengid er Ut fra pvi
a0 bokfert eignavirdi fyrirtekja endurspegli raunverulegt verdmeeti rekstrar og ad i vio-
skiptavild felist engin verdmeeti, ad vidskiptavild nytist ekki til tekjuéflunar. NU er pad svo
a0 rekstrarvirdi fyrirteekja getur verid mun haerra eda leegra en bokfert virdi. bad er rang-
hugmynd ad adeins sérstok fjarfestingarfélog noti pa adferd sem er Gtlistud i athugasemdum
vio frumvarpid. Rekstrarfélog kaupa idulega énnur fyrirtaeki og pad yfirverd sem pau greida
umfram bokfart virdi eigna (vidskiptavild) er oftast sannarlega tekjuberandi og pvi verd-
meetaskapandi fyrir sameinad félag. Pad er draunsett ad halda ad pad sé heaegt ad adgreina
lantdkur sem notadar eru til yfirtoku fra 6dru fjarmagni sem fyrirtaeki kann ad nota i rekstri
sinum og til annarra fjarfestinga, sérstaklega pegar horft er til lengri tima. Ad adgreina til-
teknar lantokur eftir tilgangi er afar erfitt vegna o6likra endurgreidsluferla lana, endurfjar-
mdgnunar, solu eigna o.s.frv. Gert er rao fyrir ad skuldsettum yfirtokum fylgi avallt ofur-
skuldsetning. Breytingin skadar pvi edlileg og hoflega skuldsett kaup & fyrirteekjum, &n pess
ad hafa minnstu ahrif a fyrirteki sem yfirskuldsetja sig med 6drum adferdum i 6drum til-
gangi.

Tillagan um ad vextir af lanum sem tekin eru til pess ad greida Ut ard skuli ekki vera
fradrattarbeerir fra skatti er furduleg og ber ad fella Gt 4r frumvarpinu ad mati 1. minni hluta.
I henni felast 6edlileg afskipti af edlilegri fjarmagnsskipan og fjarstyringu fyrirtaekja. Hvers
vegna etti fyrirteeki sem er komid med of hatt eiginfjarhlutfall ekki ad taka lan til pess ad
greida Utard? Hvernig eiga skattyfirvold ad greina lantdkur fyrirtaekja i sundur eftir pvi hvort
hluti lananna kunni ad hafa verid notadur til pess ad greida Ut ard eda annars? Vel rekin fyrir-
teeki sitja sjaldan & vannyttu lausu fjarmagni og pvi er ekkert athugavert vid ad pau fjarmagni
Gtborgun ards til hluthafa ad hluta med lantdkum. Rikissjédur hefur tekjur af vaxtatekjum
pess sem lanar fyrirteeki sama hvort lanio er notad til fjarfestinga, til pess ad fjarmagna veltu-
fjarmuni, greida upp eldri lantdkur eda greida ard til hluthafa. Hvers vegna etti lan sem ad
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hluta eda 6llu leyti er notad til pess ad haegt sé ad standa vid ardgreidslu ekki ad vera med-
hondlad & sama hatt og adrar lantokur viokomandi fyrirteekis? Fyrir hendi eru skyr 16g um
takmarkanir & ardgreidslum og aréttar 1. minni hluti ad engin astaeda er til ad skapa réttar-
Ovissu med vanhugsadri tillégu eins og pessari.

Verdi tillagan ad 16gum mun hin koma i veg fyrir edlilega endurnyjun eignarhalds a fyrir-
teekjum landsins, en slik endurnyjun er naudsynleg fyrir efnahagslifid. Ad svo miklu leyti
sem slik vidskipti munu eiga sér stad mun pessi breyting leida til leekkunar a verdmati fyrir-
teekja.

Verdi greinin ad 16gum mun han ad sjalfsdgdou ekki verda afturvirk, enda stangast slikt
a vid stjoérnarskrana. Hun kann engu sidur ad veikja fjarhag fjolda fyrirteekja sem hafa sam-
einast a undanférnum arum med kréfum um haerri skatta i framtidinni en pau gerdu rad fyrir
i azetlunum sinum. pessi tillaga mun pvi ganga pvert a aetlanir um endurreisn atvinnulifsins.

Rétt er ad vekja athygli & pvi ad einhverjir starfsmenn rikisskattstjora telja ad ekki sé um
neina efnisbreytingu ad reeda fra ndgildandi I6gum. Einungis sé verid ad skyra nagildandi
16g. b4 er til pess ad taka ad engir domar hafa fallid i pessa att pratt fyrir ad athefid hafi
verid stundad undanfarin ér.

Fyrsti minni hluti leggur til ad petta akvadi verdi fellt Ut og ad hugad verdi ad pvi ad taka
upp svipadar reglur og tidkast i helstu vidskiptalondum islands ef vilji er til ad hamla gegn
ofurskuldsettum yfirtékum.

Prepaskipt skattkerfi einstaklinga.

I 14. gr. er 16gd til umbylting & ndverandi tekjuskattskerfi einstaklinga. Lagt er til ad inn-
leitt verdi prepaskipt skattkerfi og ad horfid verid fra samskottun hjona ad nokkru leyti. Ljost
er ad pessi radstofun gerir skattkerfid flokid og alla skattframkveemd erfidari og kostnadar-
samari. Undanskot verda audveldari og eftiragreidslur aukast i kerfinu. betta eru helstu gallar
a nyju kerfi en adalmarkmidio er aukin tekjujéfnun sem talin er vera kostur. Stjérnarlidar
hafa sagt ad hér sé verid ad taka upp kerfi svipad pvi sem tidkast & Nordurléndunum og er
pad sagt vera i peim tilgangi ad innleida hér ,,norrent velferdarkerfi*. bvi er ekki Ur vegi ad
skoda nanar hverjir eiginleikar nys kerfis eru og bera saman vid Nordurléndin. A medfylgj-
andi mynd eru jadarahrif i kerfinu synd.

Eiginlegt hlutfall skatta af manadarlaunum
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Eins og sést & myndinni mun nytt kerfi ekki breyta edli tekjuskattskerfisins. I islenska
kerfinu er mun herri persénufradrattur en annars stadar & Nordurléndum, badi fyrir og eftir
skattkerfisbreytinguna. Tbdar hinna norreenu rikjanna greida skatt af mun laegri tekjum en
Islendingar. Skattbyrdi er laegri hér & landi i 6llum tekjuhopum sem syndir eru & myndinni.
Ef tilldgur sem hér eru kynntar na fram ad ganga eykst skattbyrdin i millitekju- og hatekju-
hopunum og verdur vid um 800 pus. kr. manadarlaun nasthast & Nordurléndunum, & eftir
Svipj6o. Ef markmidid med breytingunum er ad feera skattbyrdi tekjulaegstu hdpanna a svip-
ad stig og annars stadar & Nordurléndunum hefur réng leid verid valin. Ef na hefdi att pvi
markmidi hefdi purft ad leekka fritekjumarkid til muna og auka skattbyrdina & tekjulaegstu
hopana. I t6flunni ma sja fritekjumark i hlutfalli vid medallaun i pjonustu og idnadi.

Fritekjumark i hlutfalli vid med&allaun i pjonustu og iGnad 2007

fsland 28%
Finnland Nedri 2%
Efri 3%
Danmérk Nedri 12%
Efri 14%
N Nedri 16%
oregur
Efri 24%
SVIIbJ(IJa Nedri 4%
Efri 9%
Heimild: OECD

Eins og sja ma er fritekjumarkid & islandi um 28% af medallaunum i pjénustu og idnadi
sem er mun harra en annars stadar a Nordurléndum. pessi stadreynd synir ad einstaklingur-
inn byrjar mun seinna ad greida skatt af tekjum sinum & islandi og pvi parf ad laekka personu-
fradratt mikid & islandi ef taka & upp ,,norrent velferdarkefi“ hvad vardar skattlagningu &
islandi. pad er ekki nog ad taka upp prepaskipt skattkerfi. Skattleysismérkin eru likt og gird-
ing sem skapar hindrun i tekjujofnun. Ha mork, likt og eru hér & landi, kalla fram haa jadar-
skatta. Hins vegar er haegt ad hafa ahrif & tekjudreifinguna med lagum skattleysismérkum og
fjolprepaskattkerfi med lagum jadarskottum & laegstu tekjuhdpana. begar jadarskattar eru
ordnir 46%, framlag i lifeyrissjod er 12% med framlagi vinnuveitenda og tryggingagjaldid
er ordid 8% — samtals 66% — pa er ekki mikid eftir af sidustu krénum launa i efsta prepinu.

Fyrir nefndinni kom fram ad gestir voru allir sammala um ad eftiragreidslur mundu aukast
i kerfinu. Daemi um pad er einstaklingur sem er med 270 pus. kr. hja vinnuveitanda A og 250
pus. kr. hja vinnuveitanda B. Vinnuveitandi A & ad draga 24,1% i stadgreidslu ad vidbattu
Gtsvari af launpeganum og vinnuveitandi B & med réttu auk Gtsvars ad draga 27% af 200 pds.
kr. og 33% af 50 pus. kr. bad er sett i hendur launpegans ad tilkynna vinnuveitendum A og
B hvada skattprepi hann er i (sja nanar 28. gr., b-1id). NU er pad svo ad margir launpegar
hirda ekki um reglur sem pessar. Skattlagningin er pa leiorétt eftir a og til alagningar kemur
med 2,5% alagi ari sidar. Fyrrverandi rikisskattstjori, Gardar Valdimarsson, setti per upp-
lysingar fram & fundum efnahags- og skattanefndar ad vid upptoku stadgreidslukerfisins hér
& landi hefdi reynslan synt ad um 95% tekna innheimtust i stadgreidslukerfinu og um 50%
i eftirdgreiddu kerfi. pad er pvi ekki 6liklegt ad tekjudsetlun vegna pessa sé ofmetin og skatt-
stofnar verdi ekki jafnsterkir og na er.
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NU eru morg 16nd med fj6lprepaskattkerfi og virdast ekki glima vid petta vandamal. ba
er til pess ad taka ad Islendingar eru 6venjulegir ad pvi leyti til ad peir vinna margir & fleiri
en einum vinnustad. b er i 6drum I6ndum buid ad girda fyrir vandamalid eins og til demis
Danir hafa gert med pvi ad veita vinnuveitendum adgang ad upplysingum um hvar einstak-
lingurinn vinnur annars stadar. bannig er haegt ad leggja abyrgdina & herdar vinnuveitendum
en ekki er vist ad allir vaeru anaegdir meo slika upplysingagjof.

pa er i tillégunni sett fram pad nymeeli ad ekki er litid & hjon og sambudaradila sem eina
einingu vio skattlagningu. Pannig geetu hjén par sem annad er heimavinnandi og hitt med
héar tekjur borgad harri skatta en hjon sem bedi eru Gtivinnandi, préatt fyrir ad tekjur heimil-
anna veeru peer sému. pad er alit 1. minni hluta ad petta sé oréttlatt og éskiljanlegt af hverju
pessi agnui er ekki snidinn af nyju kerfi.

Gestir nefndarinnar syndu jafnframt fram & ad upptaka prepaskattkerfis kalladi a ad
uppfera pyrfti launakerfi fyrirteekja. Nuverandi kerfi rédu ekki vid prepaskatt. Aztlad er ad
uppfersla a launakerfi geti kostad um 100 pus. kr. & fyrirteeki. Kostnadur 1.000 fyrirteekja
er pvi um 1 milljardur kr. auk pjalfunarkostnadar sem geeti verid annad eins.

Vid almenna skattframkvaemd pykir mikill kostur ad tekjuskattskerfid sé einfalt og gagn-
seett. pad tryggi skilvirkni. Benda ma a ad Danir hafa nylega feekkad prepum ur premur i tvo
og Sviar glima vid ad leekka jadarskatta hja hastu tekjuhépunum. Pa leikur prepaskattkerfi
starfsstéttir med sveiflukennd laun, til ad mynda sjomenn, gratt.

I b-1id greinarinnar er lagt til ad hlutfall skatts & fjArmagnstekjur verdi haekkad ar 10% i
18%. 1. minni hluti bendir & ad petta geti leitt til fjarflétta, en fjarmagn leitar pangad sem
skattar eru laegstir. Pa er hér um skattlagningu nafnvaxta ad reeda en ekki raunvaxta. Vegna
verdbolgu eru nafnvextir mun heerri og er pvi i mérgum tilfellum verid ao skattleggja hofuo-
stol, sem er i meira lagi 6sanngjarnt.

Fyrsti minni hluti leggur til ad upptéku prepaskatts verdi frestad um eitt ar, ef vilji
stjérnarmeirihlutans er einbeittur, pannig ad radordm gefist til ad snida af augljésa agnda og
er bent & skattlagningu séreignarsparnadar sem leid til tekjudflunar i stad haekkunar tekju-
skatts einstaklinga.

Personuafslattur.

[ 15. og 24. gr. frumvarpsins eru gerdar verulegar breytingar & personuafsletti. I 15. gr.
er lagt til ad afnema visitolutengingu personuafslattar. I 24. gr. eru lagdar til breytingar &
bradabirgdaakveedi tekjuskattslaganna og felldar ar gildi Iégbundnar heekkanir sem taka attu
gildi i upphafi ars 2010 og 2011. EKKki liggur fyrir neysluverdsvisitala i desember en spar
ganga Ut fra 8,6% arsvexti, sem geefi 358,7. Persdnuafslatturinn & samkvamt gildandi 16gum
ad hakka 1. jandar 2010 i hlutfalli vid haekkun neysluverdsvisitélu fra desember 2008 til
desember 2009 og etti pvi ad haekka Gr 42.205 kr. i 45.471 kr. Ad auki a personuafslatturinn
a0 haekka um 2.000 kr. og etti pvi ad veroa 47.471 kr. ad dbreyttum l6gum. Ef stadgreidslu-
présentan yrdi obreytt, 37,2% (sem er had medalltsvari), yrou fritekjumdérk ad 6breyttu
138.707 kr. fyrir pann sem sparar 4% i séreignarsparnad. Hér & eftir fylgir tafla yfir saman-
burd a tekjuskéttum midad vid gildandi 16g og frumvarpid:
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Gildandi lég Frumvarp
Personuafslattur 47.471 44.206
Stadgreidsluprésenta 37,20% 37,20% Mismunur & 16gum og frumvarpi
18gjald 8% 8% kr. %
Fritekjumark 138.707 129.165
120.000 0 0 0 0,0%
125.000 0 0 0 0,0%
130.000 0 286 286 0,2%
135.000 0 1.997 1.997 1,5%
140.000 443 3.708 3.266 2,3%
145.000 2.154 5.419 3.266 2,3%
150.000 3.865 7.131 3.266 2,2%
160.000 7.287 10.553 3.266 2,0%
170.000 10.710 13.975 3.266 1,9%
180.000 14.132 17.398 3.266 1,8%
190.000 17.555 20.820 3.266 1,7%
200.000 20.977 24.243 3.266 1,6%
250.000 38.089 42.225 4,136 1,7%
300.000 55.201 60.671 5.470 1,8%
350.000 72.313 79.117 6.804 1,9%
400.000 89.425 97.563 8.138 2,0%
500.000 123.649 134.455 10.806 2,2%
600.000 157.873 171.347 13.474 2,2%
700.000 192.097 208.239 16.142 2,3%
800.000 226.321 250.291 23.970 3,0%
900.000 260.545 292.703 32.158 3,6%
1.000.000 294.769 335.115 40.346 4,0%
1.100.000 328.993 377.527 48.534 4,4%
1.200.000 363.217 419.939 56.722 4,7%

Tekjuskattur adila med takmarkada skattskyldu.

117. gr. er ad finnatillsgur sem faera fjolda tekjuflokka adila med takmarkada skattskyldu
hérlendis i brattéskattlagningu. Tekjur peirra verda pa skattlagdar i 15% hlutfalli &n fradratt-
ar. Hér er medal annars um ad reda greidslur fyrir pjonustu, tekjur af leigu, afnot af einka-
leyfum, lausafé, ard og séluhagnad og vaxtatekjur, en per voru undanpegnar skatti par til i
september & pessu ari.

Nai tillagan fram ad ganga munu erlendir adilar bera pyngri skatta en innlendir par sem
peim verdur éheimilt ad draga kostnad fra tekjum. Erlendum lanveitendum verour fyrir-
munad, pratt fyrir tviskdttunarsamninga, ad fa skattlagninguna bztta. bvi getur heildarskatt-
lagning vegna vaxtagreidsina ordid harri en nettotekjur lanveitandans vegna lansins. Aug-
ljost er ad petta mun gera fjarmognun islenskra fyrirteekja erfidari og dyrari. bad er pvi alit
1. minni hluta ad breyta eigi greininni pannig ad um nettoskattlagningu verdi ad reda i stad
brattéskattlagningar.

Tekjuskattur I6gadila.
Hvad vardar 18. gr. frumvarpsins varar 1. minni hluti enn og aftur vid pvi ad leid skatt-
lagningar verdi farin vid ad vinna Island Ut Gr ndverandi efnahagsdrougleikum eins og pessi
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tillaga felur i sér. Enn og aftur er minnt & skattlagningu séreignarsparnadar sem valkost vid
tekjudflun rikissjoos.

Audlegdarskattur.

I d-1id 25. gr. frumvarpsins er ad finna tillogu sem gengur Gt & ad vekja til lifsins aflagda
eignarskatta og endurnefna pa audlegdarskatta. Skattstofn mynda nettéeignir einstaklinga
sem eru umfram 90 millj. kr. og hj& hjonum 120 millj. kr.

Fyrsti minni hluti gerir alvarlegar athugasemdir vid ad hjon og sambudarfolk séu skattlégd
& annan hatt en einstaklingar. Pad er oréttlatt og ekki i anda jafnradis.

pa gerir 1. minni hluti alvarlegar athugasemdir vid hvernig skattstofn er akvardadur. Best
er ad taka daemi af éhagraedinu sem felst i audlegdarskattinum til ad undirstrika afleiding-
arnar. Hugsum okkur einstaklinga sem eiga saman fyrirteeki og vinna i pvi. bessir einstak-
lingar hafa aldrei tekid Ut ard, greitt sér edlileg laun og alltaf rekid fyrirteekid med hagnadi.
Eigid fé hefur byggst upp i fyrirteekinu og myndar nu skattstofn fyrir audlegdarskatt. Eftir
ad audlegdarskattur hefur verid lagdur & er engin leid 6nnur en ad hefja Gtgreidslu ards til ad
standa undir skattgreidslum. pad veikir eiginfjargrunn fyrirtaekisins og par med rekstrargrunn
pess til lengri tima. Pessum einstaklingum er refsad fyrir ad hafa lagt allt sitt i fyrirtekid i
stad pess ad greida sér ard og skuldsetja pad.

Skattframkveemdin & tilldgunni er einnig vanhugsud ad mati 1. minni hluta. Samkvamt
tilldgunni er pad skattalega bokfart eigid fé sem myndar skattstofn i fyrirteekjum. I fyrsta
lagi er framtalsdagsetning fyrirteekja mérgum manudum 4 eftir dagsetningu einstaklinga.
Hvernig a einstaklingur ad geta talid fram mérgum manudum adur en fyrirtekid telur fram
skattalegt bokfeert eigio f6? Hvernig & einstaklingurinn ad fa upplysingar um skattalegt bok-
feert eigio fé i erlendum fyrirteekjum, par sem hann a litinn hlut i 6skradum félégum o.s.frv.?
Hver er skattstofn manns sem & i mérgum fyrirteekjum par sem sum eru med neikvatt eigid
fé en 6nnur med jakveett? A ad mismuna slikum einstaklingi og peim sem & eitt félag med
rod fyrirteekja undir sér sem eru i sému stéou?

Erfitt er ad sja fyrir sér skattframkveemd vardandi petta akveaedi og bendir 1. minni hluti
& ad pessi grein verdi hugsud til enda, eins og reyndar gildir um 61l 16g sem Alpingi sam-
pykkir.

Upplysingaskylda launamanns.

Fyrsti minni hluti gerir alvarlegar athugasemdir vid b-lid 28. gr. en par er lagaskylda sett
& launamann ad upplysa vinnuveitanda um hvada skatthlutfall skuli innheimta. Visast hér til
umfjollunar 14. gr. frumvarpsins um nanari umfjoéllun um vandamal sem pessari grein eru
fylgjandi.

Almennt ma af pessari umfjollun sja ad frumvarpid er varla nema 6fullburoa drég og
leggur 1. minni hluti til ad pvi verdi visad til rikisstjérnarinnar.

Alpingi, 19. des. 2009.

Tryggvi Pér Herbertsson, Pétur H. Blondal.
frsm.



