138. loggjafarping 2009-2010.
Pbskj. 553 — 1. mal.

Framhaldsnefndaralit
um frv. til fjarlaga fyrir 4rio 2010.
Fra 1. minni hluta fjarlaganefndar.

Inngangur.

A milli 2. og 3. umraedu hafnadi stjornarmeirihlutinn bodi 1. minni hluta um samstarf um
leekkun utgjalda rikissjods sem naudsynleg er til ad na tokum & rikisfjarmalunum. Tillogur
meiri hlutans vio vinnu fjarlagagerdarinnar leida til enn aukinna titgjalda rikissj60s fra upp-
haflegu frumvarpi i stad pess ad gripid sé til sparnadarradstafana. bPessi nidurstada bendir pvi
midur til pess ad stjornarmeirihlutinn geri sér ekki fulla grein fyrir peim vanda sem rikis-
sjoour stendur frammi fyrir. Pad er 6hjakvamilegt a0 radast i umfangsmikinn sparnad pegar
4 naesta ari auk pess sem rikisstjornin verour ni pegar ad skapa skilyrdi til pess ad unnt sé
a0 afla frekari tekna fyrir islenskt pjodarbti eigi pad ad standa undir somasamlegri velferdar-
pjonustu og peim skuldum sem & pvi hvila. St naudsynlega tekjuaukning sem parf ad eiga
sér stad getur aldrei byggst 4 endalausum skattaalogum heldur verour ad gripa til radstafana
til ad efla atvinnulif i landinu, steekka kokuna i stad pess ad minnka hana. Pao er afar brynt
fyrir pessa rikisstjorn ad gera sér grein fyrir pessu grundvallarsamhengi hlutanna.

Breytingartillogur.

Fyrsti minni hluti mun flytja aftur paer breytingartillogur sem lagdar voru fram vid 2. um-
redu og felaisér sparnad 4 gjaldahlid rikissjods. Gerd var itarleg grein fyrir pessum tillogum
i nefndaraliti 1. minni hluta 4 pingskjali nr. 394. 1. minni hluti mun aftur leggja fram tillogu
um skattlagningu séreignarlifeyrissparnadar enda er pad eindregin skodun hans a0 skatta-
tillogur rikisstjornarinnar beri vott um skilningsleysi a getu heimila og fyrirtaekja til a0 standa
undir pessum auknu alogum auk pess sem svo viotaekar skattahugmyndir draga mjog Gr getu
hagkerfisins til ad takast 4 vid efnahagsvandann.

Vandamalum slegid a frest — dulinn halli 4 fjarlogum

{ umredum & Alpingi um fjaraukalog og fjarlagafrumvarp nii hefur margoft komid fram
ad verulegur fjoldi rikisstofnana & vid fjarhagsvanda ad etja. Adeins ein peirra fer lausn
sinna mala vio 2. umradu, en vandamal annarra eru hvorki leyst i fjaraukalogum né 4 fjar-
l6gum. Afpeim stofnunum glimir Landspitalinn vid mestan vanda par sem uppsafnadur halli
hans nemur um 2,8 milljéroum kr. 1 arslok. P4 er gerd hagraedingarkrafa til hans ad fjarhad
3,2 milljardar kr. Samtals ma @tla ad fjarhagsvandi hans nemi 6 milljéroum kr. sem eru um
20% af framlagi til spitalans. A0 mati 1. minni hluta er ekki mogulegt fyrir Landspitalann
a0 laga starfsemi sina a0 pessum markmioum an pess ad skerda veitta pjonustu til mikilla
muna. 1. minni hluti telur ad stjéornvéldum beri ad gefa skyr fyrirmali um med hvada haetti
4 a0 haga starfseminni innan peirra fjarveitinga sem spitalanum er uthlutad. Starfsemi hans
og fleiri stofnana sem svipad er astatt um er pvi i uppnami an pess ad fyrir liggi skyr
fyrirmeeli stjérnarmeirihlutans um hvernig peim er @tlad ad skerda pa pjonustu sem rikis-
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adilum ber a0 veita samkvamt [6gum. Ad mati 1. minni hluta er fraleitt ad skilja pannig vid
fjarlagafrumvarpid ad stofnunum rikisins sé haldio i fjarhagslegri gislingu i morg ar eins og
deemi eru um. b4 er ekki siour mikilvegt ad skoda fjarmal peirra stofnana sem virdast auka
fjarheimildir sinar jafnt og pétt. Med visan til pess hefur 1. minni hluti lagt dherslu 4 ad
l6gum um markadar tekjur rikisstofnana verdi breytt i pa veru ad par skuli allar renna i
rikissjoo og Alpingi akvedi 4 fjarlogum hvers ars viokomandi stofnunum pann ramma sem
starfsemi peirra er @tlad ad ramast innan.

Rikisendurskodun hefur 4 undanférnum arum hardlega gagnrynt framkvaemd fjarlaga an
pess ad framkvemdarvaldio hafi brugdist vid. Med sama hetti ma segja ad Alpingi hafi
brugoist skyldu sinni med pvi ad sampykkja fjarlog vitandi um verulegan rekstrarvanda
fj6lmargra stofnana eins og fram hefur komid.

Tekjur.

Miklar breytingar eru fyrirhugaoar 4 tekjuéflunarkerfi rikissjods & nasta ari. Afar 6ljost
er hins vegar hvort markmio um tekjuauka naist i 1j6si mikillar 6vissu um préun helstu pj6o-
hagssterda 4 nasta ari svo sem einkaneyslu, verdlagsprounar, fjarfestingar og kaupmattar
radstofunartekna. Tekjuhlid rikissjods & naesta ari er had mérgum ovissupattum og hefur ekki
veri0 jafnbrothaett i morg ar.

Flestir peirra adila sem maett hafa til fundar vid efnahags- og skattanefnd hafa lyst yfir
mikilli andstodu vid framkomnar tillogur rikisstjornarinnar til tekjudflunar og ekki sidur
hefur gangrynin beinst ad peim vinnubrégdum sem vidhofd eru vid vinnslu tillagnanna.

Svo illa eru breytingarnar undirbunar ad radherrar rikisstjornarinnar viourkenndu strax
vi0 framlagningu fjarlagafrumvarpsins ad tilldgur rikisstjornarinnar vaeru ekki fullunnar og
var { raun bodad strax vid 1. umradu um frumvarpid ad peim tilldgum sem par lagu fyrir yroi
breytt.

Ljost er ad rikisstjornin verour ad fylgjast mjog vel meo proun tekju- og gjaldahlidar rikis-
$j00s a nasta ari og vera tilbuin ad gripa til videigandi adgerda.

Ovondud vinnubrogd.

Upplysingagjof og samrad er grundvallaratridi pegar taka a pyoingarmiklar akvardanir,
hvort sem um er ad reda einkaadila eda rikisadila. bvi midur hefur hattad svo til vid af-
greidslu fjarlaga arsins 2010 ad toluvert skortir 4 ad framangreindum grundvallaratridum hafi
verid fylgt. Mikill hradi var & umfjollun um breytingartillogur rikisstjornarinnar vid frum-
varpid i nefndinni og pessi timapressa vid vinnslu malsins er i senn 6polandi og skapar ad-
steedur fyrir 6vondud vinnubrogd og mistok. 1. minni hluti gagnryndi petta vinnulag i itar-
legu aliti 1 pingskjali 394.

Sem demi um flumbruganginn ma nefna ad i 1jos kom eftir sampykkt fjaraukalaga fyrir
arid 2009 ad rikisstjornina skorti heimild fra Alpingi til pess ad selja hlut rikisins i {slands-
banka hf. og Arion banka hf. Framganga rikisstjérnarinnar i pessum efnum er fordeemalaus
og ekki til eftirbreytni. Pegar hafdar eru 1 huga per athugasemdir sem stjérnarandstadan
hafoi uppi vid pennan patt fjarlagagerdarinnar sem lytur ad endurreisn fjarmalakerfis lands-
ins ma ljost vera ad betur hefoi verid farid ad radgjof hennar og tilmaelum um medferd pessa
hluta verksins.

A0rir peettir 1 burdarvirki fjarlagadrsins eru enn fremur illa igrundadir. Takmarkadar upp-
lysingar hafa verid lagdar fyrir fjarlaganefndina t.d. vardandi grunnsterdir i 2. gr. fjarlag-
anna, um sjoo0streymi rikissjods.
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bessi tvo demi eru ad mati 1. minni hluta lysandi fyrir pad ad pinginu er ekki gefinn
kostur 4 a0 setja sig almennilega inn i malin. bvi geta pingmenn almennt ekki gert sér fulla
grein fyrir peim dhrifum sem frumvarpid og breytingartillogur rikisstjornarinnar fela i sér og
lagt mat 4 hver heildardhrifin verda fyrir samfélagid. Umfjollun og afgreidsla fjarlaganna er
me0 peim hrada og tetingslega haetti ad pingmenn hafa hreinlega ekki paer forsendur sem
naudsynlegar eru til pess ad setja sig eins vel inn i malin og vera pyrfti.

Skyrasta deemid um framgongu rikisstjornarinnar er ad finna i pvi makalausa skipulags-
leysi sem einkennir pa gjorbyltingu skattkerfis landsins sem ad er stefnt. Svo 6trulegt sem
pad nu er pa var pad ekki fyrr en 5. desember sem tilldgur stjérnarinnar i pessum grund-
vallarmalum litu dagsins 1jos og toku sifelldum breytingum vid medferd pingsins allt fram
4 sidasta dag. [ 1josi pess efnahagsastands sem er i pjodfélaginu er 6skiljanlegt ad rikisstjorn-
in skuli stodugt verda uppvis ad svo flausturslegum vinnubrogdum.

Arfleifoin: Icesave, aldradir og oryrkjar.

Arfleifo pessarar rikisstjornar verdur hid alremda Icesave mal. Auk pess verdur hennar
sennilega helst minnst fyrir ad vega fyrst ad peim pjoé0félagshdpum sem sist skyldi, p.e. sam-
tokum aldradra og 6ryrkja. Um pad snerust m.a. fyrstu tilldgur rikisstjornarinnar i vor.
frumvarpi a0 fjarlgum nasta ars er svo gengio enn lengra i skerdingum a lifskjérum pessara
pjoofélagshopa pratt fyrir havaer motmeeli peirra. N hefur stjdrnarmeirihlutinn gengid enn
lengra vid ad skerda kjor eldri borgara. Vio lokaafgreidslu fjarlaga stendur til ad storskerda
greidslur dagpeninga til pessa vidkvaema hops.

Eftirmeli rikisstjornarinnar a pessu fyrsta starfsari hennar vardandi malefni peirra sem
standa hollum feeti 1 lifsbarattunni eru pvi heldur néturleg. Heggur sa er hlifa skyldi.

Sveitarfélogin.

ber upplysingar sem nefndin hefur um stédu sveitarfélaga benda til pess ad rikisstjoérnin
velti hluta pess vanda sem vi0 blasir i rikisrekstrinum yfir 4 sveitarfélogin. Stoougt er prengt
ad sveitarsjodum landsins med peim afleidingum ad pjonusta peirra mun ohjakvaemilega
dragast enn frekar saman en ordid er. Sveitarstjornir landsins brugdust skjott vid samdraetti
tekjna og gripu til abhaldsadgerda og hagreedingar i starfsemi sinni sem rikisvaldid hrifsadi
til sin i einu vetfangi med haekkun tryggingargjaldsins. 1. minni hluti benti & fyrir 2. umraedu
ad rétt veeri ad bregdast vid pessum stodugu alogum a sveitarfélogin med naudsynlegum
leidréttingum og lita heildstaett 4 vanda rikis og sveitarfélaga.

Bokhaldsbrellur og fyrirframinnheimta tekna.

Fjarmalaradherra og iOnadarradherra annars vegar og Samtdk atvinnulifsins og stor-
notendur raforku hins vegar hafa undirritad sameiginlega yfirlysingu um radstafanir til ad
maeta erfiori stoou rikissjoos og studla ad auknum fjarfestingum i atvinnulifinu. Samkvamt
samkomulagi pessara adila munu storidjufyrirteekin greida arlega fyrir fram samtals 1,2
milljardakr. 4 arunum 2010,2011 0g 2012 upp i veentanlega alagningu tekjuskatts og annarra
opinberra gjalda & arunum 2013-2018. Nu liggur fyrir alit Rikisendurskodunar & pvi ad
Hfyrirframgreiosla skatta til priggja ara er i edli sinu lanveiting til rikissjods og pad veeri
andstaett grunnforsendum reikningsskila a0 faera hana til tekna®. 1. minni hluti telur [jést ao
ekki verdi unnt ad skrifa upp 4 rikisreikning nema med fyrirvara um ferslur af peirri steerdar-
gradu sem hér um redir sem ganga gegn reikningshaldsstodlum. Med fyrirframinnheimtu
hefur rekstrarhalli rikissjods ekki verid bettur po a0 greidsluafkoma kunni ad batna tima-
bundid. Enn fremur bendir 1. minni hluti 4 pa gengisahattu sem er pessu samfara.



Bankar seldir an heimildar.

Fjarlaganefnd ritadi Rikisendurskodun bréf 15. desember 2009 og o6skadi eftir ad
Rikisendurskodun legdi mat 4 hvort um sélu veeri ad reeda 4 [slandsbanka hf. og Arion banka
hf., en nyverid eignadist skilanefnd Glitnis hf. fyrir hond krofuhafa 95% hlutafjar i Islands-
banka hf. Einnig eignadist skilanefnd Kauppings nyverid fyrir hond kréfuhafa 87% hlutafjar
i Arion banka hf. ba hefur rikisstjornin einnig selt hluta af eign rikissjods i NBI hf.

[ 4. gr. fjaraukalaga fyrir 4rid 2008 er heimild fyrir stofnun bankanna: ,,7.14 AJ stofna
prjuny fjarmalafyrirteeki 4 grundvelli 1. mgr. 1. gr. laganr. 125/2008, um heimild til fjarveit-
ingar Ur rikissjoodi vegna sérstakra adstedna 4 fjarmalamarkadi o.fl., og leggja hverju peirra
til 775 m.kr. i stofnfé.« 1 6. gr. fjarlaga 2009 er eftirfarandi heimild: ,,7.18 Ad leggja premur
nyjum fjarmalafyrirteekjum sem stofnud hafa verid a grundvelli 1. mgr. 1. gr. laga nr.
125/2008, um heimild til fjarveitingar r rikissj60i vegna sérstakra adsteedna a fjarmalamark-
adi o.fl., samtals allt ad 385 milljarda kr. i eigid fé.

Rikisendurskodun telur ad i yfirtsku 4 meiri hluta hlutabréfa i Islandsbanka og Arion
banka felist radstdfun a eignum rikisins sem gera purfi grein fyrir 1 6. gr. fjaraukalaga 2009,
sbr. til hlidsjonar akveedi 29. gr. fjaraukalaga. Til ad leysa Ur pessum agreiningi var Rikis-
endurskodun og fjarmalaraduneytinu falid ad semja frumvarp sem heimiladi pessa gjorninga
rikisstjornarinnar.

Fyrsti minni hluti gagnrynir ad heimildar sé aflad eftir & par sem naegur timi var til ad afla
hennar fyrir fram. Pad er mat 1. minni hluta ad eignarhlutirnir hafi verid seldir 4n heimilda
og visar allri abyrgd af pessum gjorningi yfir 4 rikisstjornina.

Lokaord.

Rikisstjérnarmeirihlutinn er strax 4 fyrsta starfsari sinu ordinn afar preyttur og protinn ad
kroftum. Petta er fyrst og fremst heimatilbuiinn vandi sem stafar af innbyrdis atdkum, illa
igrundudum vinnubrégoum, hugmyndaskorti, pukri og svikum stjérnarflokkanna vio gefin
fyrirheit til kj6senda sinna.

Meiri hlutinn virdist dkvedinn i pvi ad umbylta pjodfélaginu  hendingskasti & grundvelli
litt igrundadra hugmynda. Samrad er ekkert og fram undan er mikill glundrodi pegar 6ryggi
og festa attu ad vera grundvallaratridi. Réttast veeri fyrir meiri hlutann ad einbeita sér ad
brynum verkefnum vid endurreisn islensks samfélags og haetta nli pegar gagnslausri tilrauna-
starfsemi.

Rikisstjornin hefur synt virdingarleysi gagnvart fjarlogum og agaleysi vid stjorn rikis-
fjarmala. Ventanleg fjarlog fyrir arid 2010 eru pvi midur pessu marki brennd.

Alpingi, 21. des. 2009.

Kristjan bér Juliusson, Olosf Nordal. Asbjorn Ottarsson.
frsm.

Hoskuldur Pérhallsson
med fyrirvara.



Fylgiskjal I.

Alit

um 1. gr. frv. til fjarlaga fyrir 4rid 2010, sbr. sundurlidun 1, og ahrif skattalagabreytinga a
tekjur rikissjoo0s.

Fra 2. minni hluta efnahags- og skattanefndar.

[ kjolfar hrunsins skruppu skattstofnar rikisins gridarlega saman vegna leekkunar launa,
minni hagnadar, samdrattar i fjarfestingu og minni neyslu. A sama tima jukust titgjold rikis-
ins vegna kostnadar vid hrunid, aukins atvinnuleysis og aukins vaxtakostnadar. Augljost er
a0 til margvislegra adgerda parfad gripa til ad leidrétta pessa stodu. Rikisstjornin hefur kosio
pé leid ad skera nidur utgjold og hekka skatta.

[ samstarfsaztlun Alpjodagjaldeyrissjodsins og islenskra stjornvalda fra névember 2008
er gert rad fyrir ad rikissjodur verdi rekinn med 150 milljarda kr. halla & arinu 2009. Gert er
rad fyrir a0 frumjéfnuodur rikissjods verdi jakveaedur 4 arinu 2011 og tekjujofnudur verdi ja-
kveedur ario 2013.

Nu liggur fyrir ad halli arsins 2009 er miklu meiri en gert er rad fyrir i samstarfsaatlun
Alpjodagjaldeyrissjodsins og stjornvalda. Pannig er nt gert rad fyrir ad hallinn & pjodhags-
grunni verdi 253 milljardar kr. 4 arinu. Stafar heekkunin af pvi ad stjornvold hafa 14tid undir
hofuod leggjast ad framfylgja fjarlogum arsins af naegjanlegri festu eins og Rikisendurskooun
hefur bent 4. P4 eru verdbetur 4 lan rikisins hja Sedlabankanum miklar — um 23 milljardar
kr. — og afallnir vextir af Icesave lanunum um 40 milljardar kr. Agaleysi vido framkvaemd
fjarlaga hefur pvi myndad 40 milljarda kr. umframhalla & tekjugrunni.

Rikisstjornin hefur kosid ad mata verkefninu med pvi ad hakka skatta og kynna til s6g-
unnar nyja, svo sem umhverfis- og audlindaskatta. Pa eru jafnframt i frumvarpi um tekju-
oflun rikisins lagodar til mjog vidamiklar breytingar & tekjuskattskerfinu, badi pvi sem snyr
a0 fyrirteekjum og heimilum. b4 er aflagdur skattur, eignaskattur, endurvakinn og skirdur
auollegoarskattur.

Ljost er ad pjodhagsforsendur fjarlagfrumvarpsins eins og peer birtast i fyrri hluta pess eru
oraunhafar enda voru peer settar fram adur en fyrir 14 hvernig tekjudflun rikisins yrdi endan-
lega hattad og saetir pad furdu. Gert er rao fyrir ad eftirspurn muni dragast verulega saman
4 neesta ari. Pannig er pvi spad ad einkaneysla muni einungis dragast saman um 6,1% pratt
fyrir ad radstofunartekjur 4 mann muni dragast saman um 7% og kaupmattur um 11,4%. ba
er gert rad fyrir ad samneysla muni dragast saman um 3,6%. A hinn béginn er gert rad fyrir
ad fjarfesting aukist um 4,8% en su spa virdist ekki eiga sér neina stod i raunveruleikanum
eins og hann litur ut um pessar mundir. Pa er gert rad fyrir ad pjédaratgjold muni dragast
saman um 3%.

Gert er rad fyrir ad beinir og obeinir skattar muni haekka um rima 65 milljarda kr. & neesta
ari og er 1jost a0 pad mun hafa neikvadari eftirspurnarahrif en gert er rad fyrir i fjarlagafrum-
varpinu vegna edlis peirra skatta sem lagdir verda a ef tillogur rikisstjornarinnar né fram ad
ganga. Samdrattur i eftirspurn mun minnka skattstofna. bvi er pad alit 2. minni hluta ad for-
sendur tekjuhlutans séu byggdar a afar 6traustum grunni og tekjur muni aukast minna en ad
er stefnt.
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{ edli sinu er tryggingagjald skattur 4 atvinnu par sem hann leggst 4 laun allra starfsmanna.
St mikla heekkun sem bodud er 4 tryggingagjaldi leidir til pess ad dyrara verdur fyrir fyrir-
taeki a0 hafa fo6lk i vinnu sem leidir til pess a0 feerra folk verdur radio og meiri heetta er 4
uppsdgnum. Hja illa stdddum fyrirteekjum kann pessi skattahakkun ad verda kornid sem
fyllir meelinn. Margvislegir skattar 4 dhzttufé eru haekkadir. Ahzttufé er naudsynlegt fyrir
nyskdpun og fjarfestingar i atvinnulifi, sérstaklega pegar lanardrottnar eru aheettufzelnir eins
og nu um stundir. Adgangur fyrirtaekja ad ahettufé er forsenda pess ad ny stérf myndist.
Frumvorpin beinast ad pvi er virdist gegn myndun nyrra starfa pott pad hafi eflaust ekki verid
tilgangurinn. betta geti aukid atvinnuleysi sem aftur skadar afkomu rikissj6ds. Pa leida nyir
skattar 4 kolefni og orku til aukins kostnadar fyrir heimili og fyrirtaeki sem kemur fram i
minni eftirspurn og ryrnandi skattstofnum auk pess sem tilviljanakennd og fyrirvaralaus upp-
taka skattanna kann ad skada imynd fslands sem lands med stédugt stjornarfar.

A heildina 1itid virdast forsendur tekjuhlidar fjarlagafrumvarpsins éraunhaefar enda voru
per gefnar 40ur en fyrir 14 hvernig skattheimtu yrdi hattad & naesta ari sem er baedi 6faglegt
og furdulegt i meira lagi.

Nu liggja fyrir tillogur rikistjornarinnar um hvernig skattheimtu verdur hattad a neesta ari.
Tillogurnar setja allar forsendur i fjarlagafrumvarpinu i algjort uppnam. 2. minni hluti
efnahags- og skattanefndar gerir pad pvi ad tillogu sinni ad pjodhagsspa sem myndar grunn-
inn ad tekjudeetlun rikissjods verdi endurgerd med nyjar forsendur fyrir skattlagningu ao
leidarljosi. Jafnframt bendir 2. minni hluti fjarlaganefnd & ad breytingar 4 skattlagningu sér-
eignarsparnadar (sem lagdar eru til i pskj. 255) geta frestad og komid i veg fyrir bodadar
skattahaekkanir. b4 gafist betra tom til ad vinna ad tilldgunum en hradinn a pessum floknu
skattabreytingum er haettulega mikill. Skattlagning séreignarsparnadar snyr eingdgu ad mjog
faum skattgreidendum og er vel afmorkud og einfold. St radstéfun mundi leida til mun minni
eftirspurnarahrifa en bodud leid rikisstjornarinnar og um leid tryggari skattgrunna og
raunheefari fjarlaga.

Alpingi, 11. des. 2009.

Tryggvi bor Herbertsson,
Pétur H. Blondal.

Fylgiskjal 1I.

Alit
um 1. gr. frv. til fjarlaga fyrir 4rid 2010, sbr. sundurlidun 1, og 4hrif skattalagabreytinga a
tekjur rikissj60s.

Fréa 3. minni hluta efnahags- og skattanefndar.

3. minni hluti hefur farid vandlega yfir tekjuaztlun fjarlagafrumvarpsins og par pjodhags-
forsendur sem liggja henni til grundvallar. Ad mati 3. minni hluta eru peer grundvallarbreyt-
ingar sem gerdar eru 4 skattkerfinu a0 morgu leyti mjog til bota og mikilvaegur afangi til leio-
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réttingar 4 peim losarabrag sem verid hefur 4 skattumhverfi a {slandi undanfarin ar. A8 auki
eru par timabaer leidrétting 4 peim abyrgodarlausu skattaleekkunum sem gerdar voru a ha-
marki pensluskeidsins sidasta og virkudu sem olia 4 eld penslunnar.

Fjolprepa virdisaukaskattkerfi par sem markmidid er ad virdisaukaskattur 4 matveli sé
sem leegstur er eskilegt og peer breytingar sem nu eru gerdar med pvi ad flokka t.d. gosdrykki
ekki sem matveeli eru til bota pott 3. minni hluti telji ad tveggja prepa kerfi med einu lagu
prepi, um 7%, fyrir matveeli og 60ru sem er haerra eda um 20% fyrir allt annad veeri til bota
vegna mikillar einfoldunar.

Fjolprepa tekjuskattskerfi er einnig ad morgu leyti eeskilegt og leidir til meiri jofnudar pott
alltaf purfi a0 varast ad ganga of langt i ad leggja einhvers konar hatekjuskatt 4 of lagar tekj-
ur sem og a0 hafa skattprosentuna pad haa ad hvatinn til vinnu dofni um of.

Fj6lmargir hagsmunaadilar og sérfredingar komu fyrir nefndina og lystu dhyggjum af
auknu fleekjustigi skattkerfisins med fjolgun skattprepa. Eins voknudu upp efasemdir um inn-
heimtu eftiraskatts sem verour til vegna vanaatlunar tekna sem gera parf upp vid alagningu,
en fram kom a0 heimtur eftiraskatts eru oft ryrar. Einnig var varad vid hugsanlegum vand-
reedum vegna pess knappa tima sem til stefnu er til ad breyta peim kerfum sem notud eru vid
utreikning og innheimtu skatta. bessi timaprong er mikid ahyggjuefni og erfitt ad sja annad
en a0 gerd verdi morg mistok um aramot og a fyrstu manudum nasta ars vegna peirra miklu
breytinga sem parf ad gera 4 tolvukerfum. Slik vandradi geta gert pad ad verkum ad tiltra
manna 4 kerfid veikist og erfitt og timafrekt er ad fa nytt skattkerfi sem fer af stad 4 braudfot-
um til ad standa almennilega i lappirnar. Veik tiltru manna 4 skattkerfi eykur einnig til muna
vilja til undanskota. bvi er ad mati 3. minni hluta vel pess virdi ad gaumgaefa hvort hagt sé
a0 fresta pessum breytingum pannig ad meiri timi gefist til undirbinings. Hins vegar telur
3. minni hluti ad aukid flekjustig og eftirdinnheimta purfi ekki ad verda vandamal vegna
pess teknipréada umhverfis sem efnahagslifid byr vio.

Hvad vardar ahrif skattbreytingana 4 efnahagslifid alment og pjodarhag telur 3. minni
hluti ad sa rokstudningur sem birtist { kaflanum ,, Ahrif skattheimtu® i frumvarpi til laga um
tekjudflun rikisins (pskj. 292 — 256. mal) gangi ekki upp vid par adstedur sem uppi eru i
islenskum efnahagsmalum. Rokstudningurinn byggist 4 keynesiskum kenningum hagfraed-
innar par sem gengid er ut fra pvi a0 rikisutgjold sem fjarmoégnud eru med skattheimtu hafi
orvandi ahrif & hagkerfio i nidursveiflu (samdretti) og talid er til miskilnings ad aukin skatt-
heimta dragi Ur eftirspurn 1 hagkerfinu. Einnig er pvi haldid fram ad aukning & utgjoldum
rikissj60s muni auka eftirspurn i hagkerfinu meira en sem nemur samdrzatti einkaneyslu
vegna samsvarandi skattheimtu. Rok pessi eru gdo og gild vid akveonar adstaedur og hafa
reynst vel gegnum tidina sem sveiflujafnandi og kreppuminnkandi adgerdir og kenningin sem
slik gengur upp i reynd pott ymislegt beri ad varast vio notkun adferdanna, sérstaklega hvad
vardar pa freistingu ad ofgera notkun peirra og varanleika.

Undir peim kringumsteedum sem islenskt efnahagslif byr vid er pess hins vegar ekki ad
vaenta ad um verdi ad reeda samsvarandi eda meiri aukningu eftirspurnar en sem nemur skatt-
heimtunni vegna bagrar skuldastodu rikissjods og takmarkads svigrams til titgjalda. Stor hluti
rikisutgjalda fer i ad greida vexti af lanum og allar auknar tekjur sem falla til vegna heerri
skatta fara beint i pann utgjaldalid. Einnig er 4 sama tima um ad reda umtalsverdan nidur-
skuro 1 rikisutgjoldum meo tilheyrandi samdraetti og uppsdgnum starfsfolks 1 stérum stil,
pannig ad i raun er &pandi pversdgn i beitingu pessara adferda sem i rokstudningi frumvarps-
ins eru sagoar auka eftirspurn.

bvi er heett vio a0 pessar skattahaekkanir muni einfaldlega leioa til enn frekari samdrattar
en pegar hefur ordid par sem paer pyda ad radstofunartekjur heimila munu skerdast.  pessu
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sambandi er vert ad benda 4 ad ef hugmyndin er ad auka eftirspurn og einkaneyslu, pa er
myndarleg nidurfersla 4 verdtryggdoum hofudstol ibudalana heimila liklegri til ad leida til
peirrar auknu eftirspurnar sem frumvarpio vill né fram og hafa go6d salraen ahrif 4 heimilin
par sem bjartsyni peirra 4 framtidina eykst. Aukin skattheimta i dag hefur hins vegar pver-
ofug ahrif hvad petta vardar.

Um pad er ekki deilt ad stada rikissjods er mjog sleem og einhvern veginn parf ad reyna
a0 brhia pann gridarlega halla sem blasir vid. Rikisstjornin hefur valid svokallada blandada
leid par sem utgjold eru skorin nidur og skattar haekkadir 4 almenning og fyrirtaeki, leid sem
3. minni hluti telur vid pessar adstedur badi oheppilega og i raun oparfa.

Ljost er a0 tekjuskattstofnar rikissjods hafa ryrnad mjog og sumir allt ad pvi horfio.
Almennar launatekjur og tryggingagjaldio eru stodugir og tiltlulega audinnheimtir skatt-
stofnar og pvi freistandi ad fara pé leid 1 leit ad tekjum fyrir rikissjod. I pvi efnahagsastandi
sem vid blium vid nu eru pessir skattstofnar hins vegar vidkvemir og geta audveldlega
ryrnad ad upphad og fjolda greidenda ef brottflutningur fra landinu heldur afram.

Auknir skattar 4 heimilin eru erfid vidbot vid peer hremmingar sem pegar hafa dunio a
peim og ad sama skapi er tryggingagjaldid i raun gjald fyrir ad hafa folk i vinnu sem getur
takmarkad enn frekar vilja fyrirteekja til mannaradninga. bvi telur 3. minni hluti brynt ad leita
annarra leida til ad rétta vio hag rikissjo0s en peirra sem fyrirhugadar eru i fyrirliggjandi
frumvarpi. 3. minni hluti leggur pvi til ad i stad peirra tekjuskattshaekkana og nidurskurdar
utgjalda til heilbrigdis-, velferdar- og menntamala sem gert er r4d fyrir i fyrirliggjandi fjar-
lagafrumvarpi og frumvorpum um tekjudflun rikisins skuli leitast vid ad afla rikissjodi tekna
sem hér segir:

[ fyrsta lagi er lagt til ad tekid verdi upp gistinattagjald sem leggist 4 hotel- og gistihtisa-
rekstur. Gjald petta verdi 1.000 kr. (5,5 evrur) 4 gistin6tt. Midad vid gistinatur arsins 2008
(sbr. skyrslur Hagstofu) gaeti gjald petta skilad tekjum upp 4 um 2,7 milljarda kr. 4 ari. Lagt
er til ad dregid verdi ur fyrirhugadri haekkun tekjuskatts til samraemis vio petta.

[ 6ru lagi er lagt til ad tekid verdi upp audlindagjald 4 raforkusolu til storidju i stad
sérstaks skatts af allri seldri raforku. Gjald petta verdi 1 kr. 4 kilovattstund af seldri raforku.
Midad vid tolur Orkustofnunar um raforkusdlu til storidju geeti petta gjald skilad tekjum upp
au.p.b. 12,4 milljarda kr. a ari. bar sem raforkusala til Jarnblendiverksmidjunnar 4 Grundar-
tanga er meitluod i stein hvad verobreytingar vardar verdi leitast vid Utfaera audlindagjaldid
sem hlutfall afttflutningsveromati verksmidjunnar pannig ad pad nemi samsvarandi upphad
og 1 kr. & selda kilovattstund. Lagt er til ad dregid verdi ur fyrirhugadri haekkun tekjuskatts
til samraemis vid petta.

[ pridja lagi er lagt til ad tekid verdi upp audlindagjald 4 Gthlutadar aflaheimildir til fisk-
veida. Gjald petta verdi ad medaltali 50 kr. & ithlutad kil6. Midad vid uthlutadar aflaheim-
ildir arsins 2008 (553.600 tonn) geti gjaldio skilad tekjum upp 4 u.p.b. 27,7 milljarda kr. &
ari. Lagt er til 4 moti ad fyrirhugud haekkun tryggingagjalds falli nidur og ad pvi sem eftir
stendur af tekjunum verdi vario til styrkingar heilbrigdis-, velferdar- og menntamala.

Slik skattheimta sem ad ofan greinir er hlutlaus fyrir heimilin og leggst & peer greinar
atvinnulifsins sem standa best allra i dag vegna hruns a gengi kronunnar. Hér er einnig um
a0 ra0a réttlata skattlagningu i peim skilningi ad pessar atvinnugreinar nota audlindir lands-
ins 4n endurgjalds, audlindir sem eru sameign allrar pjodarinnar. Auk pess er miklu audveld-
ara a0 innheimta audlindagjald med pessum hetti heldur en med einhverjum hugmyndum um
tekjuskatt eda veidileyfagjald sem hlutfall af hagnadi.

3. minni hluti vill ad lokum lysa undrun sinni 4 peim vinnubrégdum sem vidgengist hafa
vio gerd fjarlaga, hvort sem um er ad reeda efnahags- og skattanefnd eda fjarlaganefnd. Vida-
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miklar breytingar 4 vidkvemum timum eru mjog varasamar og ber ekki ad afgreida med
peim heetti sem gert er. Pott erfitt geti verio ad baeta ur pvi sem komid er mundu tillogur 3.
minni hluta um nyja skattstofna gefa 6llum hlutadeigandi nagilegt svigrum til ad undirbua
betur breytingar 4 tekjuskattskerfinu og virka mun jakvadar 4 almenning og fyrirtaeki i land-
inu heldur en peer fyrirhugudu skattahaekkanir sem frumvorpin gera rad fyrir.

Alpingi, 11. des. 2009.

Por Saari.

Fylgiskjal I1I.

Alit

um 1. gr. frv. til fjarlaga fyrir arid 2010, sbr. sundurlioun 1, og ahrif skattalagabreytinga 4
tekjur rikissjo0s.

Fra 4. minni hluta efnahags- og skattanefndar.

Efnahags- og skattanefnd hefur fundao fra morgni til kvolds sidustu daga vegna umfangs-
mikilla skattabreytinga og tekjuhlidar fjarlagafrumvarpsins. beirri yfirferd er ekki lokid og
pvi getur efnahags- og skattanefnd ekki veitt tilhlydilega umsogn edli malsins samkvaemt.

Algjor glundrooi er i vinnubrogdum Alpingis 4 sidustu dogum fyrir aramot. Fyrirhugadar
breytingar 4 skattkerfinu geta haft 6fyrirsédar afleidingar fyrir tekjuhlid fjarlaganna enda
hefur komid fram hja umsagnaradilum ad verid s¢ a0 gera skattkerfid dyrara og oskilvirkara
sem mun skila rikissjodi legri tekjum en nuverandi stadgreioslukerfi. Pad er med 6llu
Oasattanlegt ad nu sé verid, 4 nokkrum dogum, a0 gera grundvallarbreytingar a islenska
skattkerfinu sem hefur verid pekkt fyrir einfaldleika. Allflestir umsagnaradilar hafa gagnrynt
vinnulag stjérnarflokkanna og varad vid pvi ad haegt sé ad gera mikil mistok undir mikilli
timapressu. bessi hluti malsins setur tekjuhlid fjarlagafrumvarpsins i mikla évissu.

Vegna timaskorts og ofullnaegjandi yfirferdar um tekjuhlidina af halfu efnahags- og
skattanefndar er ekki haegt ad gera fullneegjandi grein fyrir 61lum hlutum er snerta tekjuhlio-
ina, enda hefur ekki verid rett vio alla umsagnaradila um frumvarpid. Forsendur tekjuhlidar
eru vafasamar svo ekki sé meira sagt og verda nu reifud nokkur alitamal.

« Samdrattur einkaneyslu er aetladur 4,3% en kaupmattarskerding almennings er dztlud
yfir 10%. Augljoslega ganga pessar aeetlanir ekki upp — nema stjornvold geri rad fyrir
enn meiri skuldsetningu heimilanna sem eru nt pegar ofurskuldsett.

+ EKkki er gert rad fyrir flutningi vinnuafls fra landinu 4 neesta ari og pvi eru skatttekjur
rikissjods augljoslega ofmetnar. Pad er alpekkt stadreynd ad i kreppu verour tilflutning-
ur a folki. Islensk pjod er vel menntud og einhverjir munu leita taekifera 4 erlendri
grundu.

* Verdi grundvallarbreytingar gerdar a skatttkerfinu er 1jost ad milljardar krona munu
glatast i innheimtu skatta.
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+ Nytt virdisaukaskattprep og hinn svokalladi sykurskattur mun 6hjakvaemilega fekka
storfum i matveelageiranum — svo skiptir hundrudum starfa.

* Umsagnaradilar hafa einnig bent 4 ad haekkun afengisgjalds mun ekki skila peim tekjum
sem aetladar eru. Smygl og bruggframleidsla eykst og pvi er 1jost ad stort nedanjardar-
hagkerfi er ad verda til med auknum alogum.

* Breytingar a skattumhverfi atvinnulifsins, sem eru i algjorri andstodu vid atvinnurek-
endur, setja stodugleika 4 vinnumarkadi i haettu. Meo breytingunum er endurreisn efna-
hagslifsins hamlad og bodad samrad virt ad vettugi.

Hér eru einungis nokkur alitamél reifud undir mikilli timapressu. Alit petta er samid
medan 4 fundi efnahags- og skattanefndar stendur. Vinnubrogd Alpingis hafa ekki verio
ovandadri og jafnhandaho6fskennd i lengri tima — ef nokkurn tima! Ljost er ad mikil vinna
bidur efnhags- og skattanefndar 4 milli 2. og 3. umredu um fjarlagafrumvarpid. bad hversu
seint skattbreytingar rikisstjornarinnar kom fram eru vitaverd vinnubrégd og pingi og pj6d
ekki sambodin.

Alpingi, 11. des. 2009.

Birkir Jon Jonsson.

Fylgiskjal IV.

Alit

um frv. til fjarlaga 2010 (00 A0sta stjorn rikisins, 01 Forsatisraduneyti og 06 Démsmala-
og mannréttindaraduneyti).

Fra minni hluta allsherjarnefndar.

Minni hluti allsherjarnefndar tekur undir flest bau meginsjonarmid sem fram koma i aliti
meiri hluta nefndarinnar um fjarlagafrumvarpid. Minni hlutinn telur p6 rétt ad fjalla um
nokkur atridi sérstaklega.

Minni hlutinn er fullkomlega 6sammala peirri forgangsrod sem birtist i fjarlagafrumvarpi
rikisstjornarinnar og kemur m.a. fram i pvi ad grundvallarstofnanir 4 svidi réttarvorslu i land-
inu er latnar saeta hinni almennu hagradingarkrofu sem gerd er til stjornsyslu- og eftirlits-
stofnana. betta leidir m.a. til pess a0 verulegur nidurskurdur kemur fram vardandi fjar-
veitingar til I6greglu og domstdla & sama tima og 1jost er ad pessar stofnanir munu purfa ad
takast 4 vid storaukid alag i stérfum sinum. Stjérnvold og Alpingi hafa pegar vidurkennt
pessa stadreynd med umtalsverdum aukafjarveitingum til akeruvaldsins — med stofnun
embeettis sérstaks saksoknara og auknum fjarveitingum til pess i 1j6si umfangs peirra verk-
efna sem pad hefur med hondum. A sama tima verdur hins vegar ad horfast i augu vid ad
somu rok eru fyrir auknum fjarveitingum til annarra embaetta sem fast vid mikilvaeg verkefni
a pessu svioi.

Minni hlutinn minnir 4 ad pegar fyrri rikisstjorn métadi stefnu um hagraedingu og sparnad
i rikisrekstrinum fyrir 4rid sem nu er ad lida var nokkurt tillit tekio til pessara sjonarmida og
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mun minni hagradingarkrafa gerd til grundvallarstofnana 4 malefnasvidi domsmalaradu-
neytis en almennt gilti um stofnanir rikisins. Var litio til pess ad um grunnpjénustu veeri ad
reeda meo sama haetti og grunnpjénustu 4 svidi mennta-, félags- og heilbrigdismala. Eolilegt
veeri ad nuverandi rikisstjorn og stjdornarmeirihluti & pingi hefdu sému sjéonarmid uppi vid
fjarlagagerd fyrir neesta ar.

Hvad domstoéla vardar er [jost ad pegar hefur ordid mikil fjolgun & domsmalum: skulda-
malum, munnlega fluttum einkamalum og sakamalum. Allt bendir til pess ad pessum malum
muni fjolga verulega 4 naestu missirum. Ekki er ndg med ad morg peirra mala sem til rann-
soknar eru hja sérstokum saksoknara munu rata til domstola heldur er fyrirsjaanlegt ad einka-
malum muni lika fj6lga umtalsvert vegna uppgjors bankanna og margvislegra annarra mala
sem tengjast gjaldprotum og fjarhagslegri endurskipulagningu i atvinnulifinu. b4 hefur brot-
um 4 6drum svidum einnig fjolgad med peim afleidingum ad alagio & domskerfid mun
aukast.

Somu sjonarmid eiga vid um adrar stofnanir akeeruvaldsins, par 8 medal embeetti rikissak-
soknara og saksoknara efnahagsbrota. bratt fyrir ad mal sem tengjast bankahruninu séu tekin
sérstaklega fyrir af embeetti sérstaks saksoknara bendir ekkert til annars en ad malafjoldi &
bordum rikissaksoknara og saksoknara efnahagsbrota, svo demi séu nefnd, muni lika fara
vaxandi.

Hvad 16gregluna vardar 4 hid sama vid. Pjodfélagsastandid sem skapast hefur vegna efna-
hagskreppunnar og bankahrunsins gerir ad verkum ad mun meira reynir 4 16gregluna a morg-
um svidum. A timum sem pessum er einmitt sérstaklega mikilvaegt ad 16greglan hafi mégu-
leika & a0 sinna hlutverki sinu vid ad koma i veg fyrir brot, bregdast vid peim og rannsaka
hratt og 6rugglega. bad 4 jafnt vid um hlutverk 16greglunnar vid ad geeta almannareglu og
Oryggis rikisins og ad takast 4 vid onnur brot, hvort sem pau beinast ad lifi og heilsu f6lks
eda fjarhagslegum hagsmunum. Oréleiki i pjodfélaginu og 66ryggi borgaranna eykst ad sjalf-
sogdu ef 16greglan hefur ekki tok 4 ad sinna pessu hlutverki sinu vegna manneklu og fjar-
skorts. Hér er pvi um einstaklega viokvaemt svid ad raeda og mikilveegt ad taka rikt tillit til
pess vid fjarlagagerdina.

Minni hluti allsherjarnefndar vill & pessu stigi ekki taka afstodu til skipulagsbreytinga sem
doémsmalaradherra hefur bodad, vardandi skipan domstola og 16greglumala. Minni hlutinn
telur a0 breytingar af pvi tagi parfnist vandads undirbunings og dkvardanir sem teknar verda
i peim efni hljoti ad taka mid af fjolmorgum 60rum sjonarmidum en fjarhagslegri hagraeo-
ingu. Ad sjalfsdgdu er mikilvaegt ad vel sé farid med fé 4 pessum svidum opinberrar pjonustu
eins og annars stadar en pott ni kreppi ad i rikisrekstrinum um sinn mega fagleg sjonarmio
ekki vikja pegar skipan pessara mala er akvedin til langrar framtidar. Vardandi fjarlagagero
fyrir naesta ar verour lika ad hafa i huga ad 6liklegt er ad skipulagsbreytingar muni leida til
mikils sparnadar enda synir reynslan ad skipulagsbreytingum 4 stofnunum fylgir jafnan
kostnadur medan per eru ad komast til framkvemda. Telur minni hlutinn pvi 6parft og
oradlegt a0 tengja skipulagsbreytingar 4 pessum svioum vid fjarlagagerd fyrir naesta ar, ekki
sist 1 [j6si pess ad adeins eru orfaar vikur til aramota og skammt eftir af starfstima pingsins.

Alpingi, 13. név. 2009.

Birgir Armannsson,
Vigdis Hauksdottir.
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Fylgiskjal V.

Alit
um frv. til fjarlaga fyrir 4rio 2010 (02 Mennta- og menningarmalaraduneyti).

Fra 1. minni hluta menntamalanefndar.

Fyrsti minni hluti getur ekki fellt sig vid pau vinnubrogd sem vidhofo eru vid gerd fjarlaga
og pa einkum uthlutun menntamalanefndar sem hefur i gegnum arin ekki byggst 4 faglegum
forsendum, verid tilviljunarkennd og jafnvel stjornast af kjordemapoti einstakra pingmanna.

Minni hlutinn leggur til ad fyrirkomulag vid Gthlutun fjarmuna af safnlidum sem heyra
undir menntamalaraduneytio verdi endurskodad og gerdar a pvi rotteekar breytingar hio fyrsta
svo a0 fagleg sjonarmio raoi for. Lagt er til ad fjirmunir & safnlioum 02-919-1.90, 02-919-
1.98, 02-919-6.90, 02-919-6.45, 02-982-1.90, 02-983-1.11 og 02-999-1.90 verdi ferdir a
fjarlagalidi sjoda sem hafa pad 16gbundna hlutverk ad styrkja lista- og menningarstarfsemi.
Sjo0unum ber ad meta umsoknir a faglegum forsendum og meta allar umsoknir 4 sama
kvarda. Auk pess hafa sjodirnir akvedio eftirlitshlutverk og eiga ad ganga eftir pvi a0 fjar-
mununum s¢ varid 1 pau verkefni sem peim er tthlutad til en eftirlit af halfu menntamala-
nefndar hefur ekki verid fyrir hendi. Bokmenntasjodur styrkir til ad mynda ekki utgafu boka
sem koma ekki 1t.

Sjo60irnir sem um raedir eru bokmenntasjoour, safnasjodur, husafridunarsjoour, tonlistar-
sjodur, barnamenningarsjodur, fornleifasjodur og Kvikmyndasjodur en einnig ma nefna starf-
semi atvinnuleikhépa. Eins hafa verid gerdir menningarsamningar vid sveitarfélog a lands-
byggdinni og matti nota pessa fjarmuni til ad efla pa.

Alpingi, 12. név. 2009.

Margrét Tryggvadottir.

Fylgiskjal VI.

Alit
um frv. til fjarlaga fyrir ario 2010 (04 Sjavaratvegs- og landbiinadarraduneyti).
Fra 1. minni hluta sjavaratvegs- og landbtinadarnefndar.

Fjarlog eru nu undirbtiin vid erfidar adstedur. Tekjur rikisins hafa minnkad i takt vio
minnkandi umsvif pjodarbusins og itgjold hafa 4 sama tima aukist. Mikilvaegt er vid pessar
adstedur ad gaeta adhalds vid rekstur rikisins og hvetur 1. minni hluti til pess. Pad er yfirlyst
af halfu rikisstjornarinnar ad ekki eigi ad fara leid flats nidurskurdar og er pad markmio
sannarlega eolilegt. R&duneytum og stofnunum peirra eru hins vegar settir fjarlagarammar
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par sem finna ma mismunandi adhaldsmarkmid eftir malaflokkum. Vid pessar adstedur er
nidurskurdur vandasamari og leggur meiri abyrgd a herdar Alpingi. Naudsynlegt er ad meta
einstok verkefni og pydingu peirra og setja pau inn i pa stefnumoétun sem fjarlogum er eetlad
ad varda.

Hér verda ekki gerdar athugasemdir vid pann almenna sparnadarramma sem sjavaratvegs-
og landbunadarraduneytinu er settur, enda er hann i samrami vid pau aform sem eru uppi um
Gitgjold flestra annarra raduneyta. A hinn boginn er mikilvagt ad skoda einstaka Gitgjaldapaetti
li0 fyrir lid. Sjavarttvegs- og landbunadarnefnd hefur ekki haft adstddu til pess og umfjéllun
hennar byggist pvi 4 sjalfsteedri skodun a frumvarpinu og a fundi sem nefndin atti med full-
traum sjavaratvegs- og landbinadarraduneytisins.

Adur en lengra er haldid er naudsynlegt ad undirstrika sérstodu pessa malaflokks i fjarlog-
unum. Par er i fyrsta lagi ad nefna ttgjold til pess ad standa straum af greidsluskuldbind-
ingum vegna mjolkur-, saudfjar- og greenmetisframleidslu. Hér er byggt 4 samningum banda
og rikisvaldsins og er vakin athygli 4 a0 greidslur vegna peirra hafa verio laekkadar fra pvi
sem upphaflega var gert ra0 fyrir. Er par i raun fylgt somu stefnu fyrir neesta ar og morkud
var i fjarlogum a yfirstandandi ari. Kostnadur vegna pessara priggja samninga er aeetladur
a naesta ari um 10,2 milljardar kr.

Annad atrioi sem astaeda er til pess ad nefna er ad drjugur hluti Gtgjalda raduneytisins er
vegna rannsokna og préunarstarfsemi. Ma par nefna fjarveitingar til Hafrannséknastofnunar-
innar, MATIS, Veidimalastofnunar, $j00s um aukid verOmeeti sjdvarfangs, rannsékna haskola
i pagu landbunadarins og rannsokna i skograkt i pagu landbunadar. Alls eru azetladir um 2,4
milljardar kr. til pessara vidfangsefna.

betta er hér undirstrikad til pess a0 vekja athygli 4 peim skoroum sem hagraedingu eru hér
settar. Annars vegar er um ad reda hlutfallslega stora fjarlagalidi sem eru samningsbundnir
og hins vegar fjarveitingar til malaflokka sem ahersla hefur verid 16gd 4 ad verja sérstaklega.
i pessu sambandi parf ad benda 4 ad nettoutgjold rikissjods vegna sjavaratvegs- og land-
bliinadarraduneytisins nema teepum 16,3 milljéoroum kr.

Vid nidurskurd rikisatgjalda vill 1. minni hluti beina sjéonum ad Hafrannsdknastofnuninni,
sérstaklega i 1josi pess ad bent hefur verid 4 mikilvagi pess ad fiskveidiradgjof hennar sé
sem areidanlegust og best. [ tengslum vid nidurskurd porskaflaheimilda var tekin akvordun
um a0 auka fjarveitingar til stofnunarinnar, til pess ad beeta grundvoll peirra rannsékna sem
stofnmat hennar byggist 4. Hér er att vid svokallad togararall. Var veitt til pess 50 millj. kr.
arlegt framlag. Nu hefur verid akvedid ad ekki verdi framhald & pessari fjarveitingu, jafn-
framt pvi sem nidur fellur sérstakur fjarlagaliour vegna rannsoékna & Drekasvadinu. Til vio-
botar tekur stofnunin 4 sig samremda hagredingarkrofu. Ljost ma vera ad rekstrarhag-
kvaemni stofnunarinnar minnkar vid petta og engum bléoum er um pad ad fletta ad umfang
rekstrarins verour mun minna a nasta ari. Mikilvegt er pvi ad vid gerd rekstraraetlana sé
afram geett hagkveemni og ahersla 16g0 4 ad draga sem minnst ur peim rannséknum sem eru
undirstada stofnmatsins. A fundi nefndarinnar kom fram ad aform eru um ad draga mjog ur
starfsemi samradsnefndar Hafrannsdknastofnunarinnar en i henni eiga sati sérfredingar
stofnunarinnar og fulltriiar sjdomanna og utgerdarmanna auk sérfraedinga utan stofnunarinnar,
par a medal erlendir sérfreedingar. betta telur 1. minni hluti ranga dherslu og minnir a yfirlys-
ingar sem fram hafa komid vida um pydingu pess ad efla samstarf hagmunaadila og sjo-
manna jafnframt pvi ad kalla eftir vidhorfum visindamanna utan stofnunarinnar.

Vakin er athygli 4 ad samkvaemt fjarlagafrumvarpi er aztlad ad greidslur til Lifeyrissjods
banda (LSB) verdi lekkadar um 45% 4 milli ara, eda Gr 325 millj. kr. 1 178 millj. kr. Ekkert
formlegt samkomulag hefur verdid i gildi undanfarin ar 4 milli Bendasamtaka {slands og
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rikissj60s um framlog til sjodsins. Framlog til hans hafa verid skilgreind a fjarlégum undan-
farin ar innan greidslna til buvérusamninga saudfjar og mjolkurframleidslu. bratt fyrir ad
ekki hafi fengist formlegt samkomulag um framlog til sj60sins hafa baendur haft réttmeetar
ventingar um ad stadid yroi vio verdgildi framlaga til LSB, enda hafa stjornvold ekki &
undanférnum arum gert athugasemdir vio framkvaemdina og haft soému sjonarmid. Stjérnvold
hafa raekt hlutverk sitt samkveemt sérldgum um LSB, skipad par i stjorn og tekio patt i rekstri
sj00sins. 1. minni hluti undirstrikar ad edlilegt er ad um pessi mal sé gert samkomulag 4 milli
Bandasamtakanna og rikisvaldsins. Ljost virdist ad laeegra framlag til lifeyrissjodsins muni
hafa ahrif a framtidarmoguleika sjodsins til ttgreidslu a lifeyri, nema um verdi ad reda
frekari inngreidslu banda til sjodsins. Jafnframt pessu er gert rad fyrir ad leekkadar veroi
greidslur til Bendasamtakanna. Enn hefur ekki verid gengio fra nyjum binadarlagasamningi
sem fellur ur gildi i lok naesta ars. Gert hafoi verid rad fyrir ad slikur samningur hefdi pegar
verid endurskodadur og framlengdur i tvo ar. Mjog bagalegt er vid rekstur naudsynlegrar bu-
fjarraektar, hérads- og landspjonustu, ad fra pessari samningsgerd hafi ekki verio gengio.
Aréttad er ad til peirra verka verdi gengid hid fyrsta.

1. minni hluti telur naudsynlegt ad vekja athygli 4 pvi ad vegna adildarumsoknar ad ESB
er ljost ad vinnualag i sjavarutvegs- og landbunadarraduneytinu og stofnunum pess mun
aukast. Morg alitacfni sem einmitt snerta verksvid raduneytisins verda i forgrunni og hefur
m.a. komio fram hja radherra ad gera purfi rad fyrir mikilli vinnu af peim asteedum. Ekki er
gertrad fyrir sérstakri fjarveitingu til peirra verkefna i sjavartitvegs- og landbtinadarraduneyti
fremur en 60rum raduneytum en eingdngu visad til almenns fjarlagalidar & vettvangi utan-
rikisraduneytisins. Auljéslega parfad svara 4 hvern veg verdur tekid 4 pvi mali innan sjavar-
utvegs- og landbtiinadarraduneytis i 1j0si pess umfangsmikla starfs sem fyrirsjaanlega verour
4 herdum pess vegna adildarumsoknar ad ESB.

1. minni hluti tok patt i skiptingu safnlida og gerir ekki agreining vid pa nidurstéou sem
par fékkst. Unnid var innan peirra fjarveitinga sem aaetladar voru til pessa vidfangsefnis. Sér-
staklega er vakin athygli 4 peirri stefnumotun sem fram kemur i pessum uthlutunum vardandi
vidfangsefnid Beint fra byli og aréttar minni hlutinn mikilveegi pessa verkefnis. Hins vegar
er pad alit 1. minni hluta ad afram eigi ad halda med pa sjévinnukennslu sem Alpingi hefur
stutt vido med fjarveitingum og ad veita eigi til pess svipada fjarhaed og 4 yfirstandandi ari.
Er hér um a0 reda vinselt og eftirsott verkefni & medal grunnskélanema sem er lidur 1 pvi
a0 skapa ungu folki tekiferi til pess ad kynnast starfi vid pennan undirstdduatvinnuveg, jafn-
framt pvi ad vera holl og 6rvandi freedsla um hafid og lifriki pess.

Alpingi, 17. név. 2009.

Einar K. Guofinnsson,
Jon Gunnarsson.
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Fylgiskjal VII.

Alit
um frv. til fjarlaga fyrir ario 2010 (04 Sjavaratvegs- og landbinadarraduneyti).
Fré 2. minni hluta sjadvaratvegs- og landbunadarnefndar.

Sjavaratvegs- og landbunadarnefnd hefur ad beidni fjarlaganefndar fjallad um pa peetti
fjarlagafrumvarpsins sem eru 4 malefnasvioi sjavarutvegs- og landbunadarnefndar. Visar 2.
minni hluti til alits meiri hlutans er vardar gestalista og umsdknir til nefndarinnar.

Almennt ma segja vardandi nidurskurd og hagraedingu ad 2. minni hluti telur pad midur
a0 ekki sé lagt fram samhlioa fjarlagafrumvarpinu aetlun til lengri tima, til a0 mynda naestu
priggja ara. Pannig maetti setja sér raunverulegri markmid um sparnad i rikisrekstri, sparnad
sem veri raunverulegur og varanlegur. S6mu gagnryni vill 2. minni hluti setja fram vardandi
greinargerd med einstokum fjarlagalidum en par skortir 4 ad synt sé fram & hinn raunverulega
sparnad, p.e. hvernig 4 ad na fram einstokum lekkunum hja mismunandi stofnunum.

bé bendir 2. minni hluti 4 a0 einstakir fjarlagalidir virdast ekkert hafa med rikisrekstur ad
gera og ma par nefna Fooursjoo sem hakkar Gr 115 millj. kr. 2009 1 1.400 millj. kr. 2010,
verdOmidlun landbunadarvara og Buiinadarsjod. Pad er mat 2. minni hluta ad edlilegra veri ad
sjo0ir sem eru ad Ollu leyti gegnumstreymissjodir, par sem tekjur standa undir utgjéldum,
séu betur geymdir hja viokomandi atvinnugrein en rikisvaldinu. Fjarlogin geetu verid gegn-
serri med peim hetti og endurspeglad betur raunverulegan rekstur rikisins.

Vardandi einstok verkefni tekur 2. minni hluti undir alit meiri hlutans um verkefnio
Baendur graeda landio. Pad er mat 2. minni hluta ad pad sé verougt verkefni rikisvaldsins ad
koma meira ad einstokum landgredsluverkefnum par sem fjolmargir adilar hafa lagt
umtalsverda sjalfbodavinnu og fjdrmuni til slikra verkefna.

Vardandi skiptingu safnlidarins 04-190-1.90 gerir 2. minni hluti, pratt fyrir ad skortur sé
a markvissri stefnu i utdeilingu fjirmuna til einstakra verkefna, ekki athugasemdir vid nidur-
stoouna sem fram kemur i fylgiskjali med aliti meiri hluta nefndarinnar.

Alpingi, 16. nov. 2009.

Sigurdur Ingi Johannsson.
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Fylgiskjal VIIL.

Alit
um frv. til fjarlaga fyrir 4rio 2010 (08 Heilbrigdisraduneyti).
Fréa 1. minni hluta heilbrigdisnefndar.

Heilbrigdisnefnd hefur fjallad um heilbrigdismalakafla fjarlagafrumvarpsins og var ad
venju einnig bedin um tilllogu ad skiptingu 4 einstokum safnlidum.

A fund nefndarinnar komu Alfheidur Ingadéttir heilbrigdisradherra, Dagny Brynjolfsdottir
og Hronn Ottosdottir af fjarmalasvidi heilbrigdisraduneytisins, Halldor Jonsson og Porvaldur
Ingvarsson fra Sjukrahtisinu & Akureyri, Svanhvit Jakobsdoéttir og Jonas Guomundsson fra
Heilsugaeslu hofudborgarsvaedisins, Bjorn Zogga, starfandi forstjori Landspitala, Arni
Sverrisson og Asgeir Thorlacius fra St. Josefsspitala, Gudjon Brjansson, Asgeir Asgeirsson
og Steinunn Sigurdardottir fra Heilbrigdisstofnun Akraness, Magnus Skulason fra Heil-
brigdisstofnun Sudurlands og Sigriour Snabjornsdoéttir og Elis Reynarsson fra Heilbrigois-
stofnun Sudurnesja. Einnig atti nefndin simafund med Einari Rafni Haraldssyni, Stefani
bérarinssyni, Lilju Adalsteinsddttur, bPérhalli Hardarsyni og Kjartani Einarssyni hja Heil-
brigdisstofnun Austurlands.

[ mali sumra gesta kom fram almenn gagnryni 4 ad undirbuningur fyrir fjarlagagerdina
hafi verid émarkviss og 6ljos. Akvardanafzlni hafi tafid og truflad edlilegan undirbining.
Tekur 1. minni hluti undir framangreinda gagnryni. Virdist sem sumarid og haustid hafi ekki
verid nytt sem skyldi til akvardanatoku almennt hja fyrrum heilbrigdisradherra, Ogmundi
Jonassyni. Gloggt matti sja merki pess pegar i pingbyrjun er pingmalaskra heilbrigdisrad-
herra var 16gd fram. I fylgiskjali med stefnuradu forsatisradherra, Johonnu Sigurdardottur,
5. oktéber 2009 kemur fram hve morg og hvada mal raduneytin 61l deetla ad flytja & haust-
pingi og vorpingi. I fylgiskjalinu kemur fram ad raduneytin dzetla ad flytja ad medaltali to1f
mal a haustpingi og fjogur mal 4 vorpingi. Heilbrigdsraduneytio aatlar hins vegar einungis
a0 flytja tvd mal 4 haustpingi og fimm & vorpingi. Vekur petta athygli sokum pess hvers edlis
malin tvo sem flutt verda a haustpingi eru, en pau eru annars vegar endurflutningur a
frumvarpi til laga um heilbrigdisstarfsmenn, sem er samraeming og endurskodun, og hins
vegar frumvarp um flutning danarmeinaskrar fra Hagsstofu til landleeknis. Hefoi matt btiast
vi0 talsvert 6flugri og skyrari tillogum i pessum malaflokki i 1j6si pess ad gerd er mikil hag-
redingarkrafa til heilbrigdispjonustunnar ni um pessar mundir.

f forsendum fjarlagafrumvarpsins kemur fram ad raduneytin og stofnanir peirra eiga ad
skera rekstur nidur um 10% fra fjarlogum 2009 nema heilbrigdis- og félagsmalaraduneyti
sem eiga ad skera nidur um 5% og menntamalardduneytid um 7%. Stjornsyslustofnanir
framangreindra rdduneyta eiga ad skera nidur um 10%. Nefndin fjalladi um fyrirhugadan
nidurskurd i heilbrigdsmalum og ljost er ad nidurskurdur hja heilbrigdisraduneytinu og
stjornsyslustofnunum pess er 6,9% ad raungildi.

Heildarfjarveiting til sjukrahusa og sérstadrar sjukrahtispjonustu lekkarum 2.485,7 m.kr.
fra gildandi fjarlogum pegar fra eru taldar almennar verdlagsbreytingar og haekkun trygg-
ingagjalds af launaveltu. Draga a r utgj6ldum malaflokksins sem nemur 2.653,7 m.kr. &
verdlagi gildandi fjarlaga. Vegur par pyngst 1.965,5 m.kr. lekkun til Landspitala. Gert er rad
fyrir 919,6 m.kr. lekkun til heilbrigdisstofnana og 272,8 m.kr. til heilsugaeslunnar. 1. minni
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hluti aréttar ad pott hagredingarkrafa sé gerd 4 Landspitala verdi ad tryggja ad hann geti
afram sinnt sinu mikilvaega hlutverki sem meginbradasjukrahts landsins og pad sjikrahus
sem er i stakk buio til a0 veita sérhafdustu pjonustuna 4 flestum svidum heilbrigdiskerfisins.

Vegna almennrar nidurskurdarkrofu 4 velferdarpjonustu verdur erfitt ad veita oskerta
pjonustu og i raun naer 6gerningur. bvi er mikilveegt ad endurskipuleggja pjonustuna en skera
ekki nidur flatt. Gera parf skipulagsbreytingar og akveda hvada pjonustu skuli veita hvar og
hver skuli veita hana.

Fulltraar heilbrigdisraduneytisins kynntu hugmyndir um svedisbundna sameiningu heil-
brigdisstofnana og aukin samstarfsverkefni heilbrigdisstofnana. Kynnt var vinnuskjal um
verkefnio ,,Fra oroum til athafna — Radiusverkefnid®, sja fylgiskjal nr. 1, sem Hulda Gunn-
laugsdéttir, forstjori Landspitala, vann dsamt sérfraedingum um skipulag heilbrigdispjonustu
4 hofudborgarsvaedinu, samstarf og verkaskiptingu milli Landspitala, St. Josefsspitala, Heil-
brigdisstofnunar Sudurlands, Heilbrigdisstofnunar Sudurnesja og Heilbrigdisstofnunarinnar
4 Akranesi sem verour, asamt sjé 60rum heilbrigdisstofnunum, hluti af Heilbrigdisstofnun
Vesturlands 1. jantar 2010. Skyrslan hefur legio fyrir um skeio en heilbrigdisradherra hefur
ekki enn tekid pdlitiska afstodu um hvort fara eigi ad tillogunum sem par voru settar fram.
Forstodumenn vidkomandi stofnana gagnryndu seinaganginn og dkvardanafzlnina med réttu
pvi nidurstadan kemur til med ad hafa mikil ahrif & rekstraraaetlanir stofnana peirra. bvi er
svo komid ad mikil 6vissa rikir um hvernig svokollud kragasjukrahus eigi ad meta nidur-
skurdarkrofunni sem nu er gerd. Politisk akvardanafelni virdist hafa einkennt storf heil-
brigdisradherra i sumar og haust i addraganda fjarlagagerdarinnar eins og gloggt ma sja i
vidtali i Fréttabladinu 1. oktober er paverandi heilbrigdisradherra, Ogmundur Jénasson, hljop
ar rikisstjorninni. Svo segir i Fréttabladinu: ,,Ogmundur segist skilja heilbrigdisraduneytid
eftir i gooum hondum pess starfsfolks sem par vinnur, sem og 1 heilbrigdisgeiranum. Spurdur
ut i pa stefnumorkun sem hann skilur eftir sig segir hann hana adallega lata ad vinnubrogd-
um.“ Og sidar er haft eftir raGherranum: ,,Stefnumotunin i pessu raduneyti og stofnunum pess
er ad verulegu leyti 6hao rikisstjornum og radherrum. Hun snyr ad framtidarskipan heil-
brigdismala i landinu. Eg hef hins vegar getad komid ad malum sem lata ad vinnubrégdum
og dherslum.* Hér heldur radherrann pvi fram ad stefnumdérkunin sé 6had radherranum. bessi
fullyrding stenst enga skooun og er kolrong. Hins vegar synir pessi faheyroa yfirlysing ad
skort hefur politiskt prek til ad taka dkvardanir um forgangsrooun i malaflokknum i addrag-
anda fjarlagagerdarinnar. { kjolfarid gagnryndi Hulda Gunnlaugsdottir harkalega i fjolmidl-
um aform um flatan nidurskurd i heilbrigdispjonustunni og sagdi i Morgunbladinu: ,,Pad
liggur pvi fyrir adgerdadsetlun med sparnadartélum sem haegt er ad vinna eftir og draga
pannig Ur peirri pjonustuskerdingu sem ella pyrfti ad radast i. En ef fario verdur i flatan
nidurskurd an pess ad rddast i paer hagredingaradgerdir sem vid héfum lagt til pa er pad
haettulegt ...“ Um flatan nidurskurd sagdi hun: ,,bad er audveldasta leidin en pa er ekki tekid
4 vandanum. bad parf a0 gera staerri breytingar 4 pjonustu spitalanna og audvitad er Land-
spitalinn par ekki undanskilinn. En ef radist er i uppsagnir 4 450—500 manns 4 Landspitalan-
um pa hefur pad ahrif & 6ryggisnetid.

Merkium ad skort hafi dkvardanatoku og vondud vinnubrdogd i addraganda fjarlagagerdar-
innar matti einnig greina i mali nokkurra forstodumanna sjukrahtisa sem komu 4 fund
nefndarinnar, sja einnig fylgiskjal nr. 2. [ skjalinu er m.a. rakid ad sidla jilimanadar hafi
Heilbrigdisstofnun Sudurlands verid tilkynnt um 23,7 m.kr. vidbdtarleekkun fjarheimilda &
pessu ari. beirri leekkun skyldi fyrst og fremst na med leekkun heestu launa og kjarajofnun.
Tekjuhaestu menn stofnunarinnar eru peir leeknar sem sinna flestum voktum og var pvi
akvedid a0 segja upp nuverandi vaktafyrirkomulagi flestra lakna stofnunarinnar. beer breyt-
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ingar gatu ekki komid til framkvaemda fyrr en 1. névember i fyrsta lagi ef peim hefdi verid
sagt upp fyrir 1. 4gist. Enn fremur kemur eftirfarandi fram i fylgiskjalinu: ,,A fundi undir-
ritads [forstjora Heilbrigdisstofnunar Sudurlands] med fyrrverandi heilbrigdisradherra i lok
juli 6skadi hann eftir, ad framangreindar uppsagnir & vaktafyrirkomulagi leekna yrdu ekki
sendar Ut fyrir 1. agtst, heldur reynt ad leita annarra leida i samradi vio stjornendur stofn-
unarinnar.” Sidar segir: ,,Framangreind vidbotarlakkun fjarveitinga 4 pessu ari hefur hins-
vegar ekki verio dregin til baka og kemur fram i frv. til fjaraukalaga 2009. bessu til viobotar
kom fram i frumvarpinu vidbotarlekkun um 6. m.kr., sem stofnuninni hafoi ekki verid
tilkynnt um adur.*

Eins og framangreind lysing stadfestir er undirbiningur fjarlaga fyrir neesta ar 6markviss
og 0ljos. Baeoi eru fyrri tilmeeli dregin til baka, baett er vid nidurskurdartilldgum seint 4 arinu
og pad sem er alvarlegast og amalisvert er ad ekki er buid ad skilgreina verkefni Landspital-
ans og kragasjukrahtsanna pratt fyrir ad tilldgur um slikt liggi fyrir og hafi gert um nokkurt
skeid. 1. minni hluti bendir einnig 4 athyglisverdar hugmyndir um skipulagsbreytingar til
hagradingar i heilbrigdispjonustu sem fram koma i fylgiskjali nr. 1. Par er vikid ad pvi ad
ef offrambod er 4 pjonustu parf ad draga Ur slikri pjonustu, ekki flytja hana til. Sem demi
ma nefnda ymsa sérfraedipjonustu. Einnig er vikid ad moguleikum a samstarfi heilbrigdis-
stofnana og hjukrunarheimila, en & pjonustusvadi Heilbrigoisstofnunar Sudurlands eru t.d.
sj0 hjukrunarheimili rekin af 60rum adilum sem eru med hatt i sambeerilegan rekstrarkostnad
og heilbrigdisstofnunin. Bent er 4 ad sameiginleg simsvdrun fyrir allt landid dregur r alagi
a voktum heilsugeslulaekna og par med fritokurétti. Hun baetir par med vinnuskilyrdi heilsu-
gaeslulakna um landid.

[ fylgigognum sem forsvarsmenn Heilbrigdisstofnunar Sudurnesja afhentu heilbrigdis-
nefnd kom m.a. fram ad fjarveiting til peirrar stofnunar midad vio ibua er talsvert miklu leegri
en til samberilegra stofnana. Telur 1. minni hluti ad fjarlaganefnd purfi ad skoda rokin fyrir
pessari 6j6fnu skiptingu. Til deemis kom fram a0 hja Heilbrigdisstofnun Sudurnesja eru fjar-
veitingar ario 2008 78.734 kr. & hvern ibua, hja Heilbrigdisstofnun Sudurlands 101.013 kr.
dhvern iblia, hja Heilbrigdisstofnun Akraness 138.403 kr. 4 hvern ibua, hja Heilbrigdisstofn-
un Austurlands 147.798 kr. 4 hvern ibua, hja Heilbrigdisstofnun Vestmannaeyja, 159.002 kr.
ahvern ibua, hja Heilbrigdisstofnun fsafjardar 164.760 kr. 4 hvern ibua, hja Heilbrigdisstofn-
un Blondudss 191.261 kr. 4 hvern ibtia og hja Heilbrigdisstofnun Saudarkroks 200.976 kr.
4 hvern ibtia, sja fylgiskjal nr. 3.

Sjukrahus landsins hafa radist i talsvert mikla hagradingu til ad meta nidurskurdar-
krofum. Bent hefur verid 4 ad gaeta purfi ad stoou litilla, landfraedilega einangradra stofnana,
svo sem Oldrunarstofnana, sem bae0i fa 4 sig faekkun hjikrunarryma samkvamt mati, auk
krofuum hagraedingu i rekstri en pessar stofnanir njota ekki hagredis vegna samlegdarahrifa
og nalagoar vid adrar heilbrigdisstofnanir. bvi getur hagradingarkrafan valdid pvi ad ekki
verdi rekstrargrundvollur til pess ad halda ti peirri pjonustu sem naudsynleg er a svadinu.
bessar abendingar komu m.a. fram i vioredum nefndarinnar vid Heilbrigdisstofnun Austur-
lands.

f nefndinni kom fram ad Heilsugaesla hofudborgarsvaedisins hefur farid i gegnum mikla
hagredingu med kjaraskerdingu, faekkun starfa & svioi hjukrunar og innan yfirstjérnar og
stjornsyslu. Aframhaldandi nidurskurdur muni skerda pjonustu og leida til frekari uppsagna.
Nokkrar heilbrigdisstofnanir bua vid talsverdan halla og af peim sokum haa drattarvexti.
Hvetur 1. minni hluti til pess ad fjarlaganefnd skodi pann vanda sérstaklega.
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Margir gestir nefndarinnar nefndu ad gera pyrfti atak i ad koma a rafreenni sjukraskra. Slik
sjukraskra mundi spara haar upphadir fljott og drugglega. 1. minni hluti telur ad fjarlaga-
nefnd eigi ad skoda moguleika 4 ad koma henni 4.

Heilbrigdisnefnd hefur reett lauslega um skipulagsbreytingar sem geetu sparad fjarmagn
an pess ad skerda pjonustu. Medal annars hefur nefndin raett um hvort rétt vaeri ad koma a
sama kerfi og annars stadar 4 Norourlondunum hvad vardar tilvisanir til leekna. Ratt var um
hvort rétt veeri ad koma a svokdlludu valfrjalsu styrikerfi ad danskri fyrirmynd. bad byggist
4 pvi a0 sjuklingur getur valid um tver leidir. Annars vegar getur hann farid til heilsugaesl-
unnar til ad fa urbot meina sinna og eftir atvikum fengid tilvisun til sérfreedings ef 4 parf ad
halda. bessi lei0 atti ad vera 6dyr kostur. Hins vegar geeti hann valid ad fara hina leidina, p.e.
farid beint til sérfraedileeknis en p4 mundi hann ekki njota nidurgreidslu fra rikinu eins og i
dag heldur borga reikninginn upp i topp sjalfur. Med pessum heetti veeri pjonustuflaedi milli
pjonustustiga edlilegra og hagkveemara en i dag, p.e. fyrsti vidkomustadur yroi oftast heilsu-
gaeslan. Liklegt er a0 pad taeki nokkur ar ad koma framangreindri skipulagsbreytingu & par
sem styrkja parf afl heilsugaeslunnar til ad taka vid auknum fjolda sjuklinga. 1. minni hluti
saknar pess ad ekki skuli hafa verid lagt til hlidar fjarmagn 1 fjarlagafrumvarpinu til ad skoda
og undirbua slika skipulagsbreytingu. Petta er eftirtektarvert i josi pess ad talsmenn flestra
flokka 4 Alpingi hafa lyst vilja til ad skoda slika skipulagsbreytingu til a0 nyta fjarmagn
betur en gert er ni. Nefndin hefur einnig raett um ad brynt sé ad efla forvarnir til ad spara ut-
gjold til framtidar.

f frumvarpinu er gert rad fyrir grundvallarbreytingum 4 fjarhagsabyrgd milli heilbrigdis-
raduneytis og félags- og tryggingamalaraduneytisins vegna 6ldrunarmala. Lakkun ttgjalda
heilbrigdisraduneytis vegna reksturs hjukrunarheimila nemur 18.943,5 m.kr. og 431,5 m.kr.
vegna sjukratrygginga, p.e. vegna greidslu daggjalda 4 hjukrunarrymum. bessar breytingar
eru gerdar i andst6du vid heilbrigdisraduneytid midad vid par upplysingar sem fram hafa
komid i nefndinni og birtust fyrst i frumvarpi til fjarlaga an nokkurrar pélitiskrar umraedu.
Rokin fyrir pessari breytingu eru veigalitil og s6g0 vera pau ad hjukrunarheimili sé heimili
aldrads folks sem parf mikla og sérhafda laeknis- og hjokrunarpjénustu. 1. minni hluti telur
pessi rok ekki negjanleg og bendir 4 ad hjukrunarheimili er i edli sinu heilbrigdisstofnun
enda er um helmingur starfsmanna 4 hjukrunarheimili innan heilbrigdisstétta. 1. minni hluta
skilst a0 4 sama tima og feera 4 fjarhagslega abyrgd & hjukrunarheimilum til félags- og trygg-
ingamalaraduneytis eigi fjarhagsleg dbyrgd & hjukrunarrymum 4 heilbrigdisstofnunum ad
vera afram hja heilbrigdisraduneytinu. Verdi malum hattad med pessum heaetti verdur fjar-
hagsleg abyrgd 4 somu pjénustu hja tveimur raduneytum. Slikt er 6edlilegt. 1. minni hluti
telur pvi rangt a0 feera fjarhagsabyrgo 4 hjukrunarheimilum til félags- og tryggingamalaradu-
neytis og telur ad st 4byrgd eigi afram ad vera hja heilbrigdisraduneytinu. Einnig skal bent
4 ad i 4. tolul. A-lidar 6. gr. reglugerdar um Stjornarrad fslands nr. 177/2007 segir ad
heilbrigdisraduneytid fari med heilbrigdispjonustu a hjukrunarheimilum. I 5. télul. A-lidar
4. gr. segir enn fremur a0 félags- og tryggingamalaraduneytid fari med uppbyggingu og
6ldrunarpjonustu 4 hjukrunarheimilum. Engin rdk eru pvi fyrir pvi ad taka fjarhagslega
abyrgd a hjukrunarheimilum fra heilbrigdisraduneytinu.

Par sem skera parf nidur fjarmagn til heilbrigdismala & neestu arum parf sérstaklega ao
gaeta a0 og vakta hvort nidurskurdurinn auki opinber utgjold annars stadar svo sem i formi
ororkubdta, atvinnuleysisbodta eda félagslegra utgjalda sveitarfélaga.
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Safnlioir.

Heilbrigdisnefnd skipti sér nidur i hopa og tok vidtol vio adila sem sott hafa um fjarstyrki
af safnlio. Nefndin reeddi um ad breyta pyrfti vinnubrogdum vid afgreidslu safnlida almennt
4 Alpingi. St umrada hefur att sér stad i nefndum Alpingis um érabil og er pvi ekki ny af
nalinni. 1. minni hluti telur ad i stad pess ad alpingismenn velti fyrir sér hvort og pa hvada
félagasamtok og verkefni eigi ad styrkja af safnlidum eigi raduneytin ad afgreida slik mal.
Fagnefndir &ttu frekar ad gefa raduneytum tilmali um helstu aherslur vid uthlutunina en attu
ekki sjalfar a0 uthluta fé til einstakra verkefna og félaga. Nuverandi Gthlutun er 6fagleg og
omarkviss. Einnig telur 1. minni hluti ad laekka hefoi matt safnlidi verulega i 1j6si efnahags-
kreppunnar sem nu rikir en nefndin hafoi 44 m.kr. til uthlutunar samkvamt frumvarpi til
fjarlaga 2010. A timabilinu 2006-2009 var uthlutunin eftirfarandi:

2004 2005 2006 2007 2008 2009 Frv. 2010
22.800 32.700 34.100 44.000 77.000 50.000 44.000

Annar minni hluti telur ad breyta eigi vinnubrégdum vid uthlutun safnlida i grundvallar-
atridum par sem um téluverda fjarmuni er ad raeda en arin 2004-2009 hafdi nefndin samtals
260,6 m.kr. til athlutunar.

Alpingi, 13. név. 2009.
Siv Fridleifsdottir.

Fylgiskjol med dlitinu:
Fra or0i til athafna — Radiusverkefnid. Vinnuskjal.
Minnisblad fra Heilbrigdisstofnun Sudurlands. (9. ndévember 2009.)
Minnisblad fra Heilbrigdisstofnun Sudurnesja. (9. névember 2009.)
Minnisblad fra St. Josefsspitala — S6lvangi um starfsemina 2008.
Minnisblad fra framkvamdastjorn Sjukrahussins & Akureyri. (2. november 2009.)

kW=

Fylgiskjal IX.

Alit
um frv. til fjarlaga fyrir 4rio 2010 (08 Heilbrigdisraduneyti).
Fréa 2. minni hluta heilbrigdisnefndar.

Heilbrigodisnefnd hefur fjallad um heilbrigoiskafla fjarlagafrumvarpsins og gert tilllogu
a0 skiptingu 4 einstokum safnlioum.

Annar minni hluti bendir 4 ad 1 frumvarpinu er gert rao fyrir ad framlog til sjukratrygginga
laeekki um 20% Ljost er ad hér er um mikla laekkun ad reeda en hvorki hefur verid kynnt fyrir
nefndinni né raett innan hennar hvernig atlad er ad na fram fyrirhugudum sparnadi.
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{ 4liti meiri hluta nefndarinnar er fjallad um fyrirhugadar skipulagsbreytingar innan heil-
brigdiskerfisins. 2. minni hluti tekur undir med meiri hlutanum um mikilvaegi pess ad flyta
fyrirhugudum skipulagsbreytingum. Aftur & moéti vill 2. minni hluti arétta a0 ekki hafa verio
kynntir fyrir nefndinni Gtreikningar heilbrigdisraduneytisins 4 sparnadi vio skipulagsbreyt-
ingar 4 kragasvaedinu svokallada en 4 fundi nefndarinnar hefur pad verid upplyst ad fjarhags-
legur avinningur breytinganna geti numid um pad bil 2 milljérdum kr. 4 ari. Ef frumvarpio
ner fram ad ganga mun pad leida til mikillar pjonustuskerdingar 4 Landspitala og til verda
bidlistar sem ekki eru til stadar nina.

Enn fremur vill 2. minni hluti arétta ad pott mikilvegt sé ad fara i endurskipulagningu
heilbrigdispjonustu a kragasvaedinu er ekki siour mikilvagt ad hefja slikt ferli fyrir landio
allt. I frumvarpinu er ekki gert rad fyrir skipulagsbreytingum 4 landsbyggdinni en 1jost ad
fjarhagslegur dvinningur gaeti par ordid téluverdur. Ef haldid verdur 4fram med flatan nidur-
skurd i stad skipulagsbreytinga verda til deemis framlog til Sjukrahtissins & Akureyri 1 millj-
ar0i kr. leegri ario 2012 en pau voru ario 2008. 2. minni hluti telur 61lum vera ljost ad slikt
hefoi i for med sér algert hrun pjonustunnar.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir téluverdri yfirfeerslu heilbrigdispjonustu fra heilbrigdis-
raduneyti til félags- og tryggingamalaraduneytisins. bessi yfirfersla verkefna hefur verio
akvedin an nokkurrar umraedu eda utskyringa. Fram kom i nefndinni ad hugsanlega maetti
na fram meiri hagraeedingu i rekstri med frekari sampaettingu heilbrigdisstofnana og hjukr-
unarheimila. Er pad 4lit 2. minni hluta ad heilbrigdispjonusta skuli vera & hondum heil-
brigdisraduneytis en ekki annarra raduneyta.

Annar minni hluti vill benda & ad vi0 utreikning 4 gengisahrifum er ekki gert rad fyrir
raunverulegum ahrifum gengis 4 rekstur stofnana. betta kemur einstaklega illa nidur 4 Land-
spitalanum par sem gengisahrif arsins 2009, umfram forsendur fjarlaga, hafa verid metin til
900 millj. kr. Telur 2. minni hluti mikilvaegt ad taka tillit til pessa vid gerd fjarlaga fyrir arid
2010.

Jafnframt kom fram i mali gesta nefndarinnar a0 afskipti radherra af fjarlogum pessa ars
hafi komid illa nidur a rekstri stofnana. Pannig voru teknar af sértekjur hja Landspitala og
stofnuninni gert ad skera nidur sem peirri upphaed nam. Var hér um ad raeda um 152 millj.
kr. og fékk stofnunin a0 vita af pessum aukna nidurskurdi 4 midju ari. Einnig st6ovadi rad-
herra fyrirhugadan sparnad a Heilbrigdisstofnun Sudurlands sem kalladi 4 30 millj. kr. halla
4 stofnuninni sem flyst yfir 4 nasta ar.

Annar minni hluti vill arétta ad fram hefur komid ad stofnanir hafa mikla moguleika & ad
auka sértekjur sinar me0 pvi a0 leigja adstodu til leknistengdrar heilbrigdispjonustu. Tekid
hefur verio fyrir pad af fyrrverandi rddherra med peim afleidingum ad stofnanirnar verda af
tekjum. Er pad alit 2. minni hluta ad mikilvaegt s¢ & pessum nidurskurdartimum ad stofnanir
geti nytt sér leidir til ad auka tekjur sinar til ad koma i veg fyrir skerdingu 4 dryggi og pjon-
ustu vid sjuklinga.

Annar minni hluti tekur ekki sérstaka afstodu til tillogu meiri hlutans um uthlutun safn-
lioa.

Alpingi, 13. név. 2009.

Guolaugur Por bérdarson,
Ragnheidur Rikhardsdottir.
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Fylgiskjal X.

Alit
um frv. til fjarlaga fyrir ario 2010 (11 Idnadarraduneyti).

Fra minni hluta idnadarnefndar.

Ionadarnefnd hefur ad beidni fjarlaganefndar farid yfir pa patti fjarlagafrumvarpsins sem
eru 4 malefnasvioi hennar, sbr. 2. mgr. 25. gr. laga nr. 55/1991, um pingskdp Alpingis, og
bréf fjarlaganefndar fra 19. oktober 2009. Nefndin hefur fengid 4 sinn fund Ingu Osk Jons-
dottur og Kristjan Skarphédinsson fra idnadarraduneyti.

Heildargjold idnadarraduneytis arid 2010 eru azetlud um 6.621 m.kr. 4 rekstrargrunni. Fra
dragast sértekjur ad fjarhaeo 1.071 m.kr. sem nema 16,2% af heildargj6ldum raduneytisins.
Gjold umfram tekjur eru 5.550 m.kr. og af peirri fjarhad eru 5.199 m.kr. fjarmagnadar med
beinu framlagi ur rikissjodi og 351 m.kr. innheimtar af rikistekjum. Utgjold idnadarradu-
neytis dragast saman um 834,2 m.kr. & verolagi fjarlaga 2009.

Minni hlutinn telur ad of mérgum spurningum sé 6svarad vardandi pau malefni er heyra
undir nefndina til ad haegt sé¢ ad standa ad aliti meiri hluta nefndarinnar. Rikisstjérnarflokk-
arnir hafa bodad vidamiklar breytingar a rekstarumhverfi peirra fyrirteekja sem heyra undir
malefnasvid nefndarinnar Neegir par ad nefna idnfyrirtaeki og fyrirteki i ferdapjonustu. Minni
hlutinn lysir pungum ahyggjum af fyrirhugudum hugmyndum um breytingar 4 skattalogum
sem m.a. fyrirtekjum 1 idnadi og ferdapjonustu er &tlad ad bera.

Misvisandi skilabod radherra rikisstjornarinnar hafa, ad mati minni hlutans, nu pegar
skadad ordspor og moguleika landsins til ad auka vid fjarfestingar sem pjooarbuiinu eru lifs-
naudsynlegar. Leggur minni hlutinn aherslu a ad rikisstjornarflokkarnir komi sér saman um
stefnu 1 pessum malum eda lysi pvi yfir ad horfid verdi fra skattlagningu pessara atvinnu-
greina.

Svo virdist sem uppi séu hugmyndir um ad skattleggja ferdapjonustuna med margvis-
legum hetti. Reett hefur verid um ad haekka svokallad vitagjald, hakka virdisaukaskatt a
hotelgistingu ur 7% 1 14%, taka upp komugjold og setja a4 kolefnisskatt sem leggjast mun &
ferdir med flugi, langferdabilum og bilaleigubilum svo eitthvad sé nefnt. ba er rett um ad
setja a orkuskatta og kolefnisskatt sem er afar 6ljost hvernig verda utferoir. Afleidingin
verdur su ad fjarfestingar 1 idnadi dragast verulega saman & peim tima sem einmitt er porf
a frekari fjarfestingu. Minni hlutinn hvetur til pess ad gett sé hofs og einfaldleika vid fram-
kvaemd skattheimtu og bendir 4 ad vanlegra sé t.d. hvad ferdamenn vardar a0 i stad pess ad
hakka alla mogulega skattstofna verdi innheimtur skattur af einum skattstofni.

Minni hlutinn telur ad nanari upplysingar og utfaerslur hefou purft ad liggja fyrir 4dur en
i0nadarnefnd gefur endanlega umsodgn um frumvarp til fjarlaga. Pvi hvetur minni hlutinn
fjarlaganefnd til ad kalla nt pegar eftir pessum upplysingum.

Vid umfjollun malsins i nefndinni kom i Ij6s ad idnadarraduneyti taldi ad i tillogum sinum
til fjarmalaraduneytisins mundi rimast aukin fjarveiting til annars vegar Taekniprounarsjods
og hins vegar ad fjarveiting fengist til ad reka markadsstofur ferdamala & landsbyggdinni.
Idnadarraduneyti vonadist med 6drum ordum eftir aukinni fjarveitingu til Teekniprounarsjods
upp 4 100 m.kr. Minni hlutinn tekur undir aherslur raduneytisins hvad petta vardar og leggur
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aherslu a mikilvaegi Tekniprounarsjods og lysir undrun sinni 4 aherslum fjarmalaraduneytis-
ins hvad petta varoar.

ba telur minni hlutinn pad ekki i samreemi vid fogur ord um mikilvaegi ferdapjonustunnar
ad skerda framlag til markadsstofa 4 landsbyggdinni. Tekid er undir med meiri hlutanum um
malefni markadsstofa en peirra er sérstaklega getid i athugasemdum vid frumvarpid par sem
fram kemur ad til skodunar hafi verid a0 rikid kami a0 starfi markadsstofa a4 landsvisu og
a0 peirri skodun yrdi haldid afram adur en frumvarpid yrdi ad 16gum.

Tekifzri Islands til ad verda fyrsti valkostur ferdamanna hefur sjaldan eda aldrei verid
betri. bvi leggur minni hlutinn dherslu 4 a0 allra leida verdi leitad til ad storauka fjarmuni til
markadsstarfs erlendis pvi peir fjarmunir munu skila sér margfalt til baka.

Alpingi, 12. név. 2009.

Unnur Bra Konradsdottir,
Gunnar Bragi Sveinsson,
Tryggvi Por Herbertsson.

Fylgiskjal XI.

Alit
um frv. til fjarlaga fyrir 4rid 2010 (14 Umhverfisraduneyti).
Fra 1. minni hluta umhverfisnefndar.

Umbhverfisnefnd hefur ad beidni fjarlaganefndar fjallad um pann hluta fjarlagafrumvarps-
ins sem er & malefnasvidi nefndarinnar, sbr. 2. mgr. 25. gr. laga um pingskop Alpingis, nr.
55/1991, og bréf fjarlaganefndar til umhverfisnefndar, dagsett 19. oktoéber 2009.

A fund nefndarinnar kom Hrafnhildur Asta borvaldsdottir fra umhverfisraduneyti.

Rekstrarfjarveitingar flestra stofnana og verkefna sem heyra undir raduneytio eru laekkad-
ar alls um 314,5 millj. kr. sem nemur einungis um 8% ad raungildi og er pvi krofu rikis-
stjornarinnar um 10% flatan nidurskurd ekki matt hja raduneytinu, t.d. er einungis skorid
nidur um 3,5% & adalskrifstofu raduneytisins fra reikningi 2008. Er pad harmad i pessu aliti,
sérstaklega i 1j0si pess a0 morg brynni verkefni { 60rum raduneytum sata meiri nidurskurdi.

Nefndin hefur tekio til umfjollunar og meodferdar pann hluta fjarlagafrumvarpsins sem
snyr ad malefnasvidi nefndarinnar. Er pad med miklum 6likindum ad i peim mikla nidur-
skurdi sem nt er bodadur hafi nefndin til umrada 32,4 millj. kr. 4 safnlidi 14-190-1.90, Ymis
verkefni. Til ad fyrirbyggja misskilning og til ad koma i veg fyrir rangtulkun er rétt ad geta
pess ad paer fimmtan umsoknir sem barust eru allar vel rokstuddar og parfar. bad er ekki par
meo sagt ad peer séu pad brynar ad paer krefjist sérathlutunar. bvi er hér sett fram su tillaga
ad pad fjarmagn sem umhverfisnefnd er &tlad ad gera tillogu um ad tthluta verdi vario til
ad standa undir kostnadi vid patttoku eins pingmanns fra hverjum stjornarandstdouflokkanna
i Kaupmannahafnarradstefnunni um loftslagsmal i desember nk. Afar brynt er ad sjonarmio
allra flokka 4 Alpingi heyrist par i pessu bryna hagsmunarmali pjodarinnar. Er pessi tillaga
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16g0 fram i ljosi pess ad ekki virdist vera til fjarmagn til pess ad pjodkjornir fulltraar sinni
l6gbundnum skyldum sinum a0 taka patt i alpjodasamstarfi sem pessu.

Tekid er undir med meiri hluta umhverfisnefndar sem gerir tillogu um 6,3 millj. kr. styrk
til Landverndar sem fagnar i ar 40 4ra afmeli sinu 4 nasta ari. Pvi sem ut af stendur verdi
radstafad til samningsbundinna verkefna raduneytisins eins og t.d. Hekluskoga en par nam
nidurskurdurinn um 50% & milli ara.

Tekio er undir pad med meiri hlutanum ad raduneyti og rikisstjorn beiti sér fyrir pvi ad
efla umgjord og rekstrarskilyrdi frjalsra félagasamtaka sem starfa 4 svidi umhverfismaéla &
fslandi. Stofna meatti umhverfisverndarsj6d sem samtok getu sott styrki i. Slik radstéfun
mundi studla ad faglegu og freedilegu mati & verkefnum sem radstafad yrdi til en feri ekki
eftir duttlungum meiri hlutans a4 Alpingi. Einnig er tekido undir pad ad Nattarufredistofa
Koépavogs fai 16gformlega stodu og verdi latin heyra undir 16g um Natturufraedistofnun
fslands og natttrustofur, nr. 60/1992.

Alpingi, 9. nov. 2009.

Vigdis Hauksdéttir.
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