138. loggjafarping 2009-2010.
Pbskj. 555 — 1. mal.

Framhaldsnefndaralit
um frv. til fjarlaga fyrir 4rio 2010.
Fra 2. minni hluta fjarlaganefndar.

Annar minni hluti hefur farid vandlega yfir tekju- og utgjaldaaeetlun fjarlagafrumvarpsins
og pbar pjodhagsforsendur sem liggja henni til grundvallar. Breytingartilldgur meiri hlutans
vi0 pridju umraedu fjarlaga nema 229,8 millj. kr. til haekkunar 4 fjarmalum rikisadila i A-
hluta fjarlaga. Endurskodud tekjuaztlun fjarmalaraduneytis gerir rad fyrir 461.881,3 mill;.
kr. tekjum sem er haekkun um 3.151,5 mill;j. kr. frd sidustu umraedu. Gert er ra0 fyrir ad inn-
heimta tekjuskatts af utgreiddum séreignarsparnadi hakki um 700 millj. kr. fra pvi sem adur
var gert rad fyrir, tryggingagjald haekki um 900 millj. kr. og virdisaukaskattur hakki um
1.600 millj. kr. Heekkun tekna leekkar halla fjarlaga um 2,9 milljarda kr. og verdur tekjujofn-
udurinn neikvadur um 98,9 milljarda kr.

Annar minni hluti bendir i pessu sambandi & vaentanlega tekjufaerslu rikissjoos af fyrir-
framinnheimtu skattgreidsina hja tilteknum stériojufyrirteekjum, en tilgangurinn er ad auka
tekjur rikissjods. 2. minni hluti telur a0 ekki séu til stadar heimildir { [6gum um bokhald eda
i reikningsskilastoolum til ad tekjufzera pessar greidslur fyrr en peirra verdur aflad og pvi
beri ad leekka tekjuatlunina um 1,2 milljarda kr. Hér ma i raun segja ad rikissjoour sé ad
taka lan hja erlendum storfyrirteekjum, audhringum sem hafa sumir haft vafasamt ordspor
gegnum tidina og telur 2. minni hluti einfaldlega varhugavert af halfu rikisvaldsins ad fara
pa leid ad fjairmagna rikissjod med pessum heetti.

A0 mati 2. minni hluta eru paer grundvallarbreytingar sem gerdar eru a skattkerfinu ad
morgu leyti mjog til bota og mikilveegur afangi til leioréttingar 4 peim losarabrag sem verid
hefur 4 skattumhverfi 4 {slandi undanfarin ar. Ad auki eru par timabear leidrétting 4 peim
abyrgdarlausu skattalekkunum sem gerdar voru 4 hdmarki pensluskeidsins og virkudu sem
olia 4 eld penslunnar.

Fjolprepa virdisaukaskattskerfi par sem markmidid er ad virdisaukaskattur & matvali sé
sem laegstur er @skilegt enda eru matvaeli einfaldlega lifsnaudsyn og matarskattar mjog
oréttlatir. Flokkun rikisstjornarinnar er hins vegar einkennileg svo ekki sé meira sagt par sem
t.d. gosdrykkir og ferdapjonusta eru sett i sama flokk og matveeli. Til einféldunar veeri betra
a0 hafa eitt lagt prep, um 7%, fyrir matveeli eingdngu og svo annad hearra prep, eda um 20%,
fyrir allt annad.

Fjolprepa tekjuskattskerfi er einnig ad morgu leyti @skilegt og leidir til meiri jofnudar pott
alltaf purfi ad varast ad ganga of langt i ad leggja einhvers konar hatekjuskatt a4 of lagar
tekjur, sem og ad hafa skattprosentuna pad haa ad hvatinn til vinnu dofni um of. bar sem fj6l-
margir hagsmunaadilar og sérfreedingar hafa lyst ahyggjum af auknu fleekjustigi skattkerfis-
ins med fjolgun skattprepa er ad mati 2. minni hluta vel pess virdi ad gaumgeafa hvort hegt
sé€ ad fresta pessum breytingum pannig ad meiri timi gefist til undirbunings. Litill undir-
blningstimi getur leitt til alvarlegra vandamala strax um aramotin og i byrjun neesta ars. Ef
nytt skattkerfi fer af stad & braudfoétum getur verio erfitt ad rétta pad vid og gera pad travero-
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ugt en traverdugleiki skattkerfa er einmitt einn mikilvagasti pattur peirra. Hins vegar telur
2. minni hluti ad aukid flaeekjustig og eftirdinnheimta skatta vegna fjolgunar prepa purfi ekki
a0 verda vandamal vegna pess taekniproada umhverfis sem efnahagslifio byr vio, svo fremi
ad nagur timi gefist til undirblinings.

Hvad vardar ahrif skattbreytingana a efnahagslifio alment og pjodarhag telur 2. minni
hluti ad sa rokstudningur sem ad baki liggur i frumvarpinu og birtist i kaflanum ,,Ahrif skatt-
heimtu“ i athugasemdum med frumvarpi til laga um tekjudflun rikisins (pskj. 292) gangi ekki
upp vid per adstedur sem uppi eru i islenskum efnahagsmalum. Rokstudningurinn byggist
a keynesiskum kenningum hagfradinnar par sem gengid er ut fra pvi ad rikistitgjold sem fjar-
mognud eru med skattheimtu hafi 6rvandi ahrif 4 hagkerfid i nidursveiflu (samdreetti) og talid
er til miskilnings ad aukin skattheimta dragi r eftirspurn i hagkerfinu. Einnig er pvi haldio
fram ad aukning & utgjoldum rikissj6ds muni auka eftirspurn i hagkerfinu meira en sem nem-
ur samdretti einkaneyslu vegna samsvarandi skattheimtu. Rok pessi eru god og gild vid
akvednar adstedur og hafa reynst vel gegnum tidina sem sveiflujafnandi og kreppuminnk-
andi adgerdir og kenningin sem slik gengur upp i reynd pott ymislegt beri ad varast vio notk-
un adferdanna, sérstaklega hvad vardar pa freistingu ad ofgera notkun peirra og varanleika.

Undir peim kringumstadum sem islenskt efnahagslif byr vid er pess hins vegar ekki ad
veenta a0 um verdi a0 reda samsvarandi eda meiri aukningu eftirspurnar en sem nemur skatt-
heimtunni vegna bagrar skuldastdou rikissjo0s og takmarkads svigrums til atgjalda. Stor hluti
rikisutgjalda fer 1 a0 greida vexti af ldnum og allar auknar tekjur sem falla til vegna heerri
skatta fara beint i pann utgjaldalid. Einnig er 4 sama tima um a0 reda umtalsverdan nidur-
skurd i rikisutgjoldum med tilheyrandi samdreetti og uppsognum starfsfolks i storum stil,
pannig ad i raun er &pandi pversdgn i beitingu pessara adferda sem i rokstudningi frumvarps-
ins eru sagdar auka eftirspurn.

bvi er haett vid ad pessar skattahaekkanir muni einfaldlega leida til enn frekari samdrattar
en pegar hefur ordid par sem paer pyda ad radstéfunartekjur heimila munu skerdast. { pessu
sambandi er vert a0 benda 4 ad ef hugmyndin er ad auka eftirspurn og einkaneyslu, pa er
myndarleg nidurfersla 4 verdtryggdum hofudstol ibuidaldna heimila liklegri til ad leida til
peirrar auknu eftirspurnar sem frumvarpid vill na fram og hafa g60 salren ahrif 4 heimilin
par sem bjartsyni peirra 4 framtidina eykst. Aukin skattheimta hefoi hins vegar pveréfug
ahrif hvad petta vardar.

Um bad er ekki deilt ad stada rikissjods er mjog sleem og einhvern veginn parf ad reyna
ad brua pann gridarlega halla sem blasir vid. Rikisstjornin hefur valid svokallada blandada
leid par sem utgjold eru skorin nidur og skattar haekkadir a almenning og fyrirteeki, leid sem
2. minni hluti telur vid pessar adstaedur badi 6heppilega og i raun dparfa. Ljost er ad tekju-
skattsstofnar rikissjods hafa ryrnad mjog og sumir allt ad pvi horfid. Almennar launatekjur
og tryggingagjaldid eru stodugir og tiltdlulega audinnheimtir skattstofnar og pvi freistandi
ad fara pé leid i leit ad tekjum fyrir rikissj6d. I pvi efnahagsastandi sem vid biium vid nd eru
pessir skattstofnar hins vegar viokvemir og geta audveldlega ryrnad ad upphad og fjolda
greidenda ef brottflutningur fra landinu heldur 4fram. Auknir skattar & heimilin eru erfid vio-
bt vid paer hremmingar sem pegar hafa dunid 4 peim og ad sama skapi er tryggingagjaldid
i raun gjald fyrir ad hafa folk i vinnu sem getur takmarkad enn frekar vilja fyrirtekja til
mannaradninga. Pvi telur 2. minni hluti brynt a0 leita annarra leida til ad rétta vio hag rikis-
sj00s en peirra sem fyrirhugadar eru i fyrirliggjandi frumvarpi. Pingmenn Hreyfingarinnar
leggja pvitil ad i stad peirra tekjuskattshakkana og nidurskurdar utgjalda til heilbrigdis-, vel-
ferdar- og menntamala sem gert er rad fyrir i fyrirliggjandi fjarlagafrumvarpi og frumvérpum
um tekjudflun rikisins skuli leitast vid ad afla rikissjodi tekna sem hér segir:
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[ fyrsta lagi er lagt til ad tekid verdi upp gistinattagjald sem leggist 4 hotel- og gistihtisa-
rekstur og landgongugjald fyrir komufarpega 4 skemmtiferoaskipum. Gjald petta verdi 500
kr. Midad vio gistinatur arsins 2008 (sbr. skyrslur Hagstofu) geeti gjald petta skilad tekjum
upp 4 um 1,4 milljarda kr. 4 ari. Ekki hefur enn tekist ad afla upplysinga um fjélda farpega
skemmtiferdaskipa vegna pess hve stutt er sidan tekjutillogur rikisstjornarinnar komu fram.
Lagt er til ad dregid veroi ur fyrirhugadri haekkun tekjuskatts til samraemis vio petta. Gjald
petta renni i rikissjoo arin 2010 og 2011 en verdi eftir pad eyrnamerkt til uppbyggingar a
ferdamannastodum.

[ 60ru lagi er lagt til ad tekid verdi upp audlindagjald a raforkusélu til storidju i stad sér-
staks skatts af allri seldri raforku og heitu vatni. Gjald petta verdi 1 kr. & kilovattstund af
seldri raforku. Midad vio tolur Orkustofnunar um raforkusoélu til storidju geeti gjaldid skilad
tekjum upp 4 u.p.b. 12,4 milljarda kr. & &ri. Par sem raforkusala til Jarnblendiverksmidjunnar
ad Grundartanga er meitlud i stein hvad verdbreytingar vardar verdi leitast vid ad utfaera auo-
lindagjaldid sem hlutfall af atflutningsveromeeti verksmidjunnar pannig ad pad nemi sam-
svarandi upphao og 1 kr. a selda kilovattstund. Lagt er til ad dregid verdi ur fyrirhugadri
hakkun tekjuskatts til samreemis vid petta.

i pridja lagi er lagt til ad tekid verdi upp audlindagjald 4 uthlutadar aflaheimildir til fisk-
veida. Gjald petta verdi ad medaltali 50 kr. 4 ithlutad kil6. Midao vid uthlutadar aflaheimild-
ir arsins 2008 (553.600 tonn) geeti gjaldio skilad tekjum upp 4 u.p.b. 27,7 milljarda kr. 4 ari.
Lagt er til 4 moti ad fyrithugud haekkun tryggingagjalds falli nidur og ad pvi sem eftir stend-
ur af tekjunum verdi varid til styrkingar heilbrigdis-, velferdar- og menntamala.

Ahnrif pessara breytinga eru ad alagdur tekjuskattur 4 einstaklinga minnkar um 12,4
milljarda kr. og tekjur af tryggingagjaldi minnka um 12,6 milljarda kr. midad vid frumvarp
rikisstjornarinnar. P4 aukast framlog til heilbrigdismala um 7,55 milljarda kr., um 3,775
milljarda kr. til velferdarmala og um 3,775 milljarda kr. til menntamala.

ba leggja pingmenn Hreyfingarinnar til breytingar sem varda ymsa safnlidi og fasta fjar-
lagalioi. Pad er mat 2. minni hluta ad flestéllum uthlutunum 4 svokoélludum safnlidum beri
a0 fresta. Flestir rimast nll pegar innan starfssvida ymissa sjoda og hinum @tti tafarlaust ad
koma fyrir annadhvort innan raduneytanna eda nyrra sjoda, t.d. svedisbundinna, sem gaetu
lagt faglegt mat & umsoknirnar og fylgt pvi eftir ad fjarmununum veeri varid i pau verkefni
sem atlast er til. f pessu skyni er lagt til ad fjarlaganefndarmenn hztti ad uthluta framlogum
sjalfir til husafridunar en pess 1 stad annist sérfredingar hisafridunarnefndar pessa tthlutun
4 grundvelli sérfreedipekkingar sinnar. Lagt er il ad framlog til [prétta- og lympiusambands
fslands falli nidur en pau nema 160,5 millj. kr. eftir 2. umraedu frumvarpsins. Ipréttahreyf-
ingin feer mikla fjarmuni fré t.d. Lottdi og einstok iprottafélog fa umtalsverdan studning fra
sveitarfélogum. A samdrattartimum sem pessum telur 2. minni hluti ad svo kostnadarsém af-
preying verdi einfaldlega ad dragast meira saman en adrir naudsynlegri utgjaldalidir. ba er
16gd til veruleg laekkun & framlégum til pjodkirkjunnar, Kirkjumalasj6ds, Kristnisjods og
Jofnunarsj60s sokna. Lagt er til ad rikissjodur haetti innheimtu sdknargjalda fyrir pjookirkj-
una og truféldg og ad innheimtu fyrir Samtdk idnadarins verdi einnig haett.

Loks leggja pingmenn Hreyfingarinnar til ymsar breytingar 4 safnlioum med pad ad mark-
midi a0 fela fagadilum athlutun styrkja pannig ad fjarlaganefndarmenn haetti umsyslu peirra.
Jafnframt eru lagdar til sambarilegar breytingar &4 peim safnlidum fjarlaga sem raduneytin
annast. { tillégunum er reynt ad gata pess ad stadid verdi vid pa samninga sem gerdir hafa
verid vi0 ymsa adila. Ad mati 2. minni hluta ver fjarlaganefnd alltof miklum tima i smau
malin og of litlum i pau steerri sem i reynd mynda grunn fjarlaganna. Vikum saman standa
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yfir viotol vid folk fra alls konar félégum og stofnunum og jafnvel einstaklinga sem koma
a fund nefndarinnar til ad bidja um peninga.

Adur hefur 2. minni hluti vakid athygli 4 gestum fjarlaganefndar sem s6gdust vera spa-
konur og skrimslasérfreedingar og myvetnskir jélasveinadhugamenn. Meiri hluti nefndarinnar
akvad ad taka petta folk alvarlega og afhenda peim milljonir af skattfé landsmanna og meiri
hlutinn, oft i samvinnu vid hluta minni hlutans, hreinlega mokar fjarmunum i alls kyns geelu-
verkefni heima 1 héradi 4 einhverri mestu 6gurstund islenskra rikisfjirmala pegar verid er ao
skera nidur f¢ til heilbrigdis-, mennta- og velferdarmala. Meiri hlutinn vill til deemis Gthluta
334 millj. kr. til stjornmalaflokka sem er i raun deemi um pad hvernig sitjandi pingmenn
reyna a0 tryggja sér og sinum flokki aframhaldandi vold. bvi leggja pingmenn Hreyfingar-
innar til ad framlog til stjornmalaflokka veroi lekkud um 60% eda 200,7 millj. kr. og verdi
133,8 millj. kr. enda eru stjornmalaflokkar frjals félagasamtok sem eiga ekki ad vera a fram-
feeri skattgreidenda. 2. minni hluti gerir sér hins vegar grein fyrir mikilvaegi stjornmala-
samtaka og lagt er til ad 1 framtioinni fai pau fé sem neegi til reksturs a skrifstofu og fundar-
adstoou af hoflegri staerd og til greioslu launa fyrir framkvemdastjora og einn starfsmann
ad auki. { framhaldinu er lagt til ad framlaginu verdi skipt jafnt 4 milli stjornméalaflokkanna
pvi léttveeg rok eru fyrir pvi ad greida peim sem flesta pingmenn hafa heerri styrk en peim
sem hafa faa.

Annar minni hluti vill a0 lokum itreka undrun sina 4 peim vinnubrogdum sem vidgengist
hafa vid gerd fjarlaga, hvort sem um er ad reeda efnahags- og skattanefnd eda fjarlaganefnd,
og vonast til a0 framangreindar tillogur verdi til pess ad beaeta pa patti fjarlagavinnunnar sem
hér hafa verid gagnryndir.

Alpingi, 19. des. 2009.

bor Saari.
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