bskj. 835 — 484. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 logum nr. 45/2007, um réttindi og skyldur
erlendra fyrirtaekja sem senda starfsmenn timabundid til Islands
og starfskjor starfsmanna peirra, med sidari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi 4 138. 16ggjafarpingi 2009-2010.)

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 8. gr. laganna:

a. Istad ordanna,,atta virkum dégum adur en pjonustan er veitt“i 1. mgr. kemur: sama dag
og starfsemin hefst hér 4 landi.

b. I stad ordanna ,jupplysingar um ad vidkomandi starfsmenn njéti almannatrygginga-
verndar i heimariki (E-101)“12. télul. 1. mgr. kemur: upplysingar um hvort viokomandi
starfsmenn njota almannatryggingaverndar i heimariki.

c. 1stad ordanna,adur en pjonustan er veitt“ i 2. mgr. kemur: eigi sidar en tveimur virkum
dogum eftir ad starfsemi fyrirteekisins hofst hér a landi.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 10. gr. laganna:
a. A eftir 1. malsl. 1. mgr. kemur nyr malslidur, svohljédandi: Fulltriinn getur verid einn
af starfsmonnum fyrirteekisins sem starfar timabundiod hér a landi.
b. 1 stad ordanna ,atta virkum dogum 4dur en“ i 2. mgr. kemur: sama dag og.
c. 4. mgr. fellur brott.

3. gr.
[ stad ordanna ,,40ur en pjonustan er veitt“ i 1. mgr. 11. gr. laganna kemur: eigi sidar en
tveimur virkum dogum eftir ad starfsemi pess sidarnefnda hofst hér 4 landi.

4. gr.
A eftir 15. gr. laganna kemur ny grein, 15. gr. a, svohljédandi, asamt fyrirsogn:
Dagsektir.

Fari fyrirteeki ekki ad 16gum pessum getur Vinnumalastofnun krafist pess ad hlutadeigandi
fyrirtaeki beeti ir annmoérkunum innan haefilegs frests ad viologdoum dagsektum.

Akvordun um dagsektir skv. 1. mgr. skal tilkynnt skriflega 4 sannanlegan hatt pvi fyrir-
taeki sem hun beinist ad. Dagsektir geta numid allt ad 100.000 kr. hvern dag. Vid dkvérdun
fjarhadar dagsekta skal medal annars lita til fjolda starfsmanna fyrirteekisins og hversu um-
svifamikill viokomandi atvinnurekstur er.

Dagsektir skulu renna 1 rikissjod.
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5. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vido lagafrumvarp petta.

Frumvarp petta felur i sér breytingar 4 16gum nr. 45/2007, um réttindi og skyldur erlendra
fyrirtaekja sem senda starfsmenn timabundid til {slands og starfskjor starfsmanna peirra, med
sidari breytingum. Markmidio meo setningu laganna arid 2007 var ad styrkja stodir vinnu-
markadskerfisins hvad vardar erlend fyrirteeki sem senda starfsmenn sina timabundid hingad
til lands 1 tengslum vid veitingu pjonustu 4 grundvelli samningsins um Evropska efnahags-
svadid, stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu og samnings milli rikisstjornar fslands
annars vegar og rikisstjornar Danmerkur og heimastjornar Faereyja hins vegar. Frumvarp er
vard ad framangreindum logum byggdist 4 vinnu starfshops félagsmalaradherra sem 1 satu
fulltraar Alpydusambands Islands, Bandalags starfsmanna rikis og baeja, Bandalags haskola-
manna, doms- og kirkjumalaraduneytis, fjarmalaraduneytis, Sambands islenskra sveitarfélaga
og Samtaka atvinnulifsins, auk fulltria félagsmalaraduneytisins. Samstada var innan starfs-
hopsins um pau efnisatrioi er fram komu 1 frumvarpinu og Alpingi sampykkti sidar sem 16g.

[ almennum athugasemdum vid frumvarpid er vard ad 16gum nr. 45/2007 segir ad megin-
tilgangurinn med setningu laganna sé ad veita islenskum stjéornvéldum betri yfirsyn yfir
stoouna a innlendum vinnumarkadi ad pvi er vardar starfsemi erlendra pjonustufyrirtaekja hér
4 landi sem og fjolda erlendra starfsmanna er starfa hja slikum fyrirteekjum. Pa segir ad
markmidid sé enn fremur ad unnt sé ad vidhalda pvi eftirliti sem tidkast 4 islenskum vinnu-
markadi med ad akveedi laga og kjarasamninga séu virt svo treysta megi stodu starfsmanna
sem sendir eru timabundio hingad til lands & vegum erlendra fyrirtaekja i tengslum vid veit-
ingu pjoénustu. bPotti efni frumvarpsins jafnframt vera til pess fallid ad studla ad pvi ad ttlend-
ingar sem koma hingad timabundid & vegum erlendra fyrirtaekja dvelji og starfi hér a landi
med 16gmaetum heetti og ad areidanlegar upplysingar um pessa utlendinga séu til. Ahersla er
16gd 4 ad frumvarpi pessu sem nu er lagt fram er ekki &tlad ad breyta pessum tilgangi lag-
anna frd 2007 enda adilar sammala um ad pau gegni mikilvaegu hlutverki vio ad studla ad pvi
a0 per leikreglur sem gilda & innlendum vinnumarkadi séu virtar.

Eftirlitsstofnun EFTA hefur fario yfir efni laga nr. 45/2007 og komist ad peirri nidurst6ou
a0 tiltekin akvae0i peirra brjoti hugsanlega i baga vid 36. gr. samningsins um Evropska efna-
hagssvedid sem og tilskipun Evropupingsins og radsins nr. 96/71/EB, um storf Gtsendra
starfsmanna i tengslum vio veitingu pjonustu, ad teknu tilliti til ddmaframkvemdar Evropu-
domstolsins. 1 rokstuddu aliti stofnunarinnar til islenskra stjornvalda kemur medal annars
fram ad 16gin feli 1 sér krofur sem jafna megi til pess ad sakja purfi um leyfi fyrir fram til
a0 geta hafio starfsemi hér 4 landi (e. a prior authorisation requirement) og telur stofnunin
pad fela i sér hindrun & frjalsum pjonustuvidoskiptum samkvaemt 36. gr. samningsins um
Evropska efnahagssva0i0. Stofnunin leidir pessa nidurstodu af pvi ad i fyrsta lagi purfi pjon-
ustuadili ad veita Vinnumalastofnun upplysingar atta virkum dégum a0ur en pjonustan hefst,
sbr. 1. mgr. 8. gr. laganna. [ 63ru lagi ad Vinnumélastofnun skuli veita skriflega stadfestingu
um mottoku gagna sem pjonustuveitandanum er skylt ad athenda notendafyrirteeki adur en
pjonustan er veitt, sbr. 2. mgr. 8. gr. og 1. mgr. 11. gr. laganna, og i pridja lagi ad lati
fyrirtaeki hja 1ida ad tilkynna um fulltria sinn til Vinnumalastofnunar eda um skipti 4 fulltraa
sé pvi oheimilt ad veita pjonustu hér 4 landi, sbr. 4. mgr. 10. gr. laganna. { rokstudningi
sinum visar stofnunin medal annars til domafordema Evropudomstolsins i mali nr. C-168/04,
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framkvemdastjornin gegn Austurriki, mali nr. C-445/03, framkvamdastjornin gegn
Luxemborg og mali nr. C-490/04, framkvemdastjornin gegn byskalandi.

Frumvarpi pessu er adallega ®tlad ad maeta peirri gagnryni sem Eftirlitsstofnun EFTA
hefur vidhaft ad pessu leyti 4n pess p6 ad draga ar pvi markmidi sem 16gunum er &tlad ad
na. Gert er rad fyrir ad paer breytingar sem lagdar eru til hafi ekki mikil dhrif & pa stjérnsyslu
sem viohofo hefur verid vid framkvaemd laganna enda Vinnumalastofnun avallt etlad ad
gaeta medalhofs 1 adgerdum sinum 4 grundvelli peirra, sbr. 12. gr. stjérnsyslulaga, nr.
37/1993, med sidari breytingum.

Eftirlitsstofnun EFTA hefur enn fremur gert athugasemdir vid akvaedi 5. og 7. gr. laganna
er varOa rétt til launa i veikinda- og slysatilvikum og slysatryggingar vegna andlats, varan-
legs likamstjons og timabundins missis starfsorku. Ad mati stofnunarinnar fela pessi akveadi
i sér hindrun 4 frjalsum pjonustuvidskiptum & grundvelli 36. gr. samningsins um Evrdopska
efnahagssveedid par sem efni peirra sé ekki hluti af peim starfsskilyrdum sem tilskipun
Evropupingsins og radsins nr. 96/71/EB, um storf itsendra starfsmanna i tengslum vid veit-
ingu pjoénustu, gerir rad fyrir, sbr. a—g-1i0 1. mgr. 3. gr. tilskipunarinnar. bPad verdur hins
vegar a0 lita svo 4 ad umraedd akveedi laganna feli 1 sér kjarasamningsbundin réttindi 4 is-
lenskum vinnumarkadi sem eru hluti af 1Jagmarkskjorum launafolks og hafi pannig ad geyma
mikilvaga vernd fyrir launafélk sem starfar hér 4 landi. I pvi skyni ad tryggja ad erlent
starfsfolk njoti peirra lagmarksréttinda og -kjara sem gilda 4 islenskum vinnumarkadi til
jafns vio adra sem hér starfa hefur pad pvi pott grundvallaratridi ad akvaedi pessi verdi afram
i1ogunum. Ahersla er jafnframt 16g0 4 ad efni peirra gildir med fyrirvara um betri rétt starfs-
manna samkvemt radningarsamningi vio hlutadeigandi fyrirteki, kjarasamningi eda 16ggjof
i pvi riki par sem peir starfa ad jafnadi. [ frumvarpi pessu eru pvi ekki lagdar til breytingar
4 5. 0g 7. gr. laganna pratt fyrir athugasemdir Eftirlitsstofnunar EFTA ad pessu leyti.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagt er til ad fyrirteeki sem hyggjast veita pjonustu hér a landi veiti Vinnumalastofnun per
upplysingar sem tilgreindar eru i 1.—5. t6lul. 1. mgr. 8. gr. laganna eigi sidar en sama dag og
starfsemi peirra hefst hér 4 landi i sta0 atta virkra daga adur en pjonustan er veitt. Verdur pad
a0 teljast negjanlegt enda tilgangurinn fyrst og fremst ad ganga tir skugga um ad hin erlendu
fyrirteki fari ad islenskum 16gum og ad starfsmenn peirra dvelji og starfi hér 4 landi med
16gmaetum haetti. Gert er rad fyrir ad Vinnumalastofnun hafi tvo virka daga til ad fara yfir
pau gogn sem stofnuninni berast 40ur en gefin er Ut stadfesting um ad hun hafi méttekio
gognin skv. 2. mgr. 8. gr. laganna, sbr. einnig 3. gr. frumvarps pessa. Eingdngu er um ad
reeda einfalda upplysingagjof til islenskra stjérnvalda svo unnt sé ad kanna hvort umreeddir
pjonustuveitendur starfa hér med logmaetum heetti sem og starfsmenn peirra. Slik upplysinga-
gjof verour ad teljast samraemast samningnum um Evropska efnahagssvae0id svo hlutadeig-
andi eftirlitsadilar eigi pess kost ad vidhafa eftirlit med ad erlend pjonustufyrirteki fari ad
l6gum. Pannig er gert rad fyrir ad negjanlegt sé ad fyrirteki veiti Vinnumalastofnun upplys-
ingar sama dag og pau hefja starfsemi hér 4 landi.

Einnig er lagt til a0 ordalagi 2. tolul. 1. mgr. 8. gr. laganna verdi breytt pannig ad skyrt
s¢ kve0id a um ad eingdngu s¢ kannad hvort starfsmenn sem koma hingad til lands 4 vegum
erlendra pjonustuveitenda njota almannatryggingaverndar i heimariki. Pykir petta mikilvegt
i 1josi reynslunnar sem hefur synt ad starfsmenn erlendra pjonustuveitenda eru ekki alltaf
allir tryggoir innan almannatryggingakerfa heimarikja sem veldur pvi ad peir njota ekki
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tryggingaverndar almannatryggingakerfisins hér 4 landi 4 grundvelli samningsins um
Evropska efnahagssvadid. Astaeda pykir enn fremur til ad taka fram ad markmidid er ekki
a0 koma i veg fyrir ad hlutadeigandi starfsmenn komi til landsins til ad starfa hja hlutadeig-
andi fyrirteeki hér 4 landi. Tilgangurinn er einkum sé ad unnt sé€ ad vekja athygli pjénustu-
veitanda sem og starfsmannsins sjalfs &4 pvi ad sa sidarnefndi njoti ekki tryggingaverndar
innan islenska almannatryggingakerfisins. beir eiga pa kost 4 ad gripa til videigandi radstaf-
ana svo koma megi i veg fyrir ad starfsmadurinn sé 6tryggour pann tima er hann starfar hér
4 landi me0 tilheyrandi kostnadi komi til veikinda eda slyss. Til demis er negjanlegt ad upp-
lyst sé um ad starfsmenn hafi svokdllud E-101-vottord.

Um 2. gr.

Lagt er til a0 tekid verdi fram i 1. mgr. 10. gr. laganna a0 fulltrai fyrirtaekisins geti verid
einn af starfsmonnum pess sem starfa timabundid hér 4 landi. Ekki er um efnisbreytingu a
akveadi pessu a0 raeda enda tekid fram i athugasemdum vid 10. gr. frumvarps pess er vard ad
16gum nr. 45/2007 ad fulltrainn geti verid til demis sa sem styrir verkefni hér & landi fyrir
hond fyrirteekisins. Jafnframt er tekid fram 1 tilvitnudu frumvarpi ad ekki sé skilyrdi ad full-
triinn sé hluti af starfslioi fyrirteekisins heldur geti fyrirteekio nytt sér pjonustu sérhaefora
adila hér 4 landi. Akveedi pessu er ekki atlad ad breyta peirri nalgun en pad pykir p6 skyrara
a0 taka fram i lagaakvadinu sjalfu ad fulltruinn geti verid einn af starfsmonnum fyrirtaekis-
ins. Til samraemis vid par breytingar sem lagoar eru til 1 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad
naegjanlegt sé¢ ad fyrirtaeki sem hyggst veita hér pjonustu tilkynni Vinnumalastofnun um full-
truann sama dag og starfsemi pess hefst hér 4 landi.

Eftirlitsstofnun EFTA hefur gert athugasemdir vid 4. mgr. 10. gr. laganna sem kvedur &
um ao fyrirteeki s€¢ 6heimilt ad veita pjonustu hér 4 landi hafi pad 14tid hja lida ad tilkynna
um fulltraa sinn til Vinnumalastofnunar eda um skipti a fulltria par sem pad teljist brjota
gegn frjalsum pjonustuvidskiptum samkvamt 36. gr. samningsins um Evropska efnahags-
svae0i0. Verdur a0 fallast 4 pad med eftirlitsstofnuninni ad leida megi likur ad pvi ad svo
kunni ad vera ef 1iti0 er til doma Evrépudomstolsins og er pvi lagt til ad akvadi petta verdi
fellt brott. f josi pess ad lagt er til ad akvaedid falli brott pykir mikilvaegt ad renna styrkari
stooum undir heimildir Vinnumalastofnunar til ad beita pvingunararraedum lati fyrirteeki hja
lida ad tilkynna um fulltrua eda um skipti 4 honum. bvi er i 4. gr. frumvarps pessa lagt til ad
Vinnumalastofnun fai heimildir til ad beita dagsektum fari fyrirteki ekki ad fyrirmelum
stofnunarinnar um vidunandi Urbeetur til ad uppfylla skilyroi laganna.

Um 3. gr.

St breyting sem 16g0 er til 4 1. mgr. 11. gr. laganna er i samraemi vid breytingu sem 16g0
ertilia- ogc-lid 1. gr. frumvarps pessa. Gert er rad fyrir ad notendafyrirtaeki 6ski eftir skrif-
legri stadfestingu fra Vinnumalastofnun um ad pjonustufyrirtaeki hafi veitt stjornvoldumupp-
lysingar skv. 1.-3. tolul. 1. mgr. 8. gr. laganna eigi sidar en tveimur virkum dégum eftir ad
starfsemi pess sidarnefnda hefst hér 4 landi 1 stad pess ad dska eftir stadfestingunni 4dur en
pjonustan er veitt. Pannig er gert rad fyrir ad pjonustuveitandinn geti hafid starfsemi an pess
a0 notendafyrirtaekio hafi fengio skriflega stadfestingu um ad Vinnumalastofnun hafi mot-
tekid gogn skv. 1.-3. tolul. 1. mgr. 8. gr. laganna en jafnframt verdur a0 lita til pess ad pad
kann a0 skipta notendafyrirtaekid mali ad geta gengio Gr skugga um ad pjonustuveitandinn
starfi 16glega hér a landi. bvi pykir hefilegt ad Vinnumalastofnun hafi tvo virka daga til ad
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fara yfir paer upplysingar sem veittar eru 4 grundvelli 1.-3. t6lul. 1. mgr. 8. gr. laganna og
gefa skriflega stadofestingu um ad stofnunin hafi mottekid gognin.

Um 4. gr.

Mikilvaegt pykir ad styrkja heimildir Vinnumalastofnunar til ad beita pvingunararredum
gagnvart fyrirteekjum sem virda ekki akveedi laganna. Verdur ad telja pao eitt af lykilatrioum
pess a0 stjornvold hafi fullnegjandi yfirsyn yfir innlendan vinnumarkad ao erlend pjonustu-
fyrirtaeki sem veita timabundna pjonustu hér 4 landi virdi dkvedi laga pessara. bvi er lagt til
ag fari fyrirteeki ekki ad 1dgunum geti Vinnumalastofnun krafist pess ad Grbetur verdi gerdar
innan hefilegs frests ad vidlogdum dagsektum. Gert er rad fyrir ad pessi heimild eigi vid
hvort sem fyrirteki lata hja lida ad tilkynna um fulltria eda um skipti 4 peim samkvaemt 10.
gr. laganna eda a0 sinna 6drum skyldum sinum & grundvelli laganna.

) Um 5. gr.
Akva0i0 parfnast ekki skyringar.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum nr. 45/2007, um réttindi og
skyldur erlendra fyrirtzekja sem senda starfsmenn timabundid til Islands og
starfskjor starfsmanna peirra.

Frumvarpid felur i sér breytingar 4 16gum nr. 45/2007, um réttindi og skyldur erlendra
fyrirtaekja sem senda starfsmenn timabundid til fslands og starfskjor starfsmanna peirra, en
Eftirlitsstofnun EFTA hefur gert athugasemdir vid tiltekin akveedi peirra. Med frumvarpinu
er m.a. brugdist vid peim athugasemdum med tilldgum um a0 fyrirteekjum sem hyggjast veita
hér pjonustu verdi heimilt ad gefa Vinnumalastofnun paer upplysingar sem 16gin kveda 4 um
eigi sidar en sama dag og starfsemi peirra hefst hér 4 landi og ad stofnuninni verdi gefnir
tveir dagar til a0 fara yfir pau gégn sem henni berast adur en gefin verdi ut stadfesting um
mottoku peirra. Er pannig gert rad fyrir ad fyrirtaeki geti sinnt upplysingagjof sinni til
Vinnumalastofnunar 4 sama tima og pau hefja starfsemi hér a landi.

Mikilveegt pykir ad styrkja heimildir Vinnumalastofnunar til ad beita pvingunarirraedum
gagnvart fyrirteekjum sem virda ekki akvaedi laganna. Er pvi lagt til i frumvarpinu ad Vinnu-
malastofnun verdi heimilt ad beita fyrirteeki dagsektum hafi pao ekki virt fyrirmeeli stofnun-
arinnar um ad fara ad 16gunum innan hafilegs frests.

Breytingarnar sem lagdar eru til med frumvarpinu varda fyrst og fremst timamork i
upplysingagjof peirra fyrirtaekja sem fyrirhuga ad veita pjonustu hér 4 landi og afgreioslu
Vinnumalastofnunar. Ekki verour sé0 ad frumvarpio muni hafa mikil ahrif & pa stjérnsyslu
sem viohofo hefur verid vid framkvemd laganna hingad til. Er pvi ekki astaeda til ad atla ad
l16gfesting frumvarpsins muni hafa i fér med sér aukin tgjold fyrir rikissjoo.
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