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Nefndaralit

um frv. til l. um stofnun opinbers hlutafélags um byggingu nys Landspitala vid Hringbraut
i Reykjavik.

Fra minni hluta fjarlaganefndar.

Bokun minni hlutans.

Fostudaginn 4. juni sl. 1ét fulltrai Framséknarflokksins boka eftirfarandi i fundargerd 75.
fundar fjarlaganefndar: ,,Fulltrai Framséknarflokksins tekur fram ad framséknarmenn eru
fylgjandi byggingu nys Landspitala likt og sampykkt hefur verio 4 flokkspingi. Fulltrai
flokksins leggst gegn pvi ad malid verdi tekid ur nefndinni par sem hann telur pad ekki full-
reett og pvi ekki timabeert. Fara purfi i forsendur pess i samrami vid upplysingar sem fram
komu hja umsagnaradilum, pa sérstaklega kostnadarmat og adrar forsendur verkefnisins.*

Hlutafélag eda framkvaemd rikissjoos.

Minni hlutinn aréttar ad pratt fyrir ad Framsoknarflokkurinn sé fylgjandi byggingu nys
Landspitala purfi a0 kanna forsendur, kostnadarmat og adra paetti verkefnisins betur adur en
endanleg akvordun er tekin um bygginguna. Minni hlutinn telur edlilegt ad rikissjodur annist
framkvemdina an pess ad henni sé komid fyrir i hlutafélagi. Minni hlutinn telur liklegt ad
verktaki standi frammi fyrir dyrari lanskjorum en rikissjédur. Minni hlutinn telur vafasamt
a0 lifeyrissjoair lani verktaka til 40 ara til pessa verkefnis an pess ad til igildis rikisabyrgoar
komi. P4 mun verktaki beina avoxtunarkrofu ad fjarfestingunni sem rikissjodur mundi ekki
krefjast. betta mun leida til aukins kostnadar vid framkvamdina. Minni hlutinn telur ad ekki
hafi verid borin fram sannfaerandi rok fyrir pvi ad hlutafélagsformid skili hagkvamari bygg-
ingu eda rekstri en ef rikissjodur annast alla patti malsins. Pad er mat minni hlutans ad ekki
sé sjalfgefid ad hagkvemustu kjor faist med pvi ad sami adili annist fjarmdgnun, byggingu
og rekstur og pvi hefdi att a0 kanna betur hvort sérheefing dkvedinna adila i hverjum pessara
malaflokka hefdi verid talin geta skilad betri avinningi en st leid sem vard fyrir valinu. Adur
en honnun getur hafist telur minni hlutinn ad undirbta verdi malid betur.

Kostnadar- og abatagreining.

Minni hlutinn telur ad vinna purfi kostnadar- og abatagreiningu sjikrahussins fyrir landio
i heild. Eolilegt er ad hun liggi fyrir, unnin af 6hddum adilum, 4dur en lagt verdur i um 3
milljarda kr. undirbuningskostnad. Med byggingunni er radist i eina af steerstu framkvamd-
um rikissjo0s hingad til og pvi mikilvaegt ad vel takist til. Ad mati minni hlutans er ekki noég
a0 horfa einungis til Landspitala i Reykjavik. Sjukrahusio verdur buio bestu teekjum sem vol
er 4 sem og bestu adstodu sem verdur ad finna i landinu. Ohjakvaemilegt er ad leggja i stefnu-
motunarvinnu fyrir pessa pjonustu 4 landsvisu sem mun taka til nerliggjandi sjukrahtisa en
einnig peirra sjikrahusa sem fjer eru. Ad mati minni hlutans er 6skynsamlegt ad &tla ad ny-
bygging hafi einungis ahrif 4 pa starfsemi sem verio hefur i sjukrahtisunum i Fossvogi og vid
Hringbraut. ba ber ag lita til pess a0 fram hefur komio 4 fundum med gestum nefndarinnar
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ad nokkur hluti af peim avinningi sem naest med nybyggingunni er tilkominn vegna feekkunar
starfsfolks.

Ardsemi nybyggingarinnar.

Gert er rad fyrir ad s hagrading sem nyr spitali og sameining hans 4 einum stad gefur
kost & muni skapa svigrum hja Landspitala til ad standa undir leigugreidslum. Ao loknum
leigutima mun eignarhald fasteignanna flytjast til rikisins.

Eins og malid hefur verid kynnt fyrir fjarlaganefnd verdur ekki frekari kostnadur vid
hlutafélagid en framlag & 20 millj. kr. hlutafé. Gert er rad fyrir ad 16dir og l6darréttindi Land-
spitalans verdi 16g0 inn i opinbera hlutafélagio en hvorki liggja fyrir télur um sterd peirra
né verometi. Félagid mun sja um honnun bygginga og frekari undirbuning verkefnisins og
er midad vid ad lifeyrissjodir lani félaginu fyrir pessum utgjoldum gegn vedi i [60um og
l6darréttindum. Pvi er ekki gert rad fyrir framlagi ur rikissjodi til rekstrar félagsins. Verktaki
mun leigja Landspitala byggingarnar i lok byggingartimans sem eru aaetlud arid 2016. Minni
hlutinn bendir 4 ad kostnadur rikissjo0s vio leigu af verktaka verdur liklega heerri en ef rikis-
sjodur @tti mannvirkid. Fyrir liggur breytingartillaga pess efnis ad Alpingi verdi ad sam-
pykkja 16g sem heimila framkvamdina eftir ad frekari kostnadarupplysingar liggja fyrir sem
verdur ad loknu utbodi. Akvedi Alpingi ad heimila framkvaemdina ekki mun undirbanings-
kostnadurinn falla & hlutafélagid. Hann er tryggour med vedi i opinberum eignum sem eru
fyrrgreindar 160ir. Kostnadur vid frumhdnnun og adldgun 16dar, um 3 milljardar kr., mun pvi
med einum eda 6drum heetti falla & rikissj6d. Minni hlutinn telur ad petta komi ekki nogu
skyrt fram 1 frumvarpinu.

Grunnforsendur ardsemismatsins byggjast 4 erlendum télum og telur Framkvaemdasysla
rikisins ad na@mni matsins geti verid +/—15%. 1 kynningu 4 ardsemismatinu fyrir fjarlaga-
nefnd kom fram ad ekki vaeri gert rad fyrir s6lu & eignum Landspitalans. Vio athugun
nefndarinnar kom hins vegar i 1j6s a0 séluandvirdi eigna ad veromeeti 7,5 milljardar kr. var
forsenda fyrir 3,76% innri voxtum. Minni hlutinn bendir & 1 pvi sambandi ad i trygginga-
freedilegum utreikningum 4 skuldbindingum lifeyrissjodanna er gert rad fyrir ad avoxtun a
eignum peirra purfi ad vera 3,5% til lengri tima litid. P4 bendir minni hlutinn einnig 4 ad nt
pegar er talid ad hagreeding i starfsemi spitalans skili um 250 millj. kr. arlegri hagradingu
en upphaflega var gert rad fyrir a0 arleg hagreding nybyggingarinnar gaeti numio 2,7 millj-
O6roum kr. 4 ari. A9 mati minni hlutans hefur gengio 4 pa hagredingu sem er forsenda verk-
efnisins og pvi parf ad leggja nytt mat & forsendurnar. Forsendur par sem kynntar hafa verid
fyrir nefndinni virdast ganga ut fra kostnadarforsendum fra arinu 2008 framreiknudum til
arsins 2009. Fyrir liggur ad frd peim tima hafa verio gerdar verulegar hagraedingarkrofur til
heilbrigdispjonustunnar med tilheyrandi nidurskurdi. Minni hlutinn bendir 4 ad pegar nyr
spitali verdur tekinn i notkun virdist gengid ut fra pvi ad fjarveitingar verdi haekkadar til
samramis vio per forsendur sem i gildi voru pegar detlanir voru samdar. bvi er liklegt ad
hakka purfi fjarveitingar verulega & pvi ari pegar nytt sjikrahus hefur starfsemi sina. Ef
adstedur i efnahagslifinu hafa ekki batnad til muna ma gera rad fyrir ad draga purfi verulega
ur starfsemi annarra heilbrigdisstofnana til ad unnt verdi ad starfreekja nyja Landspitalann
a grundvelli upphaflegra fjarhagsaatlana.

[ athugasemdum vid lagafrumvarpid kemur fram ad forstjori Landspitala hafi falid norsku
sérfreedingunum ad nalgast malid med tilteknum heetti sem folst i pvi ad skodadar yrdu prjar
leidir. [ minnisbladi verkefnisstjornarinnar sem kynnt var fjarlaganefnd kemur fram ad rad-
gjafarnir hafi sett fram prja valkosti fyrir Landspitala. A mati minni hlutans er gagnrynivert
a0 gefid sé i skyn ad forsendur séu allar fra norsku sérfredingunum pegar annad kemur fram
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i greinargerdinni. Einnig er ad mati minni hlutans gagnrynivert ad par med hofou erlendu sér-
fraedingarnir ekki tok a ad skoda allar leidir og par med adra moguleika sem kunna ad hafa
verio hagfelldari en st leid sem nu er akvedid ao fara.

Minni hlutinn telur ad upplysingar vanti um hvernig eftirliti 4 byggingartima verdur hattad
og hvernig pad verdur fjarmagnad. Eins og malid er lagt upp virdist eiga ad greida pad af
leigugreidslunum. Verkefnisstjornin hefur bent & ad hinir norsku raogjafar Momentum og
Hospitalitet hafi bent 4 i skyrslu sinni ad nd megi 6% sparnadi til viobotar med umfangsmikl-
um skipulags- og ferlabreytingum og telur verkefnisstjornin ad nyr spitali sé mikilvegur
hvati i pessum vidbotarsparnadi. Minni hlutinn telur ad @skilegt hefoi verid ad leggja sam-
berilegt mat & hve miklum sparnadi hefdi matt na med nuaverandi hisnaeoi
heilbrigdiskerfisins. Pannig er ekki n6g ad horfa einungis a 0-leidina, p.e. ad gera ekki neitt,
heldur parf ad nalgast malid med nyjum heetti. bad felur 1 sér ad horfa 4 allt malio ad nyju
ut fra peim husakosti sem til er i landinu. P4 telur minni hlutinn ad i ljési reynslunnar, t.d.
afbyggingu tonlistarhussins Horpu, megi gera rad fyrir ad kostnadur vid jafnflékna byggingu
og hér um radir reynist herri en aztlanir gera rad fyrir og ad pad geti komid nidur a
ventanlegri ardsemi. Minni hlutinn telur ad horfa purfi til pess husnadis spitala, tekja og
mannskaps sem er i nasta nagrenni vid Landspitalann og kanna hvort med pvi megi na
viounandi hagreedingu i starfsemi sjukrahusa landsins. Pa telur minni hlutinn mikilvaegt ad
unnt verdi ad bera forsendur aatlads sparnadar meod skyrum heetti saman vio aetlanir pegar
framkvamdum er lokid, verdi & annad bord af peim.

Ofyrirsédur kostnadur.

[ athugasemdum vid frumvarpid kemur eftirfarandi fram:

»lelja verour ad pad sé mikill kostur fyrir hid opinbera ad kostnadur pess sé¢ dkvedinn
fyrir fram og greidslur til framkvemdaradila séu tiltdlulega fastmotadar yfir samningstim-
ann, sem getur nad yfir nokkra aratugi. Med pessu moti getur hid opinbera feert talsvert af
ahaettu verkefnisins yfir 4 framkvemdaradilann sem ber allan 6fyrirsédan kostnad. Tilhogun-
in skapar pvi hvata fyrir framkvamdaradila til ad meta 4 raunhafan mata heildarkostnad
verkefnis par sem nanast 6gerningur er ad krefjast viobotargreidslna vegna 6fyrirséds kostn-
adar.”

Minni hlutinn tekur undir varnadarord Samtaka heilbrigdisfyrirtaekja og Samtaka verslun-
ar og pjonustu sem vara vid roksemdafaerslu sem pessari. Ef mid er tekid af peim gdégnum
sem samtokin hafa undir hondum vantar mikid 4 ad framkvamdaradilar geti gefid tilbod sem
na utan um allan mégulegan kostnad vio framkvamd sem pessa. Minni hlutinn telur ad ekki
hafi verio 16g0 gogn fyrir fjarlaganefnd sem draga ur pessari 6vissu.

b4 kemur fram i athugasemdum med frumvarpinu ad petta hafi i for med sér ,,ad vid
undirritun samnings um samstarfsframkvamd vegna nys Landspitalané stjornvold ad tryggja
kostnad yfir allan framkvamdatimann, sem er til bota. Ad sama skapi tryggir slik tilhdgun
a0 rikio getur metid kostnadinn heildstaett 40ur en pad skuldbindur sig til greidslu fjar og 4
pvi pann moguleika ad snta til baka frd hugmyndinni ef kostnadurinn reynist of har.*

Minni hlutinn minnir & ad undirbuningskostnadur verdur fjarmagnadur med vedi i rikis-
eignum, sem eru 16dirnar, og pvi verour um 3 milljoroum kr. varid til undirbunings fram-
kvaemdarinnar. Lifeyrissjodir munu ekki lana til undirbunings eda framkvamda nema tryggt
verdiad 6ll lansfjarhaedin faist endurgreidd. Minni hlutinn telur ad lifeyrissjodirnir muni ekki
lana fyrir sjalfri framkvamdinni nema leigusamningur vid rikid liggi fyrir og ad i honum
felist rikisabyrgo eda igildi hennar. Minni hlutinn telur ad engar likur séu a pvi ad umfram-
kostnadur lendi 4 verktaka i einhverjum mali og ad hugsanleg dhaetta vegna aukaverka muni
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endurspeglast i tilbodum i verkid. Ekki verdur annad séd en rikid verdi ad greida pennan
kostnad ad fullu. Framkvemdir munu aldrei fara af stad fyrr en rikissjoéour tryggir allar
greidslur vegna o6fyrirséds kostnadar. Ad 60rum kosti er vandséd ad lifeyrissjodir komi til
med ad lana fyrir framkvemdinni og eiga 4 haettu ad framkvaemdir tefjist og um leid endur-
greidslur vegna ovissu.

Vegna pessa telur minni hlutinn vandséd ad ahatta rikissjo0s minnki par sem teplega
verdur radist i framkvaemdir nema rikissjoour taki a sig alla kostnadarahattuna.

Skuldbindingar utan efnahags.

Minni hlutinn telur 6videigandi ad skuldbindingar rikissjods utan efnahags séu sifellt
auknar, eins og til stendur meo pessari framkvaemdaradfero, og hvetur til pess ad 16g um fjar-
reiour rikissjods verdi endurskodud til ad eyda peirri 6vissu sem rikir i bokhaldsmalum rikis-
ins um verkefni sem petta. Minni hlutinn telur ad verdi farid i framkvamdina eigi rikissjodur
a0 annast hana beint. Komid hafa fram pau sjonarmid a fundum nefndarinnar ad par sem
Alpjooagjaldeyrissjodurinn banni rikissjooi vid naverandi adsteedur ad taka 1an sé st leid feer
ad fela hlutafélagi framkvaemdina. Engin sérstok rok hafa verid faerd fyrir pvi. Sjodurinn veit
af framkvamdinni sem og erlendir greiningaradilar sem meta skuldatryggingaalag fslands.
bvi er vandséd a0 pessi malatilbanadur slai ryki i augu pessara adila.

Nidurstada.

Minni hlutinn telur jakveett ad malio komi aftur til afgreidslu Alpingis 4dur en i hugsan-
legar framkveemdir verour radist. Minni hlutinn aréttar bryna naudsyn pess a0 nidurstodur
ur kostnadar- og abatagreiningu i samrami vid paer forsendur sem adur hafa verio tilgreindar
liggi fyrir 4dur en malid verdur endanlega afgreitt. Edlilegt veri ad peirri vinnu yrdi lokid
adur en frumvarp petta verdur sampykkt.

Alpingi, 7. jani 2010.

Hoskuldur Porhallsson.
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