bskj. 1284 — 662. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu a l6gum nr. 99/1993, um framleidslu, verdlagningu
og solu 4 buvorum, med sidari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi a4 138. 16ggjafarpingi 2009-2010.)

1. gr.
A eftir ordinu ,,dagsektum* i 4. mgr. 11. gr. laganna kemur: skv. 2. mgr. 82. gr.

2. gr.

A eftir 2. mgr. 29. gr. laganna koma tvaer nyjar malsgreinar, svohljodandi:

bad vardar rekstraradila afurdastodvar (mjolkursamlags) fjarsekt ad taka vid mjolk fra
framleidanda sem ekki hefur greidslumark og markadsfzera hana 4 innanlandsmarkadi. Sama
gildir efrekstraradili afurdastodvar markadsferir innan lands afurdir ur mjolk sem er umfram
greidslumark framleidanda 4n sampykkis framkvaemdanefndar bivorusamninga skv. 2. mgr.,
sbr. einnig 3. mgr. 52. gr. Sektin skal nema 110 kr. fyrir hvern litra mjolkur sem markads-
feerd er innan lands samkvamt grein pessari. Petta gildir einnig um afurdir sem samsvara pvi
magni. Fjarhad sektarinnar skal taka manadarlegum breytingum samkvaemt visitolu neyslu-
verds fra 1. januar 2010. Um refsiabyrgd 16gadila fer eftir akvedum II. kafla A almennra
hegningarlaga.

Framleioandi sem markadsferir mjélkurafurdir 4 innanlandsmarkadi sem hann hefur
sjalfur unnio ar mjolk fra eigin 16gbyli (heimavinnsla) ber skyldur skv. 2. og 3. mgr, eftir pvi
sem vid 4. b6 er honum heimilt, pratt fyrir akvaedi 2. mgr., ad markadsfera innan lands, &
hverju verolagsari, afurdir r slikri mjolk, sem samsvara allt ad 10.000 litrum mjélkur, an
pess ad pad teljist til nytingar a greidslumarki 16gbylisins. A0 60ru leyti fer um abyrgo fram-
leidanda 4 allri framleidslu umfram eda utan greidslumarks 16gbylis eftir vidurlogum skv.
3. mgr. sem um rekstraradila afurdastodvar veeri ad reeda. Heimilt er ad setja i reglugerd nan-
ari akvaedi um framkvaemd pessarar greinar, m.a. um skyldu framleidanda til ad veita upplys-
ingar um framleidslu og solu.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 52. gr. laganna:

a. A eftir 3. malsl. 1. mgr. kemur nyr malslidur, svohljédandi: ba skal einnig byggt 4 upp-
lysingum um s6lu einstakra framleidenda 4 innanlandsmarkadi, a0 fratalinni framleioslu
innan heimildar 4. mgr. 29. gr.

b. Vid 4. malsl. 1. mgr. batist: og framleidendum.
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4. gr.
[ stad ordanna ,,arskurdarnefndar sem starfar skv. 49. gr.“ i lok 2. mgr. 54. gr. laganna
kemur: radherra.

5. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 82. gr. laganna:
a. Oroio ,,Matvalastofnun® i 2. mgr. fellur brott.
b. 1stad ordanna ,.fra 100-5.000 kr., eftir pvi sem nanar er 4kvedid i reglugerd* i 2. mgr.
kemur: sem mega nema 10.000-50.000 kr. fyrir hvern dag.
c. Vid batist ny malsgrein, svohljodandi:
Raoherra skal taka akvoroun um alagningu dagsekta skv. 2. mgr. ad fenginni tillogu
pess adila sem heimilt er ad safna upplysingum samkvaemt 16gum pessum. Dagsektir
renna i rikissjo0 og ma gera adfor til fullnustu peirra &n undangengins doms eda sattar.

6. gr.
Log pessi 00last gildi 1. jantiar 2011 ad undanskilinni 4. gr. sem 60dlast pegar gildi.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.

Frumvarp petta er samid i sjavarutvegs- og landbunadarraduneytinu ad hofdu samradi vid
Bandasamtok fslands og Samtok afurdastodva i mjolkuridnadi.

Med frumvarpinu er lagt til ad akvaedi um 6heimila markadssetningu mjolkur og alagn-
ingu dagsekta verdi skyrd og einféldud. Einnig eru lagdar til breytingar sem akveda starfs-
skilyrdi og lidoka fyrir heimavinnslu afurda beint fra byli.

Starfsskilyrdi buvoruframleidslunnar eru dkvedin til nokkurra 4ra i senn i samningum
milli rikis og baenda skv. 30. gr. laga nr. 99/1993, um framleidslu, verdlagningu og s6lu &
buvorum (buvorulogum). Nugildandi samningur um starfsskilyroi mjolkurframleidslu fra 10.
mai 2004 gildir til 31. desember 2014. Adilar samningsins lita svo 4 ad frumvarp petta feli
ekki 1 sér slika roskun 4 skipulagi mjoélkurframleidslunnar ad pad raski samningsbundnum
réttindum og skyldum adila samningsins. Um sjonarmid adila ad pessu leyti visast til athuga-
semda vi0 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar en visa ma po til athugasemda vid 5. gr. frumvarpsins.

Um 2. gr.

Um 1. mgr.

Greioslumark hvers 16gbylis veitir rétt til beingreidslu. bad felur i sér hlutdeild 16gbylisins
i heildargreioslumarki mjolkur fyrir hvert verdlagsar sem akvedio er med tilliti til neyslu
innlendra mjolkurvara sem farid hafa um afurdastddvar & naestlidnu 12 ménada timabili, spar
um markadshorfur fyrir komandi verdlagsar og birgdastddu, sbr. 1. mgr. 52. gr. buvorulaga.

Framleiosla og markadsfaersla mjélkur 4 innanlandsmarkadi hefur bein ahrif 4 akvordun
heildargreidslumarks. Verdi sala mjolkurafurda 4 verdlagsarinu minni en gert var rad fyrir
leidir pad til pess ad birgdir aukast og ad leekka verdur heildargreidslumark naesta verdlagsars
sem pvi nemur. A sama hatt kemur aukin sala mjélkurafurda fram i akvordun um haekkun
heildargreidslumarks fyrir neesta verdlagsar og minni birgdastoou.
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[ 1. mgr. 52. gr. er kvedid 4 um ad birgdir sem verda til vegna framleidslu einstakra
mjolkurframleidenda umfram heildargreidslumark beri ad markadsfara erlendis & abyrgd
hvers framleidanda og vidkomandi afurdastoovar, sbr. 3. mgr. 52. gr. og 2. mgr. 29. gr. lag-
anna, og teljist paer pvi ekki til birgda vid akvoroun heildargreidslumarksins. Eina undan-
tekningin fra pessu er ad framkvamdanefnd buvorusamninga er heimilt ad leyfa solu slikrar
voru innan lands ef heildarframleidsla er minni en sala og birgdastada gefur tilefni til.

Yroi mjolk utan greidslumarks markadsferd 4 innanlandsmarkadi fzeli pad i sér ad mark-
adshlutdeild greidslumarkshafa minnkadi og utflutningsskylda peirra ykist sem pvi nemi,
enda yroi ad laekka heildargreidslumark mjolkur. Vid pad 60ladist slik framleidsla adgang
a0 innanlandsmarkadi umfram framleidslu innan greidslumarks.

Ekki eru stadfest demi pess nu ad afurdastdd taki vio mjolk utan vid, eda umfram,
greidslumark og markadssetji 4 innanlandsmarkadi an pess ad flytja samsvarandi magn
mjolkurafurda Ur landi. Engu sidur pykir rétt med frumvarpsgrein pessari ad taka af 61l tvi-
meeli um ad éheimilt er a0 markadsfaera innan lands mjolk sem framleidd er 4 byli sem ekki
nytur greidslumarks en pvi hefur verio haldid fram ad framleidendur 4 slikum bylum, og pa
um leid afurdastodvar sem taka vid mjolk frd peim, lati ekki banni 2. mgr. 29. gr. og 3. mgr.
52. gr. buvorulaga vid markadsfaerslu innan lands 4 mjolk umfram greidslumark en standi
pess i stad med einhverjum heetti utan vio 16gin. betta er i baga vid 6. gr. buvorulaga par sem
segir ad buvérusamningar sem Baendasamtok Islands gera séu bindandi fyrir framleidendur
buvara hvort sem peir eru félagar i samtokunum eda ekki og einnig 56. gr. laganna par sem
segir m.a. ad allir peir sem hafa med hondum framleidslu mjoélkur séu hadir peim breytingum
4 réttarstoou sem 16gin hafa i for meo sér.

Heildargreidslumark 4 naestlionu verdlagsari var 119 milljonir litra. Vegna neyslu og
birgdastdodu i landinu vard ad lekka pad hlutfallslega a yfirstandandi verdlagsari. b4 hafa
bandur nylega gert samning vid stjornvold um skerdingu beingreidslna og ad peer verdi mio-
adar vid almanaksar i stad verdlagsars. I pvi felst ad yfirstandandi verdlagsar er 16 manudir
istad 12 manada og nar fra 1. september 2009 til 31. desember 2010. Af pessum sokum er
brynt ad engin vafi sé um heimildir til adgangs ad innanlandsmarkadi og radstofun mjolkur
samkvamt 16gum.

Til a0 skyra 16gin ad pessu leyti pykir rétt ad akveoa sérstok refsiviourldg vio markads-
setningu mjolkur umfram greidslumark 4 innanlandsmarkadi. Lagt er til ad moguleg fjarsekt
nemi 110 kr. 4 hvern litra mjolkur sem nemur u.p.b. lagmarksverdi mjoélkur til baenda ad vio-
baettum beingreidslum.

Gert er ra0 fyrir pvi ad um akvordun sektarinnar fari samkvemt 16gum um meodferd saka-
mala.

Um 2. mgr.

A sidustu &rum hefur nokkur fjo1di mjélkurbzenda hafid eigin framleidslu mjolkurafurda,
einkum a mjélkuris og ostum, heima & blium sinum. Afurdirnar hafa baoi verid seldar heima
4 framleidslubui og i smasdlu. Mikilvaegt er ad hlta ad pessari framleidslu sem er einn af
vaxtarsprotum landbunadarins um pessar mundir og getur aukid fjolbreytni i atvinnuhattum
sveitanna. bessa stefnumids sér merki i samstarfsyfirlysingu starfandi rikisstjornar Samfylk-
ingar og Vinstri hreyfingarinnar — greens frambods par sem kvedio er 4 um ad svigrum banda
til heimaframleidslu, vorupréunar og heimasélu med upprunamerkingum verdi aukid og nytt
til soknar 1 ferdapjonustu.

Arid 2009 skorudu samtokin Beint fré byli 4 landbunadarradherra ad breyta reglum pannig
a0 gefio yroi nokkurt svigrum til ad su mjolk sem nytt er i heimavinnslu afurda verdi, med
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nokkrum takmdrkunum, ekki talin til framleidslu innan greidslumarks og ryri pannig ekki
venjulegan innleggsrétt framleidenda i afurdast6d. Med frumvarpsgreininni er brugdist vio
peirri askorun.

[ gildandi 16gum er ekki gert rad fyrir beinni markadssetningu fra byli heldur einungis ad
framleidsla fari um afurdastodvar, sbr. t.d. 29. og 52. gr. laganna. [ frumvarpinu er gert rad
fyrir breytingu ad pessu leyti. Hun er mikilveg til ad skyra rétt til beingreidslna fyrir fram-
leidslu heima 4 bui, en um nanari skilyroi pess réttar ma akveda i reglugero, t.d. ad vio upp-
haf'hvers verdlagsars skuli framleidandi lata 1 té detlun um skiptingu greidslumarks 16gbylis
milli framleidslu beint fra eigin 16gbyli, framleidslu til innlagnar i afurdastdd (mjélkursam-
lag) og eftir atvikum framleidslu & erlendan markad. betta 4 sér nokkra hliosteedu i reglugerd
radsins (EB) nr. 1788/2003. Slik tilkynning kann ad vera naudsynleg svo a0 til beingreidsina
getid komid fyrir framleidslu heima & bui, samkvemt ndnari fyrirmalum i reglugerd.

Verdi frumvarpid ad 16gum getur framleidandi markadsfzrt 4 innanlandsmarkadi heima-
unnar vorur sem samsvara 10.000 litrum mjolkur an pess ad pad teljist til nytingar a greioslu-
marki 16gbylisins. Helstu sjénarmio ad baki pessari ivilnun eru ad heimavinnsla afurda, innan
pessa ramma, getur aldrei ordid nema litid brot af mjolkurframleidslunni i landinu jafnframt
pvisem aukid frambod og afurdaval er liklegt til ad auka neyslu mjolkurvara, p.e. framleidsl-
an getur ,,steekkad markadinn®. Pessi sjonarmid liggja til grundvallar peim skilningi rikis og
banda ad frumvarpsgreinin raski ekki réttindum og skyldum samkvamt samningi um starfs-
skilyrdi mjolkurframleioslu. Ekki verdur hins vegar gengid lengra vid ad veita ivilnun an
pess ad raska samningnum.

[ framkvaemd felst i pessari ivilnun ad framleidandi getur, pratt fyrir heimavinnslu allt ad
10.000 litra mjo6lkur, nytt allt greidoslumark sitt med venjulegum heetti med innldgn i afurda-
st60. betta er mikilsverdur studningur. Verd 4 greidslumarki mun vera um 300 kr., en sam-
kvemt pvi ma segja fyrirgreidslan geti verid hverjum framleidanda allt ad 3 milljona krona
virdi.

Mikilvaegt er a0 athuga ad framleidendur geta ekki framselt rétt sinn til heimavinnslu um-
fram greidslumark 16gbylis til annarra framleidenda eda nytt hann med samningi vid afurda-
stod enda er ekki kvedid 4 um heimild til framsals auk pess ad rétturinn er undanpaga sem
er bundin vid a0 framleidandi vinni afurdirnar sjalfur Gr eigin framleidslu. bPar kemur adeins
til greina ad um einn og sama 16gadila sé a0 raeda.

Verdi frumvarpid ad 16gum leidir pad til pess ad hugtdkin afurdastdd og framleidandi
verda morkud med skyrari heetti en 4dur. Nu hniga rok til pess ad skyra 16gin pannig ad fram-
leidandi sem markadssetur eigin afurdir sé afurdastoo i skilningi laganna enda er ekki gert
rad fyrir pvi a0 framleidandi annist markadssetningu eigin afurda. Verdi frumvarpid ad
l6gum er gert rad fyrir pvi ad framleidandi markadsferi eigin framleidslu &n milligéngu af-
urdastdovar. Vid pad er t.d. 1jost ad framleidandi fellur ekki undir akveedi V. kafla laganna
um verdmiolun sem einungis tekur til afurdastédva.

Um 3. gr.

Med greininni er meelt fyrir um edlilega upplysingadflun ad virtum peim breytingum sem
eru samfara 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins par sem ger0 er tillaga um ad heimilud veroi fram-
leidsla allt ad 10.000 litra mjolkur fra hverju 16gbyli, an pess ad pad teljist nyting & greidslu-
marki 16gbylisins.
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Fari framleidslan fram yfir pad mark skal gera grein fyrir henni svo ad til beingreidslna
geti komid. Slik framleidsla verdur edlilegur pattur i arlegri akvoroun um heildargreioslu-
mark, og er 3. gr. frumvarpsins &tlad a0 tryggja pad.

Um 4. gr.

Me0 greininni er leiorétt misfella i gildandi 16gum enda var urskurdarnefnd um greioslu-
mark o.fl., skv. 49. gr. buvorulaga, 16gd nidur med [6gum nr. 58/2007, um breytingu 4 bu-
vorulogum. Rétt pykir ad taka fram i greininni ad heimilt er ad leggja agreining um peer
akvardanir sem par greinir undir urskurd radherra.

UmSS. gr.

Med greininni eru lagdar til breytingar 4 dkveedum buvorulaga um heimild til 4lagningar
dagsekta 4 pa adila sem skylt er ad gefa upplysingar samkvaemt 16gunum. Lagt er til ad heim-
ild til alagningar dagsekta verdi ekki takmorkud vid upplysingagjof til Matvelastofnunar
eins og nu er skv. 2. mgr. 82. gr. laganna heldur taki heimildin til allra peirra adila sem safna
upplysingum 4 grundvelli laganna. Askilid er jafnframt ad fram komi tillaga um beitingu
dagsekta fra peim sem safnar skyrslum eda upplysingum samkvemt l6gunum. betta & edli
mals samkvemt ekki vio pegar raduneytio sjalft aflar upplysinga.

Akvadi buvérulaga um heimildir til dlagningar dagsekta eru 6fullkomin. Benda ma t.d.
4 6samraemi 1 26. gr. laganna par sem gert er rad fyrir pvi ad pad geti vardad dagsektum skv.
82. gr. laganna ad neita ad lata Beendasamtokum Islands 1 té upplysingar. Hafa ber i huga ad
vidamikil upplysingadflun fer fram 4 vegum Matvaelastofnunar, Baendasamtaka fslands og
verdlagsnefndar buvoru vid framkvaemd buvorulaga, sbr. t.d. 11.,26.,52. og 77. gr. laganna.

Rétt pykir ad hekka hdmarksfjarhaeod dagsekta sem hefur verid obreytt fra gildistoku bu-
vorulaga, nr. 46/1985. ber fjarhaedir sem gerd er tillaga um eru paer sému og finnama i 15.
gr. laga um Hagstofu Islands og opinbera hagskyrslugerd, nr. 163/2007, og heimilt er ad
leggja 4 vid synjun um a0 veita Hagstofunni upplysingar til hagskyrslugeroar.

Um 6. gr.
Rétt pykir ad akveda ad 10gin 60list ekki gildi fyrr en vid upphaf nys verdlagsars 1. jantiar
2011. b6 pykir sjalfsagt ad akvaeoi 4. gr. 60list pegar gildi.



Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umso6gn um frumvarp til laga um breytingu a l6gum nr. 99/1993,
um framleidslu, verolagningu og s6lu 4 bivéorum, med sidari breytingum.

Med frumvarpi pessu er i fyrsta lagi lagt til ad sett verdi inn sérstakt akvaedi um vidurlog
vegna brota 4 akveedum laga um markadssetningu mjolkur auk pess sem akvaedi um alagn-
ingu dagsekta eru einfoldud og gerd skyrari. { 6dru lagi eru lagdar til breytingar 4 16gunum
til ad stydja vid og gera skyrari starfsumhverfi heimavinnslu mjélkurafurda. 1 pridja lagi er
lagt til a0 bera megi akvardanir um adilaskipti ad greidslumarki i mjolkurframleidslu undir
urskurd sjavaratvegs- og landbuinadarradherra.

Veroi frumvarpid 6breytt ad 16gum verdur ekki séd ad pad muni hafa i for med sér aukin
utgjold fyrir rikissjoo.
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