bskj. 1359 — 410. mal.

Skyrsla
félags- og tryggingamalaraoherra um st6ou barna og ungmenna, samkvamt beioni.

(Logo fyrir Alpingi 4 138. 16ggjafarpingi 2009-2010)

Med beidni (4 pskj.726) fra Sigridi Ingibjorgu Ingadottur og fleiri pingménnum er pess
Oskad ad félags- og tryggingamalaradherra flytji Alpingi skyrslu um stoou barna og
ungmenna. Medal pess sem 6skad er eftir ad fram komi i skyrslunni er eftirfarandi:

1. Framkvaemd adgerdadeetlunar til fjogurra ara til ad styrkja stodu barna og ungmenna

sem sampykkt var sem alyktun Alpingis 13. juni 2007, m.a.:

a. hvernig hafi til tekist ad framfylgja 4eetluninni,

b. hverju hafi pegar verid hrundid i framkvemd og hver kostnadur peirra adgerda hafi
verio,

c. hvada adgerdir eru aeetladar a pessu ari og hver er aztladur kostnadur vid peer,

d. pau atridi i azetluninni sem stendur til ad fresta eda hztta vid,

e. upplysingar um fundi samradshops sem settur var saman i kjolfar sampykktar
alyktunarinnar, par 4 medal fjolda funda og upplysingar um nidurstodur og
akvardantokur funda.

2. Adgerdir sem gripid hefur verid til eda eru aetladar til ad styrkja stdou ungmenna 4
vinnumarkadi og auka virkni ungra atvinnulausra.

3. Upplysingar um stédu barna og ungmenna i kjolfar efnahagshrunsins og hvort gripio
hafi verid til adgerda til ad styrkja stodu peirra.

4. Tolulegar upplysingar um fjolda mala og tilkynningar til barnaverndaryfirvalda:
a. flokkad eftir sveitarfélogum,
b. flokkad eftir pvi hvort tilkynningar leida til barnaverndarmala,
c. flokkad eftir alvarleika mala.

5. Upplysingar um framkvaemd og vinnuferli vid barnaverndarmal sem og Urredi sem
barnaverndaryfirvold geta gripio til og hvort breytingar 4 ferlinu og urredum séu

fyrirhugadar.

6. Samspil barnalaga og barnaverndarlaga, syslumanna og barnaverndaryfirvalda og
adgerdir til ad tryggja ad kerfin vinni betur saman.

7. Adger0ir til ad sporna vid ofbeldi gegn bornum sem gripid hefur verid til eda eru
azetladar.

8. Leidir til ad styrkja barnaverndaryfirvold til ad rada vid aukinn malafjolda eda fleiri
tilkynningar.

Eftirfarandi greinargerd fylgdi med fyrirspurn pingmannanna:



Arid 2007 var 4 sumarpingi sampykkt metnadarfull adgerdaaztlun til fjogurra ara til ad
styrkja stodu barna og ungmenna (pingsalyktun nr. 2/134). I dzetluninni er tiltekinn fjoldi
adgerda og verkefna sem lagt var upp med ad yrdi radist i & arunum 2007-2011. Nu pegar
sigur 4 seinni hluta pess timabils telur félags- og tryggingamalanefnd rétt ad gerd verdi
uttekt 4 framkvemd é4eetlunarinnar. P4 er augljost ad vegna efnahagshrunsins parf ad
fylgjast ndid meo stodu barna og ungmenna og gripa til adgerda sé peirra porf.

Félags- og tryggingamalanefnd hefur & yfirstandandi pingi haldid nokkra fundi um
malefni barna og ungmenna og kallad til sin gesti jafnt frd stofnunum sem og
félagasamtokum. Medal peirra atrida sem nefndin hefur lagt dherslu 4 ad kynna sér er
stada barna og ungmenna i kjolfar efnahagshrunsins og aukins atvinnuleysis. b4 hefur
nefndin til ad mynda leitad upplysinga um stéou barnaverndar, hvada urraedi séu til og
hvar adilar telji mega gera betur i malefnum barna.  kjolfar fjslmidlaumraedu um ofbeldi
gegn bornum 4 sidari hluta arsins 2009 kynnti nefndin sér pau mal sérstaklega. Vid
umfjollun frumvarps til laga um breytingu 4 16gum um atvinnuleysistryggingar i lok
sidasta ars reddi nefndin jafnframt itarlega malefni atvinnulausra, m.a. med tilliti til
mikils fjolda ungra atvinnulausra og naudsynjar pess ad gripa til sérstakra adgerda i pagu
pess hops og virkja hann. Pa raeeddi nefndin malefni barna par sem foreldri eda foreldrar
hafa misst vinnu sina.

[ kjolfar funda um malefnid telur félags- og tryggingamalanefnd fulla porf a pvi ad gerd
verdi uttekt 4 fyrrnefndri adgerdadetlun og barnavernd. Nefndin 6skar pvi eftir ad félags-
og tryggingamalaradherra flytji Alpingi skyrslu um adgerdir til ad styrkja stodu barna og
ungmenna par sem m.a. verdi farid yfir stodu adgerdadeetlunarinnar, hverju hafi pegar
verid hrundid i framkvaemd, hvad s¢ 4 dofinni og hvort likur séu 4 ad fresta purfi
einhverjum verkefnum. Pa telur nefndin mikilvaegt i 1josi reynslu annarra landa ad i
skyrslunni verdi fario yfir hvort og pa til hvada adgerda hafi verid gripid til ad styrkja og
tryggja stodu barna og ungmenna vegna efnahagshrunsins. Nefndin telur einnig
naudsynlegt ad 1 skyrslunni komi fram adgerdir sem pegar hefur verid gripid til eda eru
axtladar til ad styrkja stoou ungmenna & vinnumarkadi. Vert er p6 ad athuga pegar ahrif
kreppunnar 4 stodu barna og ungmenna eru metin ad atvinnuleysi getur bitnad jafnt &
ungmennum sem missa vinnu sina sem og 4 bornum par sem foreldri eda foreldrar eru
atvinnulausir en samkvemt upplysingum eiga um 11.000 born atvinnulaust foreldri.
Oskad er eftir pvi ad i skyrslunni verdi barnaverndarmal og tilkynningar til
barnaverndaryfirvalda flokkadar eftir sveitarfélogum, alvarleika mala og hversu margar
tilkynningar leida til barnaverndarmala. Ad auki verdi greint fra pvi hvernig framkvemd
og vinnuferli vegna barnaverndarmala sé hattad og hvort fyrirhugadar séu breytingar par
4. A fundum nefndarinnar var talsvert ratt um stodu barna pegar kami ad
umgengnismalum og barnaverndarmalum. Nefndinni voru kynnt sjénarmid pess efnis ad
styrkja pyrfti samspil barnalaga og barnaverndarlaga sem og samvinnu syslumanna og
barnaverndaryfirvalda m.a. svo ad skyrt vaeri hver faeri med mal hverju sinni, bvi telur
nefndin naudsynlegt ad i skyrslunni verdi farid yfir pad hvernig login og kerfin fara
saman og hvort naudsynlegt sé ad gripa til adgerda til ad tryggja sampattingu kerfanna.
Auk framangreindra atrida er m.a. 6skad eftir pvi ad i skyrslunni verdi greint fra pvi hvort
barnaverndarmalum og tilkynningum hafi fjolgad en nefndinni hafa verid kynntar
upplysingar um ad vanrakslutilkynningar hafi aukist um pridjung. b4 sé mikilvaegt ad
greina hvad veldur pessu, hvort tilkynningar og mal séu alvarlegri en 40ur og hversu
margar tilkynningar leidi til barnaverndarmals. Oskad er eftir ad fram komi hvada
adgeroum er beitt og er haegt ad beita til ad sporna vid ofbeldi gegn bérnum og hvada
vinnuferli sé notad vid tilkynningar og mal af pessu tagi sem og hvort einhverjar
breytingar hafi ordid par 4. Einnig er 6skad eftir ad skyrslan greini leidir til ad styrkja
barnaverndaryfirvold til ad rada vid aukinn malafjolda og/eda fleiri tilkynningar.



1. Framkvemd adgerdadcetlunar til fjogurra dra til ad styrkja stoou barna og
ungmenna sem sampykkt var sem dlyktun Alpingis 13. juni 2007, m.a,:

a. hvernig hafi til tekist ad framfylgja acetluninni,

b. hverju hafi pegar verio hrundio i framkveemd og hver kostnadur peirra adgeroa
hafi verio,

c. hvada adgerdir eru dcetladar a pessu dari og hver er dcetladur kostnadur vio pcer,

d. pau atridi i acetluninni sem stendur til ad fresta eda heetta vio,

e. upplysingar um fundi samrddshdops sem settur var saman i kjolfar sampykktar
dlyktunarinnar, par 4 medal fjolda funda og upplysingar um nidurstédur og
tokur funda.

bann 13. juni 2007 sampykkti Alpingi adgerdadzetlun til fjogurra éra til ad styrkja stoou
barna og ungmenna og fjolskyldna peirra og byggjast adgerdirnar medal annars &
barnasattmala Sameinudu pjdédanna.

Til pess ad studla ad samremingu og eftirfylgni adgerda & vettvangi Stjornarradsins var
skipadur samradshopur fulltrtia félagsmala-, doms- og kirkjumala-, fjairmala-, heilbrigdis-
og tryggingamala og menntamalaraduneyta. Samradshopurinn hof stérf pann 27. agust
2007 og hefur starfad sidan.

Adgerdadaetlunin skiptist 1 atta kafla: I. Almennar adgerdir og samrad. II. Adgerdir til ad
bata afkomu barnafjdlskyldna. III. Adgerdir i pagu barna, ungmenna og foreldra og
studningur i uppeldisstarfi. IV. Almennar forvarnaradgerdir. V. Adgerdir i pagu barna
med gedraskanir og proskafravik og langveikra barna. VI. Adgerdir i pagu barna og
ungmenna med hegdunarerfidleika og i vimuefnavanda. VII. Adgerdir er vernda born og
ungmenni gegn kynferdisbrotum. VIII. Adgerdir i pAgu barna innflytjenda.

Adgerdaaztlunin snyr ad 6llum peim raduneytum sem eiga fulltria i samradshépnum og
hefur hvert raduneyti um sig unnid ad framkvemd aaxtlunarinnar. Verkefni
samradshopsins er fyrst og fremst ad ,,studla ad samraemingu og eftirfylgni adgerda i pagu
barna og barnafjolskyldna“ eins og segir i erindisbréfi hopsins.

Formadur samradshopsins er skipadur af félags- og tryggingamalaradherra og edli malsins
samkvaemt snyr stor hluti adgerdadeetlunarinnar ad malaflokkum félags- og
tryggingamalaraduneytisins.

Yfirlit yfir helstu verkefni samradshépsins 4 svidi félags- og tryggingamala:

1. Tilmeeli radherranefndar Evropuradsins um eflingu a foreldrahcefni. Radstefna um
efnio pann 17. mars 2008. Samrad vid félagasamtikin Heimili og skola.

Tilmelin voru unnin af sérfredinganefnd Evropurddsins a4 arunum 2004-2006 og atti
forstjori Barnaverndarstofu seeti 1 peirri nefnd. Megintilgangur tilmalanna er ad flytja
bodskap og meginreglur barnasattmala Sameinudu pjédanna um rétt barna til fjolskyldna,
p.e. gera barnasattmalann adgengilegan og koma 4 framfeeri bestu pekkingu i
uppeldisfredum sem til eru, badi til fagfolks og foreldra. Jafnframt byggja tilmeelin &
aukinni pekkingu og medvitund um takmarkanir stofnanapjonustu vegna uppeldisvanda
barna og mikilvagi pess ad gera foreldra betur i stakk buna til ad raekja uppeldishlutverk
sitt.



Fram hafa komid miklar ventingar til nefndarinnar vardandi tilmali Evropuradsins um
eflingar foreldraferni. Nefndin fjalladi um nokkur erindi sem borist hofou vardandi aform
innlendra adila, sveitarfélaga og einkaadila, sem starfa & pessu svidi eda hafa aform um ad
lata pau mal til sin taka. Pa fjalladi nefndin um proun pessara mala a erlendum vettvangi,
einkum olikar adferdir sem proadar hafa verid i mismunandi l6ndum til eflingar
foreldrahafni og til ad stydja foreldra i uppeldishlutverki sinu.

Nefndin akvad ad beita sér fyrir sérstakri kynningu & nokkrum peirra adferda til eflingar
foreldrafeerni sem hlotid hafa mesta vidurkenningu i verdldinni og ymsar nagrannapjodir
okkar hafa hrint i framkveemd. Nefndin hélt fj6lmenna radstefnu um foreldrahaefni pann
17. mars 2008. Adalfyrirlesarar voru erlendir sérfraedingar fra Astraliu og Noregi dsamt
sex innlendum fyrirlesurum sem kynntu starfsemi & pessu svidi hérlendis. Radstefnuna
sottu hatt & annad hundrad manns.

Einn fundur nefndarinnar var haldinn med samtokunum Heimili og skoéla um
foreldraheefni. Samtokin hafa 1yst mikilli anaegju med adgerdadatlunina sem sé mjog i
peim anda sem Heimili og skoli vinni eftir og eigi pad ekki sist vid um foreldrahafni. Eitt
meginverkefni samtakanna sé einmitt hvernig haegt s¢ ad gera foreldra heefari i ad starfa
med skélanum i pagu barnsins. Vandasamt s¢ ad vera foreldri og pvi telji samtokin pad
mikid fagnadarefni hve adgerdaaztlunin sé i miklu samraemi vid dherslur samtakanna.
Lystu samtokin vilja sinum til ad starfa med nefndinni & pessu svidi.

Félags- og tryggingamalaraduneytid hefur styrkt verkefni um fraedslu og pjalfun i
foreldrafeerni baeoi i Reykjavik og a Reykjanesi.

2. Samningur Evropurddsins um vernd barna gegn kynferdislegri misbeitingu og
kynferdisofbeldi

Um er ad reda fyrsta heildstzda alpjodlega samninginn um petta efni og atti island
fulltrtaa i nefnd sem vann ad undirbuningi samningsins. Samningurinn var ekki
undirritadur af halfu fslands pegar hann var lagdur fram til undirritunar 4 vettvangi
Evropuradsins pann 25. oktober 2007 en ur pvi var beatt i febraar 2008. begar
adgerdadztlunin um ad styrkja stodu barna og ungmenna var sampykkt la fyrir eldri
adgerdaaztlun um ofbeldi gegn konum og bérnum fra september 2006. Med minnisbladi,
dags. 23. névember 2007, var dkvedid ad sa hluti peirrar adgerdadatlunar sem sneri ad
bérnum yroi feerdur undir adgerdadaztlunina til ad styrkja stodu barna og ungmenna. Vid
undirbuning nyrrar adgerdaraztlunar um vernd barna gegn kynferdisbrotum, sbr. VIIL
kafla, hefur verid haft samrad vid félagasamtok sem starfa & pessum vettvangi; Stigamot,
Blatt afram og Barnaheill, asamt Sjonarholi og sidar bekkingarsetri Ass styrktarfélags.
Fulltriar pessara adila komu & fund nefndarinnar, auk pess sem haldinn var sérstakur
fundur par sem samningur Evropuradsin var kynntur og ofangreind félagasamtok gerdu
sérstaka grein fyrir aherslum i starfi sinu & pessu svidi. Akvedid var ad vid gerd
adgerdaraetlunarinnar skyldi hafa sérstaka hlidsjon af Evropusamningnum og beim
aherslum sem félagasamtokin hafa ni pegar markad. Margt af pvi sem félagasamtdok &
bord vid Blatt afram, Stigamot, Barnaheill o.fl. vinna ad er i samraemi vid
adgerdaaztlunina. Ekki hefur verid lokid vid gerd nyrrar adgerdaraetlunar. Hins vegar
hefur félags- og tryggingamalaraduneytid veitt samtokunum Blatt afram og bekkingarsetri
Ass styrktarfélags styrki til verkefna til pess ad vinna gegn kynferdisofbeldi gagnvart
fotludum bornum. 1 fjarlogum 2009 var sérstoku fjarmagni veitt til Barnaverndarstofu til
medferdartrraeda fyrir unga gerendur i kynferdisbrotamalum. Gerdur hefur verid
samningur til fjdgurra ara vid prja sjalfstaett starfandi salfreedinga um salfraedipjonustu vid
bdrn ad 18 ara aldri sem syna af sér oaskilega eda skadlega kynferdislega hegoun. Enn
fremur veitti raduneytid auknu fjarmagni til starfsemi Barnahuss af fjarlogum 2009 til
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vinnu med bornum sem ordid hafa fyrir kynferdisofbeldi.

3. Bérn med hegounarerfidleika og vimuefnavanda

Arid 2008 urdu pattaskil i medferdarstarfi fyrir bérn og ungmenni, sem eiga vid hegdunar-
og vimuefnavanda ad strida, pegar Barnaverndarstofa fékk 50 milljonir krona i svokallada
fijolpattamedferd (Multi System Therapy). Meodferdin er veitt 4 eigin heimilum
vidkomandi barna og unglinga. Er petta lidur i ad draga r stofnanamedferd barna og
ungmenna sem glima vid hegdunar- og/eda vimuefnavanda. Arid 2009 var fjarframlagid
aukid um 17,5 milljonir krona. Hefur medferdin gefio gdoa raun.

ba hefur verid gerdur pjoénustusamningur vid Vimulausa Asku/Foreldrahus um pjoénustu
vid born og ungmenni i vimuefnavanda og fjolskyldur peirra. Auk pess fengu badi
Vimulaus aska/Foreldrahtis og Fjolskyldumidstodin sérstaka styrki 4 arinu 2009 til
verkefna er lytur ad aukinni radgjof vid foreldra og auknum vidbragdsflyti vegna
vimuefnavanda, sbr. VI. kafla &etlunarinnar. Enn fremur var SAA sama ar veittur
samberilegur styrkur til ad sinna eftirmedferd ungmenna. Hver styrkur var 10 milljon
kronur.

4. Storf nefndar um stoou barna { mismunandi fjélskyldugerdum

[ samremi vid II. kafla adgerdaaztlunarinnar skipadi félagsméalaradherra pann 9.
névember 2007 nefnd til ad fjalla um stéou einstedra og forsjarlausra foreldra og
réttarstdou peirra, svo og réttarstodu stjupforeldra. Nefndin var bedi skipud fulltrium
stjornvalda og félagasamtaka, auk fulltria fra Haskola [slands. Nefndin skiladi skyrslu i
april 2009.

Starf nefndarinnar var umfangsmikid. Efni skyrslunnar skiptist i tvo hofudflokka:
1. Sifjamal og félagslega stada
2. Fjarmal barnafjolskyldna.

Gerdar voru tveer rannsoknir i tengslum vid nefndarstarfid.

- Annars vegar rannsoknin ,Sameiginleg forsja sem meginregla og ihlutun
stjornvalda® (Sigrun Juliusdottir 2008, medhof. Johanna Roésa Arnardottir, Timarit
16gfraedinga, Hefti 4. Arg 58, bls. 465-497). b4 vann Sigran Jaliusdottir samantekt
fyrir nefndina um sému rannsokn (Rannsoknir i félagsvisindum X. Ritstjori
Halldor S. Gudmundssson og Silja Bara Omarsdottir.) ,,Samskipti foreldra og
barna eftir skilnad“, bls. 119-130).

. Hins vegar var pad rannsékn Hagstofu Islands , Tekjur og efnahagur
barnafjolskyldna 2007 (Hagstofa fslands 2008.)

b hélt nefndin malping um fjolskyldumal 4 {slandi i oktober 2008.

Umradur nefndarinnar um sifjamal og félagslega stodu barna voru itarlegar. Lagdar voru
fram tilldgur um ymsar nyjungar i barnarétti, svo sem umgengni barns vid stjupforeldra,
umgengni barns vid dmmu og afa og um adgang forsjarlausra foreldra ad upplysingum um
barn sitt. Pa lagdi meirihluti nefndarmanna til ad svokollud ,,domaraheimild yroi logfest,
en par er att vid heimild domara til ad dema sameiginlega forsja gegn vilja annars
foreldris enda pjoni pad hagsmunum barnsins. Tillaga pessi er i samraemi vid norrena og
evropska 10ggjof.

Fjarmal barnafjdlskyldna voru teknar til gagngerdar athugunar og studst var vid rannsokn
Hagstofu Islands sem adur var nefnd. Nefndin lagdi fram pa vidamiklu tillogu ad 1 stad
nuverandi barnabéta, barnalifeyris, maodra- og fedralauna og dagpeninga vid

5



atvinnuleysistryggingar vegna barna verdi tekid upp nytt kerfi, barnatryggingar.
Barnatryggingum er a®tlad ad baeta hag barnafjolskyldna med lagar tekjur, 6had
sambudarstoou. Enda pott rannsokn Hagstofunnar, sem tekur til barnafjolskyldna eftir
sambudarstodu foreldra, syni ad einstedir foreldrar hafi laegri radstofunartekjur en
foreldrar sem bua saman, tekur hid nyja kerfi barnatrygginga, sem nefndin leggur til, ekki
mid af fjolskyldugerdoum heldur eingdngu af radstéfunartekjum barnafjolskyldna.
Barnatryggingum er @tlad ad bata almennt hag tekjulagra foreldra og par med koma peer
einsteedum foreldrum til goda. Tekid skal fram ad fulltrii ddmsmalaraduneytis i nefndinni
tok ekki afstodu til pessarar tilldgu par sem um veeri ad raeda mikla breytingu fra gildandi
logum sem veeri utan verksvids domsmalaraduneytis. Kostnadur vegna starfs nefndarinnar
greiddist af adalskrifstofu félags- og tryggingamalardduneytisins. Félags- og
tryggingamalaradherra aformar ad vinna ad framgangi pessa mals 4 komandi hausti.

5. Adgerdir i pagu barna og ungmenna med gedraskanir og proskafravik og langveikra
barna

Strax eftir sampykkt adgerdadaetlunarinnar 16gdu baedi félags- og tryggingamalardduneyti
og heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyti, mikla adherslu 4 ad gripa til adgeroa til pess ad
baeta pjonustu vid born med gedraskanir og/eda proskafravik. Af pvi tilefni og 1 samreemi
vid V kafla adgerdadatlunarinnar var veitt sérstoku fjarmagni til pess ad stytta bidlista
bedi hja BUGL og Greiningar- og radgjafarstod rikisins. [ félags- og
tryggingamalaraduneyti var aherslan 16gd 4 ad stytta bidlista & Greiningar- og
radgjafarstoo rikisins. Varid hefur verid 140 milljonum fyrir arin 2007, 2008 og 2009 til
pess verkefnis.

6. Djonusta vid langveik born og ungmenni og bérn og ungmenni med athyglisbrest og
ofvirkni og fjélskyldur peirra

Félags- og tryggingamalaradherra fol & arinu 2007 tveimur starfshopum ad fjalla um og
gera tillogur um adgerdir til urbota 1 pjonustu vid langveik born og ungmenni og born og
ungmenni med athyglisbrest og ofvirkni og fjolskyldur peirra. I hopunum voru fulltraar
priggja raduneyta; félags- og tryggingamalaraduneytisins, heilbrigdisraduneytisins og
menntamalardduneytisins og auk pess fulltruar frd& Sambandi islenskra sveitarfélaga og
hagsmunasamtokum  foreldra. Hoparnir  skiludu  skyrslum til  félags- og
tryggingamalaradherra i byrjun ars 2008. begar tillogurnar hofou verid skodadar og
kostnadargreindar 14 1jost fyrir ad peim yroi ekki hrint i framkvemd nema med samhafou
ataki og adgerdum, p.m.t. kostnadarskiptingu raduneyta félags- og tryggingamala og
heilbrigdis- og menntamala auk Sambands islenskra sveitarfélaga. Oljos og dreifd
abyrgoarskipting badi milli malaflokka og stjornsyslustiga hefur ekki sist komid i veg
fyrir skilvirka pjonustu vid pessa hopa barna. begar 1jost var ad tekist hefdi ad ttvega
fjarmagn til verkefnisins af fjarlogum var samradshdépnum falid ad vinna ad undirbuningi
og utferslu verkefnisins 4 grundvelli tillagna ofangreindra starfshopa og auk pess aliti
rynihdpa foreldra sem forgagnsrodudu peim tillogum sem fram komu i skyrslunum.

[ fjarlsgum 2009 var samtals 100 milljonum krona skipt milli priggja raduneyta, p.e.
félags- og  tryggingamalardduneytis, heilbrigdisraduneytis og mennta- og
menningarmalaraduneytis, til pess ad efla pjonustu vid langveik born og born med ADHD
greiningu og fjdlskyldur peirra. Gengid hefur verid fra samstarfssamningi milli pessara
priggja raduneyta og Sambands islenskra sveitarfélaga um utferslu tilraunaverkefnis um
pjonustuna sem mun verda 1 hondum sveitarfélaga eda félagasamtaka i samstarfi vio pau.
Stefnt er ad pvi ad verkefnid standi i prju ar og hefur fjarmagn verid tryggt i fjarlogum
2010. Samkvaemt ofangreindum samstarfssamningi er uthlutun styrkja til verkefnanna i
héndum samradshopsins og fulltria Sambands islenskra sveitarfélaga. Auglyst var eftir
umsoknum um styrki til verkefna i desember 2009 og begar hefur verid gengid fra

6



uthlutun 80 milljénum krona til 30 sveitarfélaga eda samtaka sveitarfélags vids vegar um
landid. Auk pess er aetlad ad veita 10 milljonum & arinu til verkefna sem falla ekki undir
einstok sveitarfélog.

7. Adgerdir i pagu barna innflytjenda

[ framkvaeemdaaztlun rikisstjornarinnar i méalefnum innflytjenda fra 2008 er ad finna
fjolmorg atridi sem lata ad sérstokum porfum innflytjendabarna, medal annars & svidi
menntamala, barnaverndar, malefna fatladra og heilbrigdispjonustu. Barnvernd greidir
fyrir talkapjonustu pegar pess er porf og er tryggt ad born innflytjenda fai tulk viod alla
malsmedferd hja barnavernd. Til stadar eru leidarljos fyrir framkvemdadetlun i
barnaverndarmalum og eru hja mérgum sveitarfélogum sérstaklega tilgreindar adgerdir til
studnings fjolskyldna innflytjenda. I framkveemdaaztlunin rikisstjérnarinnar i malefnum
innflytjenda var 16gd ahersla & ad i tolfredivinnslu yrdou born af erlendum uppruna
sérgreind og ad samtdlubldd innihéldu upplysingar um fjolda barna af erlendum uppruna
til medferdar hja barnaverndarnefndum. Born af erlendum uppruna eru hlutfallslega feerri
en islensku bornin hvad vardar heildarfjolda tilkynninga til barnaverndarnefnda. Hins
vegar ber po ad nefna ad hlutfallslega fleiri tilkynningar um likamlegt ofbeldi & bornum af
erlendum uppruna berast til barnaverndarnefnda.

Medal verkefna sem hafa hlotid styrk fra félags- og tryggingamalaraduneytinu og snia
sérstaklega ad bornum af erlendum uppruna ma nefna eftirfarandi verkefni:

Rannsékn 4 vegum rannsdknastofnunar i barna- og fj6lskylduvernd par sem aflad verdur
upplysinga um félagslegar adstaedur poélskra barna og fjdlskyldna peirra. Markmid
rannsoknarinnar er ad skipuleggja pjonustu fyrir pennan hop en atvinnuleysi medal
Polverja er hatt um pessar mundir. Verkefnid snyr ad pvi ad rjufa einangrun kvenna og
barna af erlendum uppruna med fraedslu og kynna peim leidir til sjalfshjalpar i
narumhverfi sinu. Verkefnid er 4 vegum Midbergs og Pjonustumidstodvar Breidholts.

Félagsmidstdoin ,,Pleizio™ 1 Dalvikurbyggd hlaut styrk i verkefnid A/lir med. Markmio
verkefnisins er ad tengja nemendur af erlendum uppruna betur vid samnemendur sina og
samfélagio a stadnum. Verkefnid hlaut styrk ad fjarhad 675.000 kr.

8. Samantekt um fjarmagn sem félags- og tryggingamalaraduneytio hefur varid til
verkefna i samreemi vid adgerdadcetlun um ad styrkja stodu barna og ungmenna

2008 2009 2010
As styrktarfélag 2.000.000
Blatt afram,
forvarnarferkefni 2:000.000

Greiningar- og radgjafarstoo 141 m.kr sem unnio var fyrir fr 4 2008-2010.

70.500.000 | 70.500.000

rikisins.

Barnaverndarstofa 50.000.000 17.500.000 Heaekkadar fjarheimildir vegna MST.
Barnaverndarstofa v. 7.500.000 Haekkadar fjarheimildir.

Barnahus

Félag einstzedra foreldra 500.000

Dyngjan afangaheimili 2.500.000

OB radgjof 500.000

Langveik born og born med
ADHD greiningu 34.000.000 | 33.000.000

Samtals: 124.500.000 | 133.000.000 | 33.000.000




Eftirfarandi svar barst fra doms- og mannréttindaraduneytinu vio spurningu 1:

A. Samkvemt pvi sem fram kemur i athugasemdum med adgerdaraatluninni skal
démsmalaraduneytid semja greinargerd um stodu barnasattmala Sameinudu pjédanna
a0 islenskum 16gum og reifa alitamal sem tengjast 16gfestingu hans.

o Tillaga ad framkvaemd: Fenginn verdi sérfreedingur 4 svidi mannréttinda til ad taka
saman pessa alitsgerd.

e Hvad var gert?
Frumvarp til laga til 16gfestingar & samningi Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins hefur verid i vinnslu i rdduneytinu. ba hefur starfshopi verid falid ad gera
tillogur ad vistun ungra fanga i samrami samning Sameinudu pjodanna um réttindi
barnsins.
bridja skyrsla Islands um samning Sameinudu pj6danna um réttindi barnsins var
gerd i juni 2008.

B. VII. kafli adgerdaraztlunarinnar fjallar um adgerdir til verndar bdérnum og
ungmennum gegn kynferdisbrotum.

1.

Samkvaemt 2. 1id kaflans skal skoda hvernig unnt verdi ad skapa logreglu lagaleg

skilyrdi og starfsadstaedur til ad gripa til adgerda gegn peim sem nalgast born i
kynferdislegum tilgangi & veraldarvefnum eda & annan hatt.

Tillaga a0 framkvaemd: Senda rikislogreglustjora bréf og kynna honum efni
azetlunarinnar og oska eftir tillogum hans petta vardandi.

Hvao var gert?

Rikislogreglustjori tekur vid abendingum um kynferdislegt ofbeldi gegn
bérnum & netinu og vinnur ur peim dbendingum. Slik abendingarlina var adur
hja Barnaheill. Pa er logreglustjorinn a héfudborgarsvaedinu i samstarfi vid
fyrirteekio Eff2 ehf. um proun 4 hug- og vélblinadi sem gerir 16greglunni kleift
a0 lata tolvur vinna skodunar- og greiningarvinnu vardandi hreyfimyndir, sem
mun leysa menn af holmi ad hluta til vid skodun & myndefni.

[ 23. gr. Evrépuradssamnings um varnir gegn kynferdislegri misneytingu og
kynferoislegri misnotkun & bérnum, (Council of Europe Convention on the
Protection of Children against Sexual Exploitation and Sexual Abuse) er m.a.
getid um ,,child grooming* sem hefur verid nefnd netteling a islensku. Hefur
refsiréttarnefnd verid bedin um ad fara yfir efni samningsins og kanna hvort
naudsynlegt sé ad gera breytingar 4 refsilogum svo unnt sé ad fullgilda
samninginn og pa hvada breytingar purfi ad gera. Var nefndin sérstaklega
bedin um ad skoda akvadid um nettaelingu.

Domsmala- og mannréttindaraduneytid og Mannréttindaststofnun Haskodla
fslands efndu til alpjodlegrar radstefnu um abyrgd a birtingu og dreifingu efnis
a Internetinu pann 19. november 2009. Var m.a. fjallad um alpjodlega
dreifingu 4 barnaklami, kynpattahatri og medyrdum, hvernig gerendur verdi
fundnir og hvar peir verdi dregnir til abyrgoar fyrir domstélum. Enn fremur var
vikid ad skyldu rikja til ad vernda fridhelgi einkalifs einstaklinga.

2. Samkvemt 3. 1id kaflans skal taka til skodunar lagaheimildir vardandi
oryggisradstafanir eftir afplanun refsidoma gagnvart kynferdisbrotaménnum med
barnagirnd & hau stigi, p.m.t. voktun og adrar eftirlitsradstafanir.

Tillaga a0 framkvaemd: Senda refsiréttarnefnd erindi og 6ska eftir aliti hennar
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4 hvada moguleikar eru 1 dag a ad Dbeita kynferdisbrotamenn
Oryggisradstofunum eftir ad peir hafa afplanad refsingu sina. Senda jafnframt
Fangelsismalastofnun bréf og kynna peim adgerdaraetlunina og 6ska skodunar
peirra 4 pvi hvada moguleikar séu fyrir hendi 1 dag 4 ad beita
kynferdisbrotamenn Sryggisradstofunum eftir afplanun refsingar.

Hvad var gert?

Refsiréttarnefnd var ritad bréf pann 30. névember 2007 par sem pess var 6skad
a0 nefndin taeki til skodunar nugildandi heimildir laga til beitingar
Oryggisradstafana eftir afpldnun refsidoma og hvort asteda sé til ad taka paer
heimildir til endurskodunar.

Drog a0 frumvarpi refsiréttarnefndar til breytinga 4 VII. kafla almennra
hegningarlaga um petta efni hefur verid i vinnslu i raduneytinu.
Fangelsismalastofnun var einnig ritad bréf.

[ kjolfarid ritadi Fangelsismalastofnun raduneytinu bréf i febraar 2008 par sem
m.a. var fjallad um gildandi lagaheimildir um reynslulausn, m.a. fanga sem
hafa gerst sekir um kynferdisbrot gegn bornum, um unga gerendur i
kynferdisbrotamalum (15-18 4ara), sem og tillogur Fangelsismalastofnunar
vardandi ofangreint.

3. Samkvaemt 4. 1id kaflans skal vinna ad markvissri ihlutun i mal ungra gerenda i
kynferdisbrotamalum og medferdararredum fyrir pann hép med samvinu
réttarvorslukerfisins og barnaverndaryfirvalda.

Tillaga ad framkvemd: [ dag er i gildi samkomulag milli
Fangelsismalastofnunar og Barnaverndarstofu um vistun fanga yngri en 18 ara.
[ samkomulaginu kemur fram ad stefnt sé ad pvi ad fangar yngri en 18 ara séu
a0 jafnadi vistadir & medferdarheimilum par sem fram fari sérhafo meodferd
peirra. Ekki er sérstaklega minnst 4 unga kynferdisbrotamenn. Senda
Fangelsismalastofnun bréf og kynna peim petta dkvaedi 1 adgerdardatluninni
og fa svor vid hvort sérstaklega sé unnid ad pessu markmidi
adgerdardxtlunarinnar i dag.

Hvad var gert?

Starfshopi &4 vegum raduneytisins hefur verid falid ad gera tillogur ad vistun
ungra fanga i samraemi vid samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins.
Sja einnig lid 3 ad framan.

4. Samkvaemt 5. 1i0 kaflans skal vinna ad pvi ad styrkja starfsemi Barnahuss sem
pverfaglegrar midstodvar vegna kynferdisbrota gegn bornum, einkum ad pvi er
vardar skyrslutdku og faglega medferd barna.

Hvad var gert?

Raduneytio ritadi bréf til domstolardds par sem 6skad var eftir pvi ad radid
beindi peim tilmaelum til domstdla landsins ad nyta sér, eftir pvi sem kostur er,
adstoou Barnahuss til skyrslutoku af bornum undir 15 ara aldri par sem grunur
leikur &4 ad um kynferdisbrot s¢ ad reda.

Lagabreytingar

Domsmalaradherra lagoi i arsbyrjun 2010 fram til kynningar frumvarp til breytinga &
barnaldgum, par sem m.a. er fjallad um forsjd, busetu og umgengni. Frumvarpid var m.a.
til kynningar 4 vef raduneytisins og var dhugasomum gefinn kostur 4 ad kynna sér efni
frumvarpsins og senda raduneytinu dbendingar og athugasemdir vegna pess.

b4 var 4 arinu 2010 lagt fram til kynningar & sama hatt frumvarp til breytinga &
barnaldgum vardandi medlag.

bé hefur domsmalaradherra lagt fram ymis frumvorp a4 Alpingi sem ymist hafa ordid ad
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l6gum eda eru til medferdar a pingi par sem malefnum barna eru gerd skil med einum eda
00rum heetti. M4 par m.a. nefna breytingar sem gerdar voru 4 almennum hegningarlogum
um vandi og vendi barna og 4 mansali og skipulagdri brotastarsemi.

Utgefid efni

Doémsmalaraduneytid gaf ut upplysingabakling um forsja arid 2007 par sem leitast er vid
a0 fjalla um og svara spurningum um forsja barna. Skyrt er hvad felst i hugtakinu forsja,
hverjir fara med forsja barns, hvenar forsja er sameiginleg og hvad felst i sameiginlegri
forsja. Tilgangurinn med utgafu baklingsins er ad midla almennum upplysingum um
pennan mikilvaeega malaflokk til foreldra og almennings, svo ad allir verdi sem best
upplystir um eigin stodu og rétt barna. Baklingurinn liggur frammi i rdduneytinu og hja
Ollum syslumoénum og er adgengilegur & vef raduneytisins.

Annao

Eins og adur hefur verid vikid0 ad efndu doémsmadla- og mannréttindaraduneytid og
Mannréttindaststofnun Haskoéla fslands til alpjodlegrar radstefnu um abyrgd a birtingu og
dreifingu efnis & Internetinu 19. névember 2009. Var par m.a. fjallad um alpjoodlega
dreifingu & barnaklami, kynpattahatri og meidyroum, hvernig gerendur verdi fundnir og
hvar peir verdi dregnir til abyrgdar fyrir domstélum. Enn fremur um skyldu rikja til ad
vernda fridhelgi einkalifs einstaklinga

Hér hefur adeins verid stiklad & storu um orfa atrioi sem heyra undir domsmala- og
mannréttindaraduneytid og varda adgerdaraztlun um malefni barna og ungmenna og
vardar born ad 60ru leyti. Verdur ekki litid svo 4 ad um temandi talningu sé ad reda. ba
hefur raduneytid ekki 4 pessari stundu upplysingar um kostnad vid framangreint.

Eftirfarandi svar barst fra heilbrigdisraduneytinu vid spurningu 1:

[ heilbrigdisraduneytinu hefur verid unnid ad forvornum og heilsueflingu barna, m.a. i
samraemi vid Heilsustefnu sem kynnt var arid 2008 og akveadi adgerdarazetlunar.

Til ad vinna gegn atroskun var rekstrargrunnur Landspitalans aukinn i fjarlogum 2009 um
14 milljonir.

Arid 2007 var kynnt sérstok adgerdaraztlun til ad efla pjonustu vid borm og ungmenni
med gedraskanir. { samraemi vid pad veitti heilbrigdisraduneytid fjarmunum ad upphzed
150 milljonir (72 millj. arid 2007 og 78 millj. arid 2008 ) til peirra verkefna. Sidan hefur
arlega verid veitt 150 milljonum til ad efla pennan malaflokk. Sterstur hluti peirra
fjarmunanna hefur farid inn i rekstrargrunn vidkomandi stofnana og sveitarfélaga og
verkefnin pannig haldio afram. Pad hefur leitt til battrar pjénustu vid pennan hop beadi &
hofudborgarsvedinu og uti 4 landi. Daemi um starfsemi sem notid hefur gbds af pessari
fjarveitingu er m.a.:
o BUGL til ad stytta bidlista og efla radgjafahlutverk - 59 milljonir.
o« ABG verkefni (4dstod vio Born med Gedraskanir) & Heilbrigdisstofnun
Austurlands og Heilbrigdisstofnun Sudurnesja - 12 milljonir.
« Aukid adgengi barna og unglinga a0 sjalfstaett starfandi sérfredingum sem eru
4 samningi hja Sjtkratryggingum Islands - 35 milljonir.
o Dbroska- og hegdunarstdd fékk vidbotarfjarmagn til ad na nidur bidlistum - 30
milljonir.
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Forvarnir i tannheilbrigdismalum hafa verid efldar, m.a. med eftirliti, forvérnum og
skraningu 4 tannheilsu priggja, sex og tolf ara barna, foreldrum ad kostnadarlausu. Einnig
hefur verid unnid med heilsugaslunni ad pvi ad efla eftirlit med tannheilsu ungbarna og
koma & skimun fyrir tannsjukdomum i ungbarnaeftirliti.

Heilbrigdisraduneytid hefur einnig tekid patt i samradsverkefni raduneyta (FEL, MMR og
HBR) til a0 styrkja stodu langveikra barna og ungmenna og einnig barna og ungmenna
med ADHD med pvi ad greida 33 milljonir krona 2010 (fyrir ario 2009) til ymissa
verkefna par ad lutandi. Arid 2010 er sidan aztlad ad 33 milljonir og 700 pusund til
vidbotar fari til studnings svipadra verkefna. Af pessari upphaed var m.a. akvedid ad 1,6
milljonir (p.e. 1/3 af 5 milljon krona framlagi allra raduneytanna) feeru til ad greida fyrir
pjonustu salfraedings 4 Barnaspitala Hringsins & LSH.

Eftirfarandi svar barst fra mennta- og menningarmalaraduneytinu vio spurningu 1:

1I. Adgerdir er beeta afkomu barnafjolskyldna

3. Nemendur [ framhaldsskolum skulu njota studnings til kaupa a bokum og 6drum
namsgognum.
Hefur ekki komid til framkvaemda.

4. Skipud verdi nefud er fjalli um st6ou einsteedra og forsjarlausra foreldra og réttarstoou
barna peirra.
Eins og pegar hefur komid fram hefur nefndin lokid storfum og skilad skyrslu.

11I. Adgerdir i pagu barna, ungmenna og foreldra og studningur [ uppeldisstarfi

2. Unnid skal ad pvi ad foreldrum standi til boda uppeldisradgjof og pjalfun [
foreldrafcerni med serstékum namskeidum sem heefi mismunandi ceviskeioum [ lifi
barnsins. Einkum skal leggja daherslu a freedslu og radgjof fyrir foreldra fyrsta barns,
foreldra barna a unglingsaldri og foreldra barna med sérparfir. Midad skal vio ad pessi
radgjof og bjonusta standi foreldrum til boda ohad busetu og ad hun skuli skipulégd |
tengslum vio starfsemi heilsugeeslustoova, skola og/eda félagspjonustu sveitarfélaga.
Hefur ekki komid til framkvaemda.

3. Stefnt verdi ad pvi ad starfsfolk [ ungbarnaeftirliti, leikskola, grunnskola og
framhaldsskola eigi kost a pjalfun til ad geta midlad pekkingu til foreldra i
uppeldismalum, p.m.t. radgjof vegna hegdunarerfidleika barna.

Namskeid pessu tengd voru styrkt pegar thlutad var til verkefna vegna barna med ADHD
vorid 2010.

1V. Almennar forvarnaadgerdir

Lioir 1., 2. og 3.

[ gildi er samstarfssamningur mennta- og menningarméalaraduneytis, heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytis, Lydheilsustddvar, Sambands islenskra framhaldsskola og
Hagsmunarads islenskra framhaldsskéla um verkefnid Heilsuefling og forvarnir i
framhaldsskolum.

V. Adgerdir i pagu barna og ungmenna med gedraskanir og proskafravik og langveikra
barna.



4. Ahersla verdi 16g0 d ad efla eftirfylgni med bornum og ungmennum med gedraskanir d
vegum heilsugeslunnar, skola og sveitarféelaga ad lokinni utskrift af gongudeild og
legudeild barna- og unglingageddeildar Landspitala — haskolasjiukrahuss.

[ 16gum um grunnskola nr. 91/2008 segir ad nemendur med heilsutengdar sérparfir eigi
rétt 4 sérstokum studningi i ndmi 1 samraemi vid metnar sérparfir. Sveitarfélog sem reka
grunnskoéla skulu hafa forgdngu um samstarf sérfraedipjonustu, félagspjonustu og
heilbrigdispjonustu innan sveitarfélagsins vegna nemenda med sérparfir en med pessu er
leitast vid ad samhafa sem best pjonustu vid nemendur til ad hiin verdi markviss.

VII. Adgerdir er vernda born og ungmenni gegn kynferdisbrotum

[ 16gum fra 2008 um leik-, grunn- og framhaldsskola segir ad Oheimilt s¢ ad rada
einstakling til starfa sem hlotio hefur refsidom fyrir brot 4 dkvaedum XXII. kafla almennra
hegningarlaga. Vid radningu skal liggja fyrir sakavottord eda heimild til ad afla
upplysinga Ur sakaskra.

I 10. gr. wskulydslaga nr. 70/2007 segir m.a.: ,Yfirmenn skéla, leikskola,
sumardvalarheimila, iprétta- og tomstundamidstdova og annarra slikra stofnana eda stada
par sem bdrn og ungmenni koma saman eda dveljast um lengri eda skemmri tima, og 2.
gr. tekur til, eiga rétt til upplysinga ur sakaskra um pad hvort tiltekinn einstaklingur, sem
sott hefur um storf & peirra vegum, hefur hlotid dom vegna brota sem 3. mgr. tekur til, ad
fengnu sampykki hans.*

VIII. Adgerdir i pagu barna innflytjenda

3. Unnio verdi ad pvi ad i adalnamskra grunnskola verdi tekio sérstaklega a malefnum
barna er hafa islensku sem annad tungumdl. I pvi felst pjalfun i islensku og patttoku i
menningarlifi og vidhald lesis og pekkingar [ ollum namsgreinum asamt eflingu
namsproska.

i 16. gr. laga um grunnskéla nr. 91/2008 er fjallad um moétttokuaztlanir og nemendur med
annad modurmal en islensku. Adalnamskrd grunnskéla er nu i endurskodun med hlidsjon
af nyjum 16gum um grunnskola.

4. Unnid verdi ad pvi ad skilgreina rétt leikskolabarna af erlendum uppruna til ad lcera
islensku og til ad fa videigandi malorvun.

[ adalnamskra leikskola fra 1999 er fjallad um leikskélaborn af erlendum uppruna. bar
segir m.a.:

,Leikskolinn & ad hjalpa bornum fra 60rum menningarsvedum til ad vera virkir
patttakendur i hinu nyja samfélagi an pess ad pau glati tengslum vid eigin menningu,
tungu og tra. Pau purfa ad 60last sjalfsoryggi i hinu nyja umhverfi og tilfinningu fyrir pvi
a0 pau séu velkomin par. Pannig halda pau sjalfsvirdingu sinni og styrkja sjalfstraust sitt.
(bls. 15).

,,Born bua vid mismunandi uppeldisskilyrdi, eru Gr 6likum fjolskyldugerdum og eru af
oliku bergi brotin. Ber leikskola ad taka tillit til pess i starfi sinu og skolanamskrargerd og
efla med pvi tilfinningu sérhvers barns fyrir pvi ad pad tilheyri samfélaginu og sé hluti af
pvi.“ (bls. 27).

,,BOrn purfa ad leera ad hver pjod hefur sin sérkenni og sina sérstedu menningu sem ber
a0 meta og virda. Pott pjoodir heims séu olikar i sidum og hattum eiga per ad geta lifad
saman 1 satt og samlyndi i fjolbreytilegu samfélagi pjoda. Leikskolanum ber ad rakta
virdingu barnanna fyrir 60rum, hver sem uppruni peirra, lifsviohorf, tunga eda truarbrogo
eru.” (bls. 29).

Endurskodun adalnamskrar leikskola med hlidsjon af nyjum 16gum stendur nt1 yfir.

12



5. Unnid verdi ad pvi ad skolar moti vurreedi er veiti foreldrum og forradamonnum af
erlendum uppruna teekifeeri til ad taka patt i foreldrastarfi og stydja pannig menntun
barna sinna. Ahersla verdi 16g0 d foreldrasamvinnu vegna barna af erlendum uppruna d
ollum skolastigum og motadar verdi starfsreglur fyrir skola um mottoku barna
innflytjenda.

[ 16gum um grunnskéla nr. 91/2008 er fjallad sérstaklega um tilkun og skal skoli leitast
vid ad tryggja tulkun & upplysingum sem naudsynlegar eru vegna samskipta foreldra og
skéla. I athugasemdum med frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 91/2008 segir ad til ad
foreldrar geti gaett hagmuna barna sinna vegna skolastarfsins og ad upplysingagjof
foreldra til skola og fra skola til foreldra sé greid, s€¢ naudsynlegt ad foreldrum sem ekki
tala islensku sé tryggd tulkun & upplysingum sem naudsynlegar eru vegna samskipta
foreldra og skdla. Er pa badi att vid upplysingar sem tengjast hagsmunageslu foreldra
fyrir born sin vegna skolastarfsins, sem og talkun vegna upplysingaskyldu foreldra og
skdla. Gert er rad fyrir ad sveitarfélog geti einnig gripid til annarra trrada til ad koma a
framfaeri upplysingum um skolastarf an beinnar talkunar svo sem med skriflegum
upplysingum a vidkomandi tungumalum.

6. Stefut verdi ad pvi ad framhaldsskolar beiti sér fyrir studningskennslu i einstékum
namsgreinum fyrir born innflytjenda.

[ 35. gr. laga um framhaldsskola nr. 92/2008 er fjallad um rétt nemenda, sem hafa annad
modurmal en islensku og ad peir eigi rétt 4 kennslu i islensku sem 60ru tungumali. Par er
einnig meelt fyrir um ad mida skuli vid ad nemendur med annad moédurmal en islensku fai
tekifzeri til ad vidhalda modurmali sinu sem valgrein. I reglugerd nr. 654/2009 er fjallad
nanar 4 um rétt nemenda til kennslu i islensku og namsmat.

7. Unnid verdi ad pvi ad stutt verdi vid proun og utgafu a namsgognum til kennslu i
islensku sem 6dru tungumali a 6llum skolastigum og jafnframt ad nemendum med annad
modurmal en islensku i grunn- og framhaldsskolum verdi audveldud proftaka a islensku.

[ reglugerd nr. 654/2009 er fjallad rétt nemenda i framhaldsskolum, sem hafa annad
modurmal en islensku, eda hafa dvalist langdvélum erlendis og hafa litla kunnattu i
islensku. Par er m.a. fjallad um namsmat.

[ 27. gr. laga um grunnskola nr. 91/2008 er fjallad um namsmat og par segir m.a. ad
akvaedi um namsmat skuli sett i adalnamskrd en vinna vid endurskodun adalnamskrar
stendur nu yfir.

8. Gert verdi rdad fyrir pvi i fyrirhugudu ataki i islenskukennslu fyrir utlendinga ad huga
serstaklega ad stoou foreldra af erlendum uppruna.

Styrkt voru namskeid fyrir fullorona en ekki var 16gd ahersla & namskeid fyrir forelda
sérstaklega.

10. Gerd verdi sérstok dacetlun um studning vid innflytjendur a unglingsaldri.
Radinn var sérstakur starfsmadur sem unnid hefur ymis verkefni sem mida ad pvi ad bata
stodu innflytjenda i framhaldsskélum.

Storf samradoshopsins

Samradshopurinn hefur haldid 28 reglubundna fundi og til vidbotar 7 fundi til pess ad
fjalla um umsoknir og uthlutanir styrkja vegna pjonustu vid langveik bérn og born med
athyglisbrest og ofvirkni og fj6lskyldur peirra. Nokkud hefur verid um mannabreytingar i
hoépnum &  starfstimanum og  hefur  einungis  fulltrdii  mennta- og
menningamalaraduneytisins starfad i hopnum fra upphafi. Formannsskipti urdu i jini
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2008. Akvardanatokur samradshopsins eru i samraemi vid erindisbréf hopsins en par segir
a0 meginhlutverk hans sé¢ a0 studla ad samramingu og eftirfylgni adgerda i pagu barna og
barnafjolskyldna. Pad er alit nefndarmanna ad peir hafi ekki umbod til pess ad taka
akvardanir 4 eigin spytur sem varda malefni rdduneyta peirra en purfi formlegt sampykki
yfirbodara sinna i hverju mali fyrir sig. Auk pess hefur samradshdpurinn sem slikur ekki
sérstakt fjarmagn en hvert raduneyti akvardar forgangsrodun verkefna og fjarmagns og
stundum an vitneskju viokomandi fulltria. Eins og fram kemur af svérum vid spurningum
um framkvaemd adgerdadeetlunarinnar hefur margt dunnist en annad ekki komist til
framkvaemda. Sum verkefni sem &etlud voru i upphafi eins og til demis almennar
adgerdir um eflingu foreldrafeerni var of dyrt til pess ad pad kaemist til framkvamda.
Efnahagshrunid hefur lika haft pau ahrif ad minna fjarmagn hefur verid sett i ny verkefni
og forgangsrodun breyst.

2. Adgerdir sem gripio hefur verid til eda eru dcetladar til ad styrkja stoou ungmenna
davinnumarkadi og auka virkni ungra atvinnulausra.

Raouneytio fékk eftirfarandi svar fra Vinnumalastofnun vid spurningu 2(a):

Atakid ,Ungt folk til athafna“ hefur stadid yfir frd 1. jantGar sl. Félags- og
tryggingamalaraduneytio ytti verkefninu ur vor og var markmidid ad tryggja 6llu ungu
folki 16 — 25 ara, sem verid hefoi atvinnulaust 1 3 manudi eda lengur, virknitrraedi og
skyldi pessu markmidi nao fyrir 1. april.

Atakid er vidbrogd rikisstjornarinnar vid vaxandi atvinnuleysi medal ungs folks og
sampykkti Alpingi ad verja 1,3 milljéroum i verkefnid

Vinnumalastofnun var falin framkvamd verkefnisins og 4 hofudborgarsvadinu var opnud
skrifstofa 4 Sudurlandsbraut 22 undir merkjum ataksins en annars stadar &4 landinu sja
pjonustuskrifstofur Vinnumalastofnunar um framkvamdina. Vido upphaf ataksins voru
atvinnulaus ungmenni ramlega 3.000 & landinu o6llu, flest 4 hofudborgarsvadinu eda
ramlega 2.000.

Markmid med atakinu er ad virkja alla unga atvinnuleitendur innan priggja méanada fra
atvinnumissi til ad koma i veg fyrir peer alvarlegu afleidingar sem adgerdarleysi getur haft
a lif og heilsu. bvi ma segja ad atakinu sé atlad ad milda og draga eins og kostur er Ur
peim alvarlegu afleidingum sem efnahagshrunid hefur haft 4 vinnumarkadinn og par med
stodu ungra atvinnuleitenda fremur en ad meta porfum atvinnulifsins fyrir akvedna
pekkingu og faerni.

Aherslur ataksins eru 4 eftirfarandi peetti
1. Ahersla & markhépinn 16 — 25 ara
2. Snemmbaert inngrip med tilbodi um virknitrredi (innan priggja manada)
3. Ahersla 4 nams- og starfsradgjof
4. Samstarf vi0 olika adila s.s. menntamalayfirvold, adila vinnumarkadarins,
fullordinsfradsluadila, sjalfsbodalidasamtok og sveitarfelog
5. Skylduvirkni - Patttaka { atakinu forsenda bota

[ atakinu er 16g0 mikil dhersla 4 nams- og starfsradgjof og hvatningu til patttoku i
urredum sem hafa pad markmid ad studla ad hafnisuppbyggingu markhopsins.
Menntunarstig i hopi ungra atvinnuleitenda er med peim hatti ad um 75% hopsins hefur
einungis lokid grunnskoélanami. bessi hopur fer sérstaka athygli i atakinu.

Virknitrredum ma skipta i tvennt:
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1. Namsurredi:

. [ bodi er fjolbreytt Girval namstrrada sem bjodast i samstarfi vid framhaldsskola
og simenntunarmidstddvar og adra namskeidshaldara.

» Markmidid med nami 4 framhaldsskoélastigi er ad bjoda ungu folki sem ekki hefur
lokid nami 4 framhaldsskoélastigi ad hefja ndm i framhaldsskola & nyrri ndmsleid
»ham til framhaldsskolaprofs® sem er @tlad ad mata betur porfum
brottfallsnemenda. Petta er hopur sem ekki hefur fengio poérfum sinum maett innan
framhaldsskoélans og feer med pessu nytt tekifeeri til ndms. Med préun slikrar
namsleidar er sdmuleidis verid ad leggja grunn ad forvarnarstarfi sem hefur pad
markmid ad koma i veg fyrir 6timabaert brottfall.

o Markmid med nam 1 samstarfi vi0 simenntunarmidstédvar og adra
namskeidshaldara er ad bjoda ungu folki patttdku i starfstengdum nadmskeidum
sem styrkja stoou patttakenda 4 vinnumarkadi. Auk pess er 1 bodi ad taka almennt
nam sem hefur pad ad markmidi ad styrkja almennan grunn og undirbua
pattakendur til frekara ndms innan formlega skoélakerfisins og veitir peim
somuleidis einingar sem geta nyst peim & aframhaldandi nami.

2. Vinnutengd virknirraedi:

« 1bodi eru annars vegar sjalfbodalidastorf i samstarfi vid ymis sjalfbodalidasamtok,
t.d. Rauda krossinn og [préttahreyfinguna.

o Auk pess er 16gd ahersla 4 a0 fa fyrirteki, stofnanir og sveitarféldg i samstarf um
ataksverkefni og starspjalfunarplass sem veita ungu folki hvatningu og moguleika
a hefnisuppbyggingu og starfsreynslu sem audveldar peim atvinnuleit pegar
adstzedur batna 4 vinnumarkadi. Atak um sumarstorf er lidur i pessu markmidi.

Arangur — Stadan i jini 2010

Ekki er timabaert ad alykta um arangur af verkefninu til lengri tima, par sem stutt er sidan
bad hofst. o liggur fyrir ad 90% af 6llum ungum atvinnuleitendum 4 landinu hefur bodist
radgjof og patttaka i virknitrraedum fra pvi atakid hofst.

Félagsvisindastofnun kemur til med ad meta arangur af verkefninu og verdur m.a. leitad
til unga folksins 1 pvi sambandi. Raddir notenda pjonustunnar eru besti vitnisburdurinn
um arangurinn og pad sem mestu mali skiptir.

Unga fo6lkid feer 6fluga kynningu 4 peim fjolbreyttu tekifeerum sem i bodi eru og adstod
og radgjof hja radgjofum Vinnumalastofnunar vio valid. Pad eina sem ekki bydst er
adgerdarleysi.

Tolulegar upplysingar

« 188 hafa fengid skodlavist i framhaldsskolum (markmid allt ad 450 4 arinu).

o 111 hafa tekid patt i sjaltbodalidastorfum (markmid allt ad 400).

o 2.098 hafa pegid namskeid i simenntunarstodvum eda 60rum slikum (markmidid var
700).

o 263 hafa pegid starfstengd trredi eda hlutastorf (markmidid var 450).

o 110 hafa pegid medferdartengd Grradi (markmidid var allt ad 400).

Samtals hafa pvi 2.770 tekio patt i trreedum innan ataksins fra aramétum en markmidid
var a0 skapa 2.400 manns urradi. Sumir hafa pegid fleiri en eitt Grredi.

3. Upplysingar um stoou barna og ungmenna i kjolfar efnahagshrunsins og hvort
gripid hafi verio til adgeraa til ad styrkja stéoou peirra.

Samkvemt upplysingum fra Credit Info i juni 2010 eiga teplega 11% islenskra barna
foreldra sem eru & vanskilaskrd. Hér er um ad reda um 880 born. Alvarlegur
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fjarhagsvandi liggur ad baki pess ad einstaklingar fara 4 vanskilaskra.

Bérn og atvinnuleysi foreldra

Félagslegar afleidingar efnahagsastandsins a4 born og ungmenni geta verid margvislegar.
Annars vegar er um ad raeda afleidingar hagredingar eda nidurskurdar i pjonustu sem
&tlud er bérnum og ungmennum. Hins vegar eru félagslegar afleidingar fatektar og
fjarhagserfioleika 4 fjolskyldulif sem 6hjakvemilega bitna a einstokum heimilum. bad er
vel pekkt ad atvinnuleysi og fjarhagserfidleikar geti leitt til heimilisofbeldis. Finnskar
rannsoknir hafa synt fram 4 ad heimilisofbeldi jokst med vaxandi kreppu en minnkadi
pegar efnahagur pjoédarinnar batnadi. beir sem eru atvinnulausir og eru i miklum
fjarhagserfioleikum finna fyrir meiri kvioa, punglyndi og hafa lagra sjalfsalit en adrir og
pjast af mun fleiri likamlegum og andlegum kvillum. Bérn pessa folks eru pvi i meiri
ahaettu en 6nnur born.

Born i landinu sem eiga foreldra 4 atvinnuleysisskra eru um 11.300 og er att vid heimili
par sem annar eda badir forradamenn eru i atvinnuleit. Heildafj6ldi barna i landinu er um
80.000 og pvi eiga um 14% barna foreldri sem er an atvinnu. Par af eru um 450 bérn sem
eiga bada foreldra i atvinnuleit eda um 0.6% allra barna i landinu. Pessi 450 born eru a
350 heimilum pannig ad i nerri fimmtungi tilvika er um systkini ad reoa.
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Mynd A
Hlutfall barna sem eiga atvinnulausa foreldra eftir svaedum

Landid allt 0%
Hofudborgarsv. 14,6%
Sudurnes 21,8%
Vesturland
Vestfirdir

Nordurland vestra I Atvinnuleysi

B hlutf. barna tengt

Nordurland eystra 12,2% e

Austurland

Sudurland 12,7%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,09

A mynd A sést ad um 22% barna 4 Sudurnesjum eiga foreldri i atvinnuleit, 14.6% barna 4
hofudborgarsvaedinu  og taeplega 13% barna & Sudurlandi. begar horft er til
sveitarfélaganna kemur i 1jos ad 27% allra barna i Gardinum eiga forradamenn sem eru i
atvinnuleit, um 25% barna i Sandgerdi og um 23 % i Reykjanesbe.

Mynd B
Yfirlit yfir fjolda barna sem eiga foreldra i atvinnuleit eftir sveedum

Landid allt 11.318 450 4,0% 0,6%
Hofudb.sv. 7.289 270 3,7% 0,5%
Sudurnes 1.316 85 6,5% 1,4%
Vesturland 420 15 3,6% 0,4%
Vestfirdir 111 5 4,5% 0,3%
Nord. ves. 182 5 2,7% 0,3%
Nordl. eys. 930 35 3,8% 0,5%
Austurland 272 10 3,7% 0,3%
Sudurland 798 25 3,1% 0,4%

A mynd B ma sja fjolda barna 4 hverju landsvaedi sem eiga annad foreldri eda badi 1 atvinnuleit.
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f rannsokn 4 vegum Haskolans a Akureyri 4 heilsu og lifskjérum skolanema i 6., 8. og 10.
bekk & sidastlionum vetri kom fram ad almennt var lifsdnagja nemendanna god og
meldist hun litillega betri en hun meldist skolaarid 2005-2006. Lifsanagjan er meld
pannig ad bornin eru latin merkja vid 4 kvardanum 1 (versta hugsanlega 1ifid) — 10 (besta
hugsanlega lifid). bPegar lifsanaegjan var greind eftir atvinnustoou foreldra kom & hinn
boginn eftirfarandi 1 1j6s:

Badir foreldrar an atvinnu 6.9
Fadir an atvinnu 7.4
MO3ir an atvinnu 7.7

Ekki atvinnuleysi hja foreldrum 8.0

Svarhlutfall var 86 — 87 % og téku 172 grunnskolar patt i konnuninni, sem er
samanburdarrannsokn 40 landa gerd fyrir tilstudlan Alpjodaheilbrigdisstofnunarinnar og
ber heitid HBSC (Health Behaviour in School-Aged Children). Lifsanagjustiginn er
Cantril (1965), en st meling er langmest notud i rannsoknum 4 lifsanaegju.

Fra skolastarfi

[ skélaskyrslu Sambands islenskra sveitarfélaga 2009 er birt mikid talnaefni um stédu
grunn- og leikskolanna. Medal annars kemur fram ad milli aranna 2003 og 2008 hafi
starfsfolki vid kennslu og 60ru starfsfolki fjolgad mun meir hlutfallslega en nemendum
(uppsafnad hlutfall). ,,I heildina eru stodugildi starfsfolks grunnskola 7.332 talsins arid
2008 og hefur peim fjolgad um 11% eda um 718 stodugildi fra arinu 2003. A landsvisu er
hlutfall kennara 68% af 6llu starfsfolki arid 2008 og hefur heekkad um eitt hlutfallstig fra
arinu 2003. Nemendum 4 hvert stodugildi alls starfsfolks i grunnskola feekkadi um 12% a
timabilinu 2003-2008.“ (bls.66)

Engin skyr merki eru um ad nidurskurdur hafi komid nidur 4 skdlastarfinu og neikvad
ahrif hafa ekki komid fram 4 lidan barnanna. Nidurstédur Rannsékna og greiningar fra
febraar 2009 benda til ad bornum hafi 1idid betur pa en i febraar 2008 i grunnskélunum.
Sama segja skolayfirvold i Reykjavik um stoouna i dag. Nidurstodur nyrrar athugunar
menntamalardduneytis medal 30 skoélastjornenda framhaldsskolanna syna ad 4hrifa
kreppunnar geeti litid 1 skolastarfinu.

Leikskolarnir 1 Reykjavik eru na fullmannadir; starfsfolk er med gdéda menntun og 6ll
plass eru nl nytt, sem oft adur hefur ekki tekist vegna manneklu. Hvorki hefur verid
dregid ur sérkennslu né studningi vegna barna af erlendum uppruna. Ekki hefur verid
dregid ur dvol barna 4 leikskolum og plassum hefur ekki verid sagt upp i Reykjavik.
Bornin dvelja ni skemur daglega i leikskdlanum en fyrir kreppu.

Hagraedingaradgerdir leikskélanna, midad vid upplysingar fra Sambandi islenskra
sveitarfélaga 1 konnun haust 2009, eru medal annars:
. Hja teplega 30% sveitarfélaga hefur verid tekin akvordun um ad hakka
leikskolagjold og hja 37% er slikt til athugunar. Sumarlokun hefur verid lengd hja
26% og 22% hafa slikt til athugunar.
. Ennfremur hafa morg peirra akvedid ad:
o Draga ur leikfanga- og bunadarkaupum,
Draga tr yfirvinnu,
Hagraeda i starfsmannahaldi,
Draga ur kostnadi vid endurmenntun,
Draga ur aksturskostnadi,

o
o
(o]
o
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o Draga ur afleysingum vegna veikinda og fjarveru,
o Fakka eftirvinnutimum,
o Aldursvidmid vid inntéku hafa hvergi verid haekkud.

Bornum 1 grunnskolum virdist almennt 1ida vel i Reykjavik og litid er um vanskil vegna
greidslna hadegisverdar.
Einhugur er hja skolayfirvoldum og starfsmoénnum i Reykjavik um ad ekki megi skerda
pjonustu vid pa sem bagast standa, p.m.t. sérkennsla og kennsla veikra barna en kerfin
verdi ad vinna vel saman svo pad takist og er pad raunin milli menntasvids og
velferdarsvids borgarinnar.
Helstu hagradingaradgerdir grunnskdlanna eru samkvaemt upplysingum frd Sambandi
islenskra sveitarfélaga, konnun haust 2009:
« Dregid ur yfirvinnu,
« Dregid ur forafallakennslu,
« Dregid ur kostnadi vid prentun og binadi,
« Samkennsla aukin,
o Gjaldskra vegna dvalar & fristundaheimilum hefur heekkad hja 25% og er til
athugunar hja 18% sveitarfélaganna,
o Studningsfulltraum faekkad hja 22% og til athugunar hja 22%. Skolalioum faekkad
hja 30% og er til athugunar hja 16%.

Menntamalaraduneytid gerdi 4 haustdogum konnun medal skoélastjornenda i 30
Jframhaldsskolum. Nidurstoour syna almennt ad astand sé ekki verra en i fyrra.
Innritunargj6ld hafa ekki verid haekkud i meirihluta skolanna, dbreytt i 21 skoéla, heekkuo i
9 skoélum. Meirihluti nemenda 4 i litlum erfidleikum med ad greida kostnad vegna
skolagongunnar 4 haustonn 2009 og skolasokn er betri en & sama tima og i fyrra.
Eftirspurn eftir stodpjonustu hefur aukist midad vid sama tima og i fyrra, einkum hja
nams- og starfsradgjofum. b4 telja skolastjornendur ad neysla vimuefna hafi hvorki aukist
né minnkar.

Vidbunadur sveitarfélaganna vegna efnahagsastandsins

Sveitarfélogin veita fjolskyldum og einstaklingum naerpjonustu, p.m.t. fjolbreytta
félagspjonustu, leikskoladvol og grunnskoladvol, en sveitarfélogin gegna lykilhlutverki i
velferdarpjonustu vid born og barnafjolskyldur. Flest peirra hafa ytt r vor sérstokum
adgeroum i kjolfar efnahagshrunsins. Reykjavikurborg stofnadi pegar 4 arinu 2008 tvo
teym; Bornin i borginni og adgerdateymi Velferdarsvids sem badi vakta stodu barna og
vinna ad nyjum urraedum til ad tryggja velferd peirra. Leitad er leida til ad minnka og hafa
ahrif 4 vanlidan vegna alags og streitu. Fylgst er grannt med tolulegum upplysingum sem
gefa visbendingar um breytta fjarhagsstodu heimilanna og teymin studla ad samvinnu
peirra sem koma ad malefnum barna og unglinga i borginni. Ahersla er afram a
uppbyggingu faglegs starfs pratt fyrir breyttar adstaedur og talid brynt ad huga sérstaklega
a0 fjolskyldum sem hafa buid vid bagan fjarhag til langs tima og stydja sérstaklega bornin
sem koma ur fjolskyldum sem heett er vio ad verdi dvirkar i félags- og témstundalifi
barna. Pa er 10g0 ahersla 4 ad gjaldtoku fyrir skemmtanir og tomstundatilbod barna og
unglinga veroi stillt i hof og ad slikt verdi bornum ad kostnadarlausu ef mégulegt er.

Svo daemi sé tekid fra landbyggdinni eru adstzdur barna i Arborg vaktadar med
reglubundum haetti gegnum svokalladan velferdarpils. Ahersla er 16gd 4 ad nidurskurdur
arsins 2010 komi ekki nidur & fjarveitingum til barnaverndar og félagslegrar radgjafar og
pverfaglegt adgerdateymi sinnir 6flugu forvarnastarfi. iprétta- og tomstundafélog eru
styrkt sérstaklega vegna barnastarfs og ungmennahus var opnad i upphafi kreppu, en slik
hus voru opnud vida um land veturinn 2008-2009. Nidurskurdur er litill i freedslumalum i
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Arborg.

Hvad parfad gera ?

A fundi velferdarvaktarinnar i febriar sidastlidonum, sem fjalladi um stodu barna i ljosi
efnahagsastandsins, mattu Landleeknir, yfirleknir Barna- og unglingageddeildar og
forstjori Barnaverndarstofu, framkvaemdastjori Barnaverndar Reykjavikur, nokkrir
félagsmalastjorar og  starfsmenn  frd&  Vimulausri  asku, Sjonarhdli  og
Fjolskyldumidstodinni. Meginnidurstodur pess fundar voru eftirfarandi:

Standa verdur vaktina alls stadar i samfélaginu: Stada barna er almennt g6d pratt fyrir
alvarlegt astand eins og atvinnuleysi foreldra. Bérnum, sem f4 skélamaltidir, hefur ekki
feekkad, heldur fjolgad. Sidastlidid haust lagdi velferdarvaktin dherslu a ad oll
sveitarfélogin i landinu til ad tryggja ad Sllum bornum staedi til boda matur i hadegi i
skélunum. Svo virdist sem afleidingar kreppunnar séu ekki komnar i 1j6s gagnvart
bornum. Timinn 1 evi barnsins skiptir miklu mali og af6ll 1 bernsku og esku verda vart
baett upp sidar 4 lifsleidinni. Hafa verdur i huga ad ahrif kreppu 4 born koma ekki fram &
einni néttu og streita og alag dregur Ur foreldrafzerni, en liklegt er ad 4 heimilum par sem
eru miklir fjarhagserfioleikar sé einnig streita.

Efla verdur samvinnu: Leggja verdur meiri dherslu a ad folk vinni saman i
velferdarpjonustunni, badi hja riki og sveitarfélogum og pridji geirinn verdi betur
virkjadur til ad stydja heimilin. Radgjafarpjonustan parf ad vera neer folkinu og adgengi
a0 henni gott.

Stydja verdur starfsfolk: Alag hefur aukist 4 starfsfolk medal annars vegna pess ad ekki er
radid i storf sem losna. Foreldrar leita meira til starfsmanna skoélanna og par med hafa
samskipti milli foreldra og skola aukist, sem er kostur, en hefur einnig i for med sér aukid
alag & starfsfolk. Starfsfolk i skolum og velferdarpjonustu er vart vid aukinn kvida. Petta &
ekki sist vid um fjolskyldur sem stodu hollum faeti fyrir kreppu. Kvidi er einnig gagnvart
framtidinni, einkum hjé atvinnulausum og einnig medal foreldra fatladra barna.

Efla fjarmalaradgjof: Hid opinbera atti ad bjoda fjarmalaradgjof til greidenda, sem ekki
greida & gjalddaga, adur en gripid er til hardari adgerda vid innheimtu. P4 atti ad
samrema vinnureglur innan sveitarfélaga, m.a. vardandi foreldra sem komnir eru a
vanskilaskra en eiga born sem eru i matardskrift i skolunum svo koma megi i veg fyrir ad
mataraskrift verdi sagt upp.

Ungt folk 1 atvinnuleit: Bérn og ungmenni (15-25 4ra) sem hvorki eru { skéla né vinnu eru
sérstakt dhyggjuefni og parf ad leita allra leida til ad virkja pau i nam og starf. I pessum
hopi eru badi idjulaus born (15-17 ara) og ungir foreldrar. Atakid ,,Ungt folk til athafna‘,
sem er samstarfsverkefni félags- og tryggingamalaraduneytis, mennta- og
menningarmalaraduneytis og Vinnumalastofnunar, er i fullum gangi. I upphafi var sett
fram markmid um ad aldrei 1i0i meira en prir ménudir fra pvi ad einstaklingur, sem er
yngri en 25 ara, verdur atvinnulaus par til honum verdur bodid starf eda patttaka i 60ru
verkefni. Markmidinu hefur verid nad. Velferdarvaktin hefur sent 6llum sveitarfélogunum
bréf med dskorun um ad pau leiti allra leida til ad tryggja 17 ara ungmennum atvinnu.

Ad lokum

Afleidingar efnahagshrunsins 4 islensk @skufolk munu ekki koma endanlega i 1j6s fyrr en
ad nokkrum arum lidnum. Vid getum mildad pessi ahrif verulega med ymsum verndandi
adgerdum, sem pegar hefur verdi gripid til, og nyjum sem parf ad yta Gr vor. fslenska
velferdarkerfid hefur gbda innvidi sem geta brugdist vid afollum. Par verda bornin ad vera
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i forgrunni. Vidreisn islensk efnahagslifs og adgerdir sem bata stoou heimila i
greidsluvanda gegna ad sjalfsdgou lykilhlutverki.

4. Tolulegar upplysingar um fjolda mala og tilkynningar til barnaverndaryfirvalda:
a. flokkad eftir sveitarfélogum,
b. flokkad eftir pvi hvort tilkynningar leida til barnaverndarmdla,
c. flokkad eftir alvarleika madla.

Raouneytinu barst eftirfarandi svar fra Barnaverndarstofu vid spurningu 3:

Barnaverndarstofa telur rétt ad taka fram ad ekki hafa allar barnaverndarnefndir skilad
samt6lublodum vegna arsins 2009 og pvi eru upplysingar vegna pess ars og fyrstu priggja
manada arsins 2010 fengnar ur siskraningareydublodum sem hver nefnd skilar
manadarlega til Barnaverndarstofu. Endanlegar tolur fra hverri nefnd liggja ekki fyrir fyrr
en samtdlueyoublad hefur verid fyllt ut og ber ad taka upplysingum ur
siskraningareyoublodum med nokkrum fyrirvara.

[ toflum 1-3 er yfirlit yfir fjolda tilkynninga annars vegar og fjolda mala hins vegar, baedi
heildartolur vegna hvers ars og flokkad eftir barnaverndarnefndum. I toflu 1 eru tolur
vegna arsins 2008, i toflu 2 eru tolur vegna arsins 2009 og i téflu 3 eru tolur vegna fyrstu
priggja manada arsins 2010.
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Tafla 1 - Fjoldi tilkynninga og mala skv. samt6lublodum 2008

Barnaverndarnefnd Heildarfjoldi
ario 2008,
Heildarfjoldi fjoldi
tilkynninga* barna**
Reykjavik 3814 1512
Seltjarnarnes 87 53
Kopavogur 641 356
Gardabaer 120 77
Hafnarfjordur 536 359
Bessastadahreppur 53 30
Reykjanesber og fleiri 585 313
Grindavik 56 43
Sandgerdisbar 226 105
Mosfellsbaer 313 170
Akranes 164 93
Borgarfjordur 24 13
Sneefellingar 41 5
Nordanverdir Vestfirdir 186 101
Vesturbyggd og Talknafjorour 21 5
Hunaping Vestra 20 22
A-Hun 18 16
Skagafjorour 27 19
Utey 86 52
Eyjafjordur 329 329
Grimsey 0 0
bingeyingar 87 87
Héradssvaedi 92 88
Fjardarbyggd 102 48
Hornafjordur 34 20
Arborg 157 133
Uppsveitir Amessyslu 56 59
Hveragerdi 29 29
Olfuss 14 11
Rang- og V-Skaftafellsskyslu 65 45
Vestmannaeyjar 258 72
Samtals 8241 4265

*Heildarfjoldi tilkynninga sem barst & arinu. Vardandi heildarfjolda tilkynninga 2009, pa hafa borist

leidréttingar fra nefndum fra 40ur utgefnum télum.

**Heildarfjoldi opinna barnaverndarmala 4 arinu 2008. Sum méalanna voru opin fra fyrri 4rum. Heildarfjoldi

opinna barnaverndarmala vegna érsins 2009 liggur ekki fyrir.




Tafla 2 - Fjoldi tilkynninga og mala skv. siskraningareyoublédum 2009

Barnaverndarnefnd Fjoldi barna par sem
akvedid var ad hefja
Fjoldi tilkynninga* konnun**

Reykjavik 4332 693
Seltjarnarnes 84 48
Koépavogur 766 371
Gardabaer 158 89
Hafnarfjorour 690 439
Bessastadahreppur 99 62
l;:i};li(j anesbar og 612 304
Grindavik 112 59
Sandgerdisbar 236 159
Mosfellsbeer 350 182
Akranes 149 88
Borgarfjordur 58 22
Snafellingar 43 18
Vesturbyggd og 16 6
Talknafjordur

Hunaping Vestra 31 17
A-Hun 34 13
Skagafjorour 67 23
Utey 87 36
Eyjafjorour 413 222
Grimsey 0 0
bingeyingar 138 88
Héraodssveedi 90 45
Fjardarbyggd 66 47
Hornafjordur 39 27
Arborg 172 153
Armessisl i ¥
Hveragerdi 49 35
Olfuss 8 1
l;li:fgtat%%s\;k}'slu >0 3
Vestmannaeyjar 198 90
Samtals 9327* 3598

*Heildarfjoldi tilkynninga sem barst & arinu. Vardandi heildarfj6lda tilkynninga 2009, pa hafa borist
leioréttingar fra nefndum fra adur Gtgefnum télum.
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Tafla 3 - Fjoldi tilkynninga og mala skv.
siskraningareyoublédum fyrstu prja manudi arsins 2010

Barnaverndarnefnd Fjoldi barna par
Fjoldi sem akvedid var ad
tilkynninga* hefja konnun**
Reykjavik 1064 526
Seltjarnarnes 10 6
Koépavogur 220 102
Gardabaer 37 20
Hafnarfjorour 192 109
Bessastadahreppur 31 17
Reykjanesber 167 104
Grindavik 36 13
Sandgerdi 107 44
Mosfellsbar 64 26
Akranes 29 18
Borgarfjardar og Dala 12 12
Snaefellinga 10 5
Vo 0 s
Vesturb)iggé og 6 5
Talknafjorour
Hunabping vestra 17 12
A-Hun 14 9
Skagafjordur 16 10
Utey 26 3
Akureyri 101 58
bingeyingar 29 19
Héradssvaedi 11 8
Fjardabyggo 41 31
Hornafjorour 5 0
Arborg 44 40
Uppsveitir Arnessyslu 13 9
Hveragerdi 11 6
Olfus 6 2
Rangarvalla og
Vestur- 12 7
Skaftafellssysla
Vestmannaeyjar 84 48
Samtals 2455 1294

*Heildarfjoldi tilkynninga sem barst & arinu. Vardandi heildarfjolda tilkynninga 2009, pa hafa borist
leidréttingar fra nefndum fra 4dur utgefnum tolum.

**Fjoldi tilkynninga 4 arinu sem leida til konnunar. Pess ber ad geta ad télurnar milli 2009 og 2010 eru ekki
fyllilega samanburdarhaefar vegna breytinga a siskraningu i byrjun ars 2010.
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Tilkynningar eda mal eru ekki flokkud sérstaklega eftir alvarleika, enda er slikt avallt
matsatridi. Hins vegar tekur Barnaverndarstofa saman yfirlit yfir steedur tilkynninga og
er ad finna slik yfirlit i t6flu 4.

Tafla 4 - Astzedur tilkynninga*

2008 2009

man.

2010 - fyrstu 3

Fioldi  Hlutfall  Fjoldi Hlutfall  Fjoldi  Hiutfall

Vanraksla 2.392 29 3.236 34,7 802 32,7
Likamleg vanraksla 106 1,3 163 1,7 34 1,4
Vanreksla vardandi umsjon og eftirlit 1.972 24 2.631 28,2 666 27,1
*par af foreldrar i afengis- og fikniefnan 821 8,8 214 8,7
Vanraksla vardandi ndm 97 1,2 113 1,2 36 1,5
Tilfinningaleg vanraksla 263 32 385 4,1 92 3,7
Ofbeldi 1.526 18,5 1.730 18,5 544 22,2
Tilfinningalegt/salraent ofbeldi 571 6,9 764 8,2 310 12,6
*par af heimilisofbeldi 279 3 142 5,8
Likamlegt ofbeldi 480 5,8 539 5.8 157 6,4
Kynferdislegt ofbeldi 479 5,8 440 4,7 95 39
Ahattuhegdun 4.276 51,9 4.321 46,3 1.097 44,7
Neysla barns 4 vimuefnum 603 7,3 662 7,1 232 9,5
Barn stefnir eigin heilsu og proska i haettu 1.037 12,6 1.085 11,6 215 8.8
Afbrot barns 2.043 24,8 1.970 21,1 486 19,8
Barn beitir ofbeldi 373 4,5 403 43 120 49
Erfidleikar barns i skola, skolasokn afatt 243 2.9 247 2,6 61 2,5

0
Heilsa eda lif 6feedds barns i heettu 47 0,6 40 0,4 12 0,5
Heildarfjoldi tilkynninga samtals 8.241 100 9327%* 100 2.455 100

* Ath. a0 adeins ma merkja vid eina adalastedu fyrir hverja tilkynningu. Hins vegar ma merkja vid fleiri
undirastedur, t.d. innan vanrakslu. Ef ein tilkynning berst um vanrakslu skal merkja vid vanrekslu sem
adalflokk en merkja ma t.d. vid bx0di likamlega vanrekslu og tilfinningalega. Samanlagdur fjoldi
adalflokkanna fjogurra stemmir pvi vid fjolda tilkynninga en fjoldi innan hvers adalflokks parf ekki ad
stemma vid heildartdluna.

Fyrst var spurt um afengis- og fikniefnaneyslu foreldra og heimilisofbeldi i siskraningu 2009.

Til vidbotar vid pessar upplysingar tekur Barnaverndarstofa saman upplysingar um hversu
oft barn, sem tilkynnt er um, er talid i yfirvofandi hattu. Samkvaemt samtélueydublodum
vegna arsins 2008 barust barnaverndarnefndum alls 90 tilkynningar par sem barn var talid
i yfirvofandi heettu & pvi ari. Samkvaemt siskraningareydublodum fyrir arid 2009 barust
alls 186 tilkynningar 4 pvi 4ri par sem barn var talid i yfirvofandi haettu. A fyrstu premur
manudum arsins 2010 barust barnaverndarnefndum samkvemt siskraningareydublodum
alls 39 tilkynningar par sem barn var talid i yfirvofandi hettu. Samkvaemt
siskraningareyoublodum barust 45 tilkynningar par sem barn var talid i yfirvofandi haettu
a fyrstu premur manudum arsins 2009.

Hvad vardar alvarleika mala ma almennt etla ad vistanir barna utan heimilis komi
eingdngu til alita i alvarlegustu barnaverndarmalunum. I t6flu 5 er ad finna upplysingar
um fj6lda vistadra barna & langtimamedferdarheimili & arunum 2008 og 2009.
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Tafla 5 - Fjoldi vistadra barna 4 langtimameodferdarheimilum

Heimili 2008 2009
Arbot/Berg’ 18 15
Geldingalakur’ 4 -
Laugaland’ 11 12
Hvitarbakki® 1 -
Haholt 12 13
Gétusmidjan Braarholt” 39 48
Alls/medaltal 85 88

Athuga ber ad 4 milli aranna 2008 og 2009 feekkadi rymum & langtimamedferdarheimilum
4 vegum Barnaverndarstofu ur 46 1 30 vegna minni eftirspurnar barnaverndarnefnda en
samkvemt samningum Barnaverndarstofu vid medferdarheimilin getur p6 verid svigrim
til ad vista fleiri born undir 4kvednum kringumstedum. [ stad ryma 4
langtimamedferdarheimilum hefur Barnaverndarstofa aukid frambod 4 medferdarirradum
an pess ad gripio sé til vistunar utan heimilis.

[ toflum 6-7 er ad finna upplysingar um fjolda koma & Studla a drunum 2008 og 2009,
annars vegar & medferdardeild og hins vegar 4 lokada deild (neydarvistun).

Tafla 6 - Notkun 4 meoferdardeild Studla

Ar Komur
2008 50
2009 46

Tafla 7 - Notkun 4 lokadri deild Studla (neydarvistun)

Ar Komur
2008 182
2009 263

Til vidbotar vid upplysingar 1 téflum 5-7 um vistanir barna utan heimils er rétt ad taka
fram a0 samkvamt upplysingum Barnaverndarstofu foru 62 born i timabundid fostur og
11 born i svokallad styrkt fostur (sem einnig er timabundid) 4 arinu 2008. Sama ar foru 12
born i varanlegt fostur auk pess sem timabundid fostur breyttist i varanlegt 1 15 tilvikum.
Ekki liggja enn fyrir endanlegar tolur um radstafanir i fostur vegna arsins 2009.

5. Upplysingar um framkveemd og vinnuferli vio barnaverndarmadl sem og urrceedi sem
barnaverndaryfirvold geta gripio til og hvort breytingar a ferlinu og urreedum séu
fyrirhugaoar.

Raouneytinu barst eftirfarandi svar fra Barnaverndarstofu vid spurningu 4:

Barnaverndarlog kveda i adalatridum 4 um pad hvernig barnaverndarmal skulu unnin.
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frumvarpi til breytinga a gildandi barnaverndarlogum nr. 80/2002 (hér eftir
barnaverndarlog) er ekki gert rad fyrir breytingu 4 verklagi vid vinnslu barnaverndarmala.
Hér & eftir er ad finna lysingu 4 pvi hvernig barnaverndarnefndir vinna almennt i kjdlfar
pess ad tilkynning berst. P6 ber ad hafa i huga ad par sem hvert barnaverndarmal er
einstakt er vinnsla einstaka mala er 6lik og ber eingéngu ad nota lysinguna til vidmidunar.

begar barnaverndarnefndum berst tilkynning um misbrest i uppeldi eda adhattuhegdun
barna parf ad meta hvort um rokstuddan grun sé ad rada. Samkvemt 21. gr.
barnaverndarlaga skal akvordun tekin eins fljott og haegt er og eigi sidar en 7 dogum eftir
ad upplysingar berast. Hafa skal i huga hvort likamlegur, tilfinningalegur og
vitsmunalegur proski barns sé i heattu, hvort barnid sé i hattu eda vanrekt og hver
tilkynnir. Til ad gloggva sig frekar & pessu geta barnaverndarstarfsmenn reett aftur vid
tilkynnanda og/eda skodad upplysingar eda gdgn sem barnaverndarnefnd kann ad hafa i
férum sinum. Eftir pad er tekin akvoroun um hvort eigi ad kanna malid eda ekki.

Markmid med konnun mals er ad afla sem gleggstra upplysinga um hagi barnsins, s.s.
andlegt og likamlegt asigkomulag, tengsl vid foreldra eda adra, adblinad pess a heimilinu,
skolagdngu, hegdun og lidan. Jafnframt parf ad afla upplysinga um hagi foreldra og kanna
hvernig peim tekst ad mata porfum barnsins fyrir umoénnun, astad, 6ryggi o.fl. sbr. 22. gr.
barnaverndarlaga og 16. gr. reglugerdar nr. 56/2004. Markmid med kdnnun er pvi ad meta
hvort barnid sé i hattu, safna stadreyndum vardandi pann grun sem fram hefur komid,
akveda hvort asteeda sé til ad hafa ahyggjur af adstedum barns, finna hvada styrkleikar
eru hja barninu, i fjolskyldunni og umhverfinu auk pess ad dkveda studning og/eda adrar
adgerdir gagnvart barninu og mogulega 6drum. Algengast er ad byrjad sé a pvi ad hafa
samband vid foreldra og peir bodadir i vidtal en pegar um er ad reda grun um ad barnid
hafi ordid fyrir likamlegu ofbeldi af halfu foreldra er byrjad a pvi ad reeda vid barnid og
gera videigandi radstafanir adur en haft er samband vid foreldra. Pegar mal hefur verid
kannad negilega skal taka saman greinargerd par sem lyst er nidurstédum koénnunar,
tiltekid hvada urbota er porf og settar fram tilldgur ad heppilegum trreedum ef pvi er ad
skipta.

Gerd er aztlun um medferd mals pegar nidurstada konnunar bendir til pess ad porf sé &
frekari ihlutun, sbr. 23. gr. barnaverndarlaga. { slikri aztlun kemur fram hverjar astedur
og markmid ihlutunar séu, hvada studningsurraedi séu vid hefi, hvert hlutverk forsjaradila
sé, og barns (ef vi0 4), og timarammi. Studningstrradi sem barnaverndarnefndir veita
bornum og fjélskyldum peirra eru margvisleg og algengt ad fleiri en einu trraedi sé beitt.
Urrdi 4 grundvelli barnaverndarlaga eru flokkud eftir pvi hvort veita eigi studning til
barns og/eda fjolskyldu inn & heimili barnsins eda utan pess med fosturvistun eda vistun 4
medferdarheimili. Urraedi eru einnig flokkud eftir pvi hvort um sé ad reda samstarf vid
foreldra og/eda barn, sbr. 24. og 25. gr. barnaverndarlaga eda hvort beita purfi pvingun,
sbr. 26.-29. gr. somu laga.

A0 00ru leyti er sérstakur kafli um malsmedferd fyrir barnaverndarnefndum i VIII. kafla
barnaverndarlaga, par sem rannsoknarheimildum og kréfum til barnaverndarnefnda um
vandada malsmedferd er lyst.

Hvad vardar upplysingar um 0rredi sem barnaverndaryfirvold geta gripid til og hvort
fyrithugadar séu breytingar 4 peim er rétt ad arétta ad barnaverndarnefndir eru hluti af
stjornsyslu sveitarfélaga og gera barnaverndarlog rad fyrir ad peer hagi trreedum 4 sinum
vegum eftir pérfum hverju sinni.

Sveitarfélog hafa préad ymis Grredi a4 vegum félags- og/eda skdlapjonustu sem
barnaverndarnefndir geta virkjad, s.s. foreldrafraedslu og hopastarf fyrir born. ba hafa
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sveitarfélog proad fjolbreytt tirraedi i barnavernd Ut fra adstedum 4 hverjum stad. Alla
jafna er fyrsti studningurinn vid barn og/eda fjolskyldu pess veittur inn 4 heimili barnsins.
A pann hatt verdur minnst roskun 4 hogum barnsins, auk pess sem barnid er i pvi
umhverfi sem gera ma rad fyrir ad pad eigi eftir ad alast upp i. Leiobeiningar til foreldra
um uppeldi og adbunad barns er urredi sem stundum er notad eitt og sér en einnig til
vidbdtar vid Onnur urredi. Leidbeiningarnar eru oft hluti af fjolskylduradgjof eda
félagslegri radgjof vid fjolskylduna og geta falist i reglulegum viotdlum vid foreldra
og/eda barn. Studningur getur falist i vidtolum hja sjalfstett starfandi sérfraedingi, t.d.
salfreedingi eda félagsradgjafa, sérstokum studningi sem tengist ndmi eda ad studlad sé ad
pvi ad barnid komist i frekari greiningu og medferd t.d. 4 barnageddeildum. Undir petta
fellur einnig ad ttvega barni sumardvol. Studningur getur einnig falist 1 pvi ad barni eda
fjolskyldu er Gtvegadur tilsjonarmadur, persénulegur radgjafi eda studningsfjolskyldu sbr.
reglugerd nr. 652/2004. b4 getur studningur falist i ad adstoda foreldra eda pungada konu
vid ad leita sér meodferdar vegna veikinda, afengis- eda vimuefnaneyslu eda annarra
personulegra vandamala.

Barnaverndarstofa hefur einnig sett 4 f6t ymis sérhefd Grredi sem barnaverndarnefndir
hafa adgang ad og stofan reynir ad koma til méts vid parfir nefndanna 4 hverjum tima i
pessum efnum. Helstu trredin sem rekin eru & vegum Barnaverndarstofu eru eftirfarandi:

« Barnahus, fra november 1998.

o Fjolkerfamedferd (MST), fra november 2008.

o Salfredipjonusta fyrir born sem syna af sér déaskilega kynhegdun, fra september

2009.
o Hopmedferd fyrir born sem hafa buid vid ofbeldi 4 heimili, fra januar 2010.

Barnaverndarstofa hefur einnig gert samning vid Akureyrarba um sérhafda pjonustu fyrir
unglinga i Eyjafirdi 4 grundvelli PMT adferdafreedarinnar (Parent Management Training)
og vid Arborg um pjonustu vid unglinga 4 Sudurlandi & grundvelli ART pjalfunar
(Agression Replacement Training).

begar naudsynlegt er ad vista born utan heimilis ber sveitarfélogum ad hafa tiltaek Grraedi
til ad veita bornum mottdku, hvort heldur sem er i bradatilvikum eoa til ad tryggja oryggi
peirra, greina vanda eda vegna o6fulln@gjandi heimilisadsteedna sbr. 84. gr. bvl. Nanar er
fjallad um skilyroi slikra heimila, leyfisveitngar ofl. i VII. kafla reglugerdar nr. 652/2004.
Hvad vardar breytingar 4 Grreedum er gert rad fyrir pvi ad rikid taki yfir rekstur stofnana
sem barnaverndarnefndir reka na samkvaemt 84. gr. Dbarnaverndarlaga en
barnaverndarnefndir beri afram abyrgd & pvi a0 til stadar séu einkaheimili til ad taka vid
bornum. Breytt verkaskipting milli rikis og sveitarfélaga i pessum efnum opnar fyrir
teekifeeri til pess ad byggja upp sérhafoari stofnanir sem allar nefndir landsins hefou
adgang ad. Slik uppbygging krefst pess ad aukid fjarmagn fylgi auknum verkefnum sem
Barnaverndarstofu er falid.

6. Samspil barnalaga og barnaverndarlaga, syslumanna og barnaverndaryfirvalda og
adgerdir til ad tryggja ad kerfin vinni betur saman.

Um betta efni er nokkud fjallad i drogum ad frumvarpi til breytinga & barnaldgum sem er
a0 finna 4 heimasidu domsmala- og mannréttindaraduneytis. Félags- og
tryggingamalaraduneyti tekur undir pa faglegu umfjéllun sem par er ad finna um samspil
og skil barnalaga og barnaverndarlaga og hér 4 eftir verda rakin nokkur atridi 0r
athugasemdum frumvarpsins.
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L. Skil milli laganna — Samspil laganna

Adalmunurinn 4 lagabalkunum tveimur felst i pvi ad barnaverndarlog taka til akvedinna
malaflokka sem varda born en barnalégin eru almenn 16g sem taka til allra foreldra og
barna.

Barnaverndarnefndir fara med vidkvem malefni i akvednum malaflokkum.
Barnaverndarnefndir stefna ad akvednum markmidum og beita vidhlitandi {rraedum.
Nefndirnar gripa til afgerandi radstafana ef porf krefur til ad tryggja barni vidunandi
uppeldisadsteedur. I 16gunum eru skyr akvadi um eftirlit med nefndunum, akvardanir,
kaeruleidir og adkomu domstola. Mikilveegt er ad kynna hlutverk barnaverndaryfirvalda
og afmarka hvada mal falla undir pau. Sem demi um vidkvama og afdrifarika akvordun i
lifi barns sem tekin er samkvemt barnaverndarlogum er forsjarsvipting barns og pegar
barn er vistad utan heimilis an sampykkis.

Undir barnaldg falla lika vidkvem mal, eins og forsjar- og umgengnisréttardeilur. Slik
mal geta valdid bornum miklu tilfinningalegu alagi. Teknar eru vidkvamar, afdrifarikar
og personulegar akvardanir a grundvelli barnalaga, svo sem ad annad foreldri fari med
forsja barns en hitt ekki eda ad umgengni verdi takmorkud eda jafnvel engin.

Ymis demi eru um ad barnaldg og barnaverndarlog eigi vid i sama mali. Mal getur til
demis byrjad sem barnaverndarmal, en sidar deila foreldra um forsja, umgengni og
framfeerslu & grundvelli barnalaga. ba geta mal byrjad sem deila um forsja eda umgengni
samkvaemt barnaldgum en sidan koma upp adstedur sem valda pvi ad rétt er ad tilkynna
malid til barnaverndarnefnda. A petta einkum vid ef talid er ad foreldri valdi ekki
uppeldishlutverki sinu. Vid per adsteedur getur reynt 4 tilkynningarskyldu syslumanna til
barnaverndarnefndar. Slik mal geta samtimis verid til medferdar hja syslumanni og
barnaverndarnefnd og eru pa greid og gdd samskipti milli stjornvaldanna afar mikilvaeg.
begar mal eru i pessum farvegi parf ad liggja ljost fyrir hvada Urredum
barnaverndarnefnd getur beitt. { slikum malum getur oft verid oOraunhzft ad atla
barnaverndarnefnd ad leysa deilur um forsja eda umgengni med einhvers konar radgjof
eda studningi eftir ad buid er ad reyna ad veita radgjof og leidbeiningar samkvaemt
barnaldgum.

Avallt parf ad gazta vel ad morkum pessarar tveggja laga. Pegar mal heyra undir badi
16gin, eru til demis i senn barnaverndarmal og deilumal um forsja eda umgengni, er
naudsynlegt ad afmarka hlutverk hvors yfirvalds um sig, en jafnframt ad samrama
malsmeodferd, med hlidsjon af hagsmunum barnsins. Mikilveegt er ad atta sig 4 i pessu
sambandi ad flest forsjardeilumal eda umgengnisdeilumal eru ekki barnaverndarmal,
heldur falla einungis undir barnaldg, og ber pa vidkomandi yfirvéldum ad leysa tr afar
sninum og erfioum malum. Naudsynlegt er ad i barnalogum sé tekid mid af pvi hve
vandasdom malin geta verid pannig ad 16gin feli i sér heildstaed akvadi um malsmedferd,
lausnir og trradi sem duga til ad tryggja velferd barna samkvamt peim 16gum.

Pessi mork og samspil barnalaga og barnaverndarlaga eru afar mikilvaeg. Avallt verdur ad
hafa gat 4 undir hvor 16gin eiga vid um mal, sem til medferdar eru, og eru i senn
barnaverndarmal og forsjar- eda umgengnisdeilumal.

[ frumvarpi til breytinga 4 barnalogum er 16gd &hersla & ad afmarka hlutverk hvors
yfirvalds fyrir sig og leita leida til ad samreema malsmedferd, akvardanatoku og
framkvamd, allt med hlidsjon af hagsmunum barnsins.

bau yfirvold sem fara med barnaverndarmal eru barnaverndarnefndir, keerunefnd
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barnaverndarmala og Barnaverndarstofa, en & hennar vegum starfar Barnahus. Einnig
koma domstolar ad dkvordunum 1 erfidustu malunum. Yfirstjorn barnaverndarmala er hja
félags- og tryggingamalaraduneytinu. Yfirvold sem fara med mal samkvamt barnalogum
eru syslumenn, domsmala- og mannréttindaraduneyti og domstolar.

A undanfornum arum hefur verid 16g0 rik ahersla 4 ad skerpa skilin milli barnalaga og
barnaverndarlaga eins og frekast er kostur til ad malsmedferdin verdi skyr og hnitmioud
med hlidsjon af hagsmunum barns.

I1. Umsagnir barnaverndarnefnda um umgengnismal samkvzaemt barnalogum

Hér eru tengsl barnalaga og barnaverndarlaga med annars konar hetti en lyst er 1 1id I. Um
er a0 reda mal sem falla ad 6llu leyti undir barnalég. Syslumadur getur oskad eftir
umsdgn barnaverndarnefndar pegar deilt er um umgengni og jafnframt ad
barnaverndarnefnd veiti lidsinni eda hafi eftirlit med umgengni. Slik tengsl pessara
tveggja kerfa hafi ekki reynst vel og hafa pott gera mork barnalaga og barnaverndarlaga
oskyr. Foreldrum hettir til ad skilja pessa malsmedferd sem svo ad med umsogn
barnaverndarnefndar s¢ mal par med ordid ad barnaverndarmali og lita svo & ad umsodgn
barnaverndarnefndar s¢ akvordun i malinu.

[ fyrirliggjandi frumvarpi til breytinga 4 barnalogum er lagt til ad hoggva 4 pessi tengsl
milli framkvaemdar syslumanna i umgengnismalum og umsagnar barnaverndarnefnda, en
bess 1 stad verdi farin su leid ad syslumenn geti leitad til sérfreedings & sinum vegum.

7. Adgerdir til ad sporna vio ofbeldi gegn bornum sem gripid hefur verio til eda eru
dcetlaoar.

Raouneytinu barst eftirfarandi svar fra Barnaverndarstofu vid spurningu 6:

A vegum fjolmargra barnaverndarnefnda er unnid mikid forvarnarstarf i peim tilgangi ad
efla foreldrafeerni, og midar pad m.a. ad pvi ad sporna vid pvi ad oOxskilegum
uppeldisadferdum, s.s. likamlegum refsingum sé beitt. Farid er yfir helstu urraedi hverrar
nefndar i skyrslu sem Barnaverndarstofa skiladi félags- og tryggingamalaradherra i
névember sl. eftir ad fundad var med 6llum barnaverndarnefndum 4 landinu. Aréttar
Barnaverndarstofa pad sem fram kemur i peirri skyrslu vardandi naudsyn pess ad halda
sliku forvarnarstarfi 4fram.

A starfsdegi félagsradgjafa i barnavernd sidastlidid haust var einnig skipadur vinnuhépur,
sem Barnaverndarstofa styrdi, sem hafdi pad verkefni ad utbta verklagsreglur fyrir
barnaverndarnefndir vegna gruns um ofbeldi gegn bornum. Afrakstur peirrar vinnu var
kynntur & starfsdegi stofunnar med félagsmalastjorum i mars sl. og voru ekki gerdar
efnislegar athugasemdir vid reglurnar. Verid er ad ganga endanlega fra reglunum og verda
par sendar Ut til allra nefnda fljotlega. Fra aramétum hefur verio i gildi samningur
Barnaverndarstofu vid salfreding um ad veita bornum medferd sem hafa ordid fyrir eda
ordid vitni ad heimilisofbeldi. Einnig var barnaverndarlogum breytt vorid 2009 i peim
tilgangi ad hnykkja 4 peim skilningi ad allt ofbeldi gegn bdrnum, p.4& m. likamlegar
refsingar, veeri 616gmaett og refsivert. Ad 60ru leyti leggur Barnaverndarstofa sig fram um
a0 taka patt i radstefnum og fundum um petta efni og midla peim frodleik afram til
barnaverndarnefnda auk pess sem Barnaverndarstofa tekur patt i samradu i fjolmidlum
sem hefur pad ad markmidi ad fraeda og efla samfélagsvitund um petta vandamal.
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8. Leioir til ad styrkja barnaverndaryfirvold til ad rdda vio aukinn mdlafjélda eda fleiri
tilkynningar.

Raduneytiod fékk eftirfarandi svar fra Barnaverndarstofu vid spurningu 7:

Félags- og tryggingamalaraduneytid fol Barnaverndarstofu ad funda med o6llum
barnaverndarnefndum 4 landinu, sem eru 30 talsins, & vormanudum 2009 i peim tilgangi ad
fara yfir starfsskilyrdi barnaverndarnefnda og burdi peirra til ad taka vid auknum fj6lda
tilkynninga og auknum malafjolda 4 nzstu misserum. A peim fundum afladi
Barnaverndarstofa mikilvaegra upplysinga um stodu hverrar og einnar barnaverndarnefndar.
Helstu alyktunum stofunnar vardandi hverja nefnd fyrir sig dsamt st60u barnaverndarmala i
heild var safnad saman i skyrslu sem athent var félags- og tryggingamalaradherra i byrjun
névember 2009.

Barnaverndarstofa kannadi sérstaklega vidhorf nefndanna til ymissa trreda 4 grundvelli
barnaverndarlaga. Medal annars var vikid ad trreedi barnaverndarnefnda til ad veita bornum
mottoku i neydartilvikum, sbr. 84. gr. laganna. Faestar nefndanna hafa sérstakt trreedi tiltaekt i
samreemi vid akvaedid. Jafnframt var vikid ad fyrirkomulag bakvakta hja nefndunum, sem
er mjog olikt & milli einstakra nefnda. Lagt hefur verid fram frumvarp til breytinga a
barnaverndarlogum par sem m.a. er gert rad fyrir pvi ad rikid taki ad sér rekstur stofnana til
pess ad taka vid bornum i bradatilvikum i stad pess ad su abyrgd hvili & nefndunum
sjalfum. Hvad vardar fyrirkomulag bakvakta pa stofnadi Barnaverndarstofa sérstakan
vinnuhép med fulltrium barnaverndanefnda a héfudborgarsvadinu i kjolfar fundanna par
sem sérstaklega var skodad hvort tilefni veeri til pess ad nefndirnar keemu 4 fot sameiginlegri
bakvakt fyrir hfudborgarsvadid eda jafnvel allt landid. Nidurstada peirrar vinnu var su ad
nefndirnar t6ldu ekki astaedu til pess ad koma & fot slikri bakvakt en gerdar voru sérstakar
athugasemdir vi0 fyrirkomulag fimm barnaverndarnefnda & sudvesturhorni landsins.
Barnaverndarstofa mun afram fylgjast med hvernig bakvaktarmalum barnaverndarnefnda er
hattad. bar sem trbota er porf mun stofan veita nefndum radleggingar um hvernig unnt er ad
beeta r 1 peim efnum.

Ljost er ad geta einstaka barnaverndarnefnda til pess ad taka vid auknu alagi i kjolfar
efnahagshrunsins er misjofn eftir sveitarfélogum. Athugun Barnaverndarstofu leiddi i ljos
ad xtla ma ad um helmingur nefndanna hafi bolmagn til pess ad takast 4 vid aukid alag i
kjolfar efnahagshrunsins haustid 2008. Jafnframt ma etla a0 starfsadlag hja um fjordungi
nefnda hafi verid vidunandi midad vid pad alag sem hvildi & peim sidastlidid vor. Aukist
alag 4 vidkomandi nefndir verda vidkomandi sveitarfélog ad gripa til sérstakra radstafana
til pess ad nefndunum verdi fzert ad meeta hinu aukna alagi med vidunandi heetti. P4 ma etla
ad um fjérdungur nefndanna hafi teepast haft bolmagn til pess ad anna peim malafjolda sem
peer sinntu vorid 2009 og séu pvi engan veginn i stakk bunar til pess ad maeta auknu alagi i
barnavemd. Barnavemdarstofa taldi pess vegna naudsynlegt ad vidkomandi sveitarfélog
gripu til sérstakra radstafana til pess ad beeta starfsskilyrdi nefndanna.

Nidurstoour Barnaverndarstofu eftir umraedda fundi var ad sérstaklega pyrfti ad beina sjonum
ad premur atridum, sem farid er yfir i framangreindri skyrslu sem skilad var til félags- og
tryggingamalaradherra. [ fyrsta lagi benti Barnaverndarstofa & ad leggja yrdi aherslu a
mikilveegi pess ad styrkja stodu foreldra i uppeldishlutverki sinu ni pegar vandi stedjar ad
morgum fjdlskyldum, enda reyndi meira en ella & medvitund foreldra um parfir barna sinna
og almenna foreldrahaefni vid peer adstedur sem ni eru uppi i islensku samfélagi og
efnahagslifi. Barnaverndarstofa itrekar peer abendingar sem fram koma i skyrslunni um
mikilveegi pess ad halda afram a peirri braut ad styrkja adgerdir til ad styrkja foreldrafeaerni,
s.s. med foreldrafernipjalfun, likt og fram kemur i adgerdaraetlun rikisstjornarinnar til ad
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styrkja stdO0u barna og ungmenna sem sampykkt var & Alpingi arid 2007.

[ 60ru lagi benti Barnaverndarstofa 4 ad reynslan fra Finnlandi, eftir efnahagshrunid par i
byrjun 10. aratug sidustu aldar, veeri st ad pau bom sem hardast urdu uti i kjolfar kreppunnar
voru ur fjolskyldum sem hadar voru opinberri adstod. Bent var 4 ad naudsynlegt veri ad
huga sérstaklega ad hinum félagslega arfi vid medferd barnaverndarmala par sem
foreldrarnir hefdu sjalfir verid vidfangsefni barnaverndar i eesku enda maetti tla ad sa hopur
fiolskylda veeri i sérstokum ahaettuhopi. Naudsynlegt veri ad sinna pessum fjolskyldum
sérstaklega og beina sérstoku fjarmagni til ad stydja pennan hop foreldra.

[ pridja lagi lagdi Barnaverndarstofa til ad sérstok uttekt yrdi gerd 4 barnaverndarstarfi i
Reykjavik par sem alag par vaeri meira en godu hofi gegndi og askilegt vaeri ad gripa til
sérstakra radstafana vegna peirrar stodu. Reykjavikurborg brast vid dhyggjum
Barnaverndarstofu vegna alags a starfsmen Barnaverndar Reykjavikur med pvi ad fjolga
stodugildum par um prju. Barnaverndarstofa telur pvi rétt ad bida med umradda uttekt par
sem &tla ma ad fjdlgunin muni draga ur alagi a einstaka barnaverndarstarfsmenn i
Reykjavik.

Barnaverndarstofa hefur sent hverri og einni barnaverndarnefnd nidurst6dur fundarins med
nefndinni og 6skad eftir upplysingum um med hvada heatti paer hyggjast bregdast vid peim
abendingum og athugasemdum sem komu fram vid athugun stofunnar. Pegar petta er skrifad
hefur teeplega helmingur barnaverndarnefndanna svarad erindinu.

Barnaverndarstofa hefur 4 undanférnum misserum radist i ymsar breytingar & peim
medferdarurredum, sem stofan hefur i bodi fyrir barnaverndanefndir, i peim tilgangi ad
bregdast vid breyttum krofum og dherslum i pessum efnum, sem m.a. hefur birst 1 faekkun
umsokna um langtimamedferd 4 vegum stofunnar 4 undanfomum arum. I névember 2008
hof Barnaverndarstofa ad bjoda upp a Fjolkerfamedferd (MST) fyrir barnaverndanefndir &
sudvesturhorni landsins. Vegna pess hversu godar viotokur su medferd hefur fengid hja
barnaverndarnefndum hof annad MST medferdarteymi Barnaverndarstofu storf i mars sl.
Meodferdin byggir 4 pvi ad veita fjolskyldum barna med alvarlegan hegdunarvanda pjonustu
og studning 4 heimili sinu i stad pess ad vista barnid utan heimilis &
langtimameoferdarheimili. Rannsoknir benda til pess ad arangur af slikum trreedum sé sist
minni en pegar born eru vistud utan heimilis. Auk pess er heildarkostnadur toluvert legri
pegar litid er til pess hversu morgum bornum er haegt ad veita pjonustu. { 1j6si pess hversu
famenn busetusvaedi eru i 60rum landshlutum er ekki mogulegt ad starfrekja MST
medferdarteymi par. Barnavemdarstofa hefur samt sem adur lagt aherslu 4 ad veita bérnum,
sem par bua, fullnzegjandi pjénustu i pessum efnum. A arinu 2009 var komid & fot tveimur
tilraunaverkefnum, badum til tveggja ara, par sem ahersla er 16g0 4 ad veita bomum med
alvarlegan hegdunarvanda pjonustu 1 sinni heimabyggd. Annars vegar var gerdur
samningur vid barnaverndanefnd Eyjafjardar um ad veita bornum og fj6lskyldum peirra a
Norodurlandi svokallaba PMT-meoferd. Hins vegar var gerdur samningur Vi
Félagspjonustuna i Arborg um ad veita bornum og fjolskyldum 4 Sudurlandi svokallada
ART-medferd. Barnaverndarstofa mun svo fara yfir arangur pessara tilraunaverkefna ad
samningstima lidnum, m.t.t. arangurs af medferdinni og eftirspurn eftir slikum trraedum.

Til viobotar vid framangreind verkefni hof Barnaverndarstofa haustido 2008 ad bjooda
barnaverndarnefndum upp 4 medferd fyrir born sem synt hafa 6askilega kynferdishegdun,
t.a.m. framid kynferdisbrot gegn 6drum bornum. { byrjun 4rs 2010 hof Barnaverndarstofa
jafnframt ad bjoda barnaverndanefndum medferd fyrir bom sem hafa ordid fyrir, eda ordid
vitni ad, heimilisofbeldi. Hér er um ad reda sérhefoar medferdir sem erfitt er ad gera
krofu um ad barnaverndanefndir i famennum umdemum geti bodid upp 4 ostuddar.
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Einnig hefur Barnavendarstofa komid a fot sérstoku heimili i samraemi vid 84. gr.
barnaverndarlaga. Heimilid er atlad bérnum sem hafa lokid grunnskélanami og medferd a
vegum stofunnar og eiga ekki afturkvemt & heimili sin. Hingad til hafa eingdéngu
barnaverndanefndir i fjolmennustu sveitarfélogunum geta bodid upp a slikt Grredi. Er um
a0 rada tilraunaverkefni til eins ars og verdur arangurinn af verkefninu metinn m.t.t. hver
porf fyrir slikt urraedi er.

Einnig ma hér nefna ad Barnaverndarstofa hefur brugdist vid porf barnaverndanefnda um
sérhaefoari medferd utan heimilis med pvi ad loka medferdarheimilinu ad Arbot i Adaldal,
en eftirspurn eftir medferd par hafdi dregist mjog saman, og mun i stad pess opna
medferdarheimili ad Geldingaleek 1 lok sumars. Heimilid mun uppfylla betur arfir
barnaverndarnefnda fyrir sérhaefda medferd utan heimilis ner hofudborgarsvadinu.

Barnaverndarstofa mun halda afram ad meta parfir barnaverndarnefnda & urraedum og
studningi og bregdast vid peim eftir pvi sem kostur er.

Annad

Framkvemdaacetlun félagsmalaraduneytis og Barnaverndarstofu um barnavernd til
fiogurra ara 2007-2010

Samkvemt 5. gr. barnaverndarlaga ber félagsmalaraduneytido abyrgd & stefnumotun i
barnavernd og leggur radherra fyrir Alpingi framkvaemdaaztlun til fjogurra ara ad loknum
sveitarstjornarkosningum. Slik aztlun byggir 4 dkvaeedum barnaverndarlaga um abyrgo og
skyldur rikisins i barnaverndarmalum sem nanar er lyst i 7. gr. barnaverndarlaga par sem
hlutverk Barnaverndarstofu er rakid.

Aztlun Barnaverndarstofu og félagsmalaraduneytis i barnavernd fra oktober 2007 var
16g0 fyrir Alpingi & 135. 16ggjafarpingi 2007-2008.

Tillaga til pingsdalyktunar um framkvemdaadcetlun [ barnaverndarmalum fram til neestu
sveitarstjornarkosninga ario 2010, bskj. 835 — 534. mal.
Eins og fram kemur i aztluninni felst etlunverk félagsmalaraduneytis og
Barnaverndarstofu i pvi ad tryggja ad born sem bua vid ovidunandi adstedur eda stofna
heilsu sinni og proska i hzttu fii naudsynlega og arangursrika adstod. I pvi augnamidi
hefur rdduneytid asamt Barnverndarstofu sett sér eftirfarandi meginmarkmid sem unnid
verdur ad 4 Aztlunartimabilinu. [ pvi augnamidi skal raduneytid og Barnaverndarstofa
hafa eftirtalin fimm meginmarkmio ad leidarljosi:

1. AJ efla barnaverndarstarf 4 vegum félags- og tryggingamalaraduneytis.

2. A9 efla barnaverndarstarf & vegum Barnaverndarstofu.

3. A0 efla pjonustu Barnaverndarstofu.

4. A0 bata hefni, getu og pekkingu starfsfolks Barnaverndarstofu og peirra sem

starfa & vegum stofnunarinnar.
5. Ad hamarka nytingu og virdisauka fjarmuna sem lagdir eru til stofnunarinnar.

Endurskodun barnaverndarlaga nr. 80/2002, bskj. 947 — 557 mal.

Med endurskodun laganna var etlunin ad leggja mat &4 hvernig 16gin hefou reynst og
koma med tillogur i pvi sambandi. Pa skyldi skoda sértaklega akvadi laganna um vistun
barna utan heimilis, og loks hverju pyrfti ad breyta i l6gunum til samramis vid nyja tima.

Reynslan synir ad 16gin hafa dugad nokkud vel, en avallt parf ad vera vel & verdi um ad
baeta réttarstdou barna innan barnaverndarkerfisins. Vida i frumvarpinu eru pvi lagdar
fram breytingar i pa veru.
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Hvad vistanir barna utan heimilis ahreerir er lagt til ad auka abyrgd rikisins & uppbyggingu
heimila og stofnana. Ein veigamikil roksemd fyrir pvi er ad sl pjonusta sem er i bodi taki
til allral barna, 6had busetu. Hér er att vid sérstok heimili fyrir born, sem i raun hafa
einungis verid rekin i Reykjavik. Tillagan felur i sér ad fjogur heimili, sem nu eru rekin &
vegum Reykjavikurborgar, feerist til rikisins.

ba er i frumvarpinu gerd tillaga um ad 16gleida mikilveegt nymeli um ad auka gadi og
eftirlit med Grreedum enda eru born vistud a abyrgd barnaverndaryfirvalda. Markmidin
eru, m.a. ad tryggja ad fyrirkomulag urreeda og markmid vistunar uppfylli akveedi laga,
reglugerda og stadla. I pvi skyni er lagt til ad 16gfest verdi sérstok akvaedi um eftirlit af
halfu 6hadra eftirlitsadila.
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