138. l6ggjafarping 2009-2010.
pskj. 1444 — 661. mal.

Nefndaralit

um frv. til 1. um breyt. & I. nr. 134/1993, um idnadarmalagjald, asamt sidari breytingum, og
um radstofun gjaldsins arid 2010.

Fra meiri hluta idnadarnefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid a sinn fund Gudranu porleifsdéttur fra idnadar-
raduneyti, Bjérgu Thorarensen professor, Hafdisi Olafsdéttur og Ingibjérgu Helgu Helga-
déttur fra fjarmalaraduneyti, Ingvar Régnvaldsson og Elinu Olmu Arthirsdottur fra rikis-
skattstjéra, Jon Bjarna Gunnarsson fra Samtékum idnadarins, Baldur pér Baldvinsson og
Magnus Stefansson fra Meistarafélagi hdsasmida, Pal porhallsson fra forseatisraduneyti,
Arn6r Snabjornsson fra sjavardtvegs- og landbunadarraduneyti og Elinu Bléndal préfessor.

Umsagnir barust fra Meistarafélagi hlisasmida, Nattarufradistofnun islands, Orkustofnun,
rikisskattstjora, Samtokum idnadarins, Sedlabanka islands, Samtékum verslunar og pjénustu
og Vidskiptaradi islands.

Med frumvarpinu er lagt til ad idnadarmalagjald samkveemt légum nr. 134/1993, um
idnadarmalagjald, &samt sidari breytingum, verdi sidast lagt & vegna rekstrararsins 2009.
Jafnframt er lagt til ad tekjur af gjaldinu sem lagt er & arid 2010 vegna rekstrararsins 2009
renni i rikissjod og verdi radstafad til mennta- og nysképunarverkefna & svidi idnadar. Su
radstofun verdi nanar akvoroud i fjarlogum.

Markmid idnadarmalagjalds er ad efla islenskan idnad, og hefur gjaldio ad steerstum hluta
runnid til Samtaka idnadarins sem radstafad hefur pvi til ymissa verkefna. Sa hluti gjaldsins
sem nam kostnadi vid innheimtu pess rann i rikissjéd. Logmeeti idnadarmalagjalds hefur
tvisvar sinnum komid til kasta démstéla og i baedi skiptin komst meiri hluti Haestaréttar
komistad peirri nidurstddu ad 16g um idnadarmalagjald steedust félagafrelsisakvaedi stjdrnar-
skrérinnar.

Nefndin hefur fjallad um malid. Endurskodun & Il6gum um idnadarmalagjald ma rekja til
déms Mannréttindaddmstdls Evropu fra 27. april 2010 en démstollinn komst ad peirri
nidurstddu ao framkveemd laga um idnadarmalagjald veeri i andstéou vid 11. gr. mannrétt-
indasattmala Evrépu sem kvedur & um funda- og félagafrelsi sem eru hvort um sig sjalfsted
réttindi en hafa nana tengingu. I 1. mgr. greinarinnar er kvedid & um rétt manna til funda- og
félagafrelsis. I 2. mgr. eru sett pau skilyrdi fyrir skerdingu a réttindum sem verndud eru i 1.
mgr. ad takmarkanir séu légmeeltar og naudsynlegar i lyoraedislegu pjédfélagi vegna pjodar-
Oryggis eda almannaheilla, til ad firra glundroda eda gleepum, til verndar heilsu eda sidgadi
manna eda réttindum og frelsi. Reglur um félagafrelsi eru i 74. gr. stjornarskrarinnar. I 1.
mgr. greinarinnar er kvedid a4 um rétt manna til ad stofna félog i sérhverjum I6glegum til-
gangi og i 2. mgr. er malt fyrir um rétt manna til ad standa utan félaga, en i akvaedinu segir
ao engan megi skylda til adildar ad félagi. Med 16gum ma po kveda & um slika skyldu ef pad
er naudsynlegt til ad félag geti sinnt I6gmeeltu hlutverki vegna almannahagsmuna eda réttinda
annarra. Vio skyringu & 74. gr. stjdrnarskrarinnar er rétt ad lita til alpjodasattmala sem is-
lenska rikid hefur fullgilt. Ber par fyrst ad nefna 11. gr. mannréttindasattmala Evropu en
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félagafrelsi er einnig verndad i 5. gr. félagsmalasattmala Evropu og i sampykkt Alpjoda-
vinnumalastofnunarinnar nr. 87 fra 1948.

Vid umfjollun malsins fyrir nefndinni var raett um mégulegar afleidingar domsins & adra
sambearilega gjaldtoku rikisins. T pessu sambandi kynnti nefndin sér skyrslu starfshops &
vegum forsatisraduneytis sem skipadur var arid 2005 en starfshépurinn skiladi skyrslu um
I6gbundna greidsluskyldu til hagsmunasamtaka og félagafrelsisakveaedi stjérnarskrarinnar i
lok &rs 2006. Upphafid ad stofnun nefndarinnar ma rekja til alits umbodsmanns Alpingis i
mali 3204/2001 en par kom fram ad verulegur vafi Iéki a pvi hvort tilhdgun laga um skipta-
verdmeeti og greidslumidlun innan sjavaratvegsins uppfyllti 74. gr. stjérnarskrarinnar. Meiri
hlutanum pykir rétt ad geta pess ad par sem Haestiréttur hafdi i malum 166/1998 og 315/2005
skorid ir um ad idnadarmalagjald staedist akvaedi stjérnarskrar var ekki tekin bein afstaoa til
I6gmeetis gjaldsins i skyrslunni. Hins vegar ték starfshdpurinn undir med umbodsmanni Al-
pingis ad vafi Iéki @ mérgum svidum par sem kvedid vari & um gjaldtoku rikisins. Benti
starfshopurinn & peer tveer meginleidir sem faerar veeru til ad beeta (r hugsanlegum vankéntum
léggjafar, p.e. annars vegar ad afnema greidslu- eda adildarskyldu eda hins vegar ad kveda
nanar & um radstofun gjalda.

Meiri hlutinn kynnti sér itarlega dom Mannréttindadémstols Evropu og pa sér i lagi hvort
takmdrkun a félagafrelsi meetti réttleeta med visan til 2. mgr. 11. gr. sattmalans, p.e. hvorthdn
hefdi lagaheimild, stefndi ad réttmaetu markmidi og teldist naudsynleg i lydraedispjoofélagi.
Meiri hlutinn aréttar ad skyra verdur framangreint akveedi 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar,
sbr. 2. mgr. 11. gr. mannréttindasattmalans, svo ad tilhdgun eins og si sem bodin er med
I6gum um idnadarmalagjald sé 6heimil nema hdn fullnagi peim skilyrdum sem sidari mals-
lidur 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar tekur til. Oumdeilt pétti ad skyldan til greidslu idn-
adarmalagjalds atti sér skyran lagagrunn, sbr. 1.-3. gr. laganna. Domstollinn taldi einnig ad
takmorkunin & mannréttindum stefndi ad réttmaetu markmidi, p.e. ad vinna ad eflingu idnadar
og idnpréunar i landinu. Par med vari stefnt ad pvi ad vernda réttindi og frelsi annarra skv.
2.mgr. 11. gr. sattmalans. Hvad vardar pridja skilyrdid um naudsyn i lydraedispjoofélagi tok
démstollinn undir paer athugasemdir islensku rikisstjornarinnar ad l6ggjafinn & islandi hefdi
talid ad peim tilgangi ad efla islenskan idnad yrdi best ndd med pvi ad fela pad hlutverk
Samtokum idnadarins undir opinberu eftirliti. Ad mati meiri hlutans er hér fallist 4 ad alagn-
ing idnadarmalagjalds & ionad i landinu byggist & malefnalegum sjénarmidum og stefni ad
réttmeetu markmidi. b4 aréttar meiri hlutinn ad domstollinn féllst ekki & ad gjaldtakan fali
i sér mismunun eda steedist ekki sem slik dkvaedi sattmalans. Med hlidsjén af pessu er pad
mat meiri hlutans ad gjaldtakan sem slik sé ekki 6l6gmaet og pvi til frekari rékstudnings
bendir meiri hlutinn a ad démstéllinn taldi auk pess ekki &steedu til ad skoda malid ut fra
peim sjénarmidum ad um él6gmaeta skattlagningu veeri ad reeda. Meiri hlutinn bendir einnig
& pa stadreynd ad sokum pess ad gjaldtakan sem slik er ekki 6l6gmaet eigi 16g um endur-
greioslu oftekinna gjalda ekki vid i pessu tilviki. Fram kemur i 1. gr. peirra laga ad endur-
greida skuli pad fé sem ofgreitt var en |jdst er ad hér var ekki um ad reeda slika ofgreidslu.

Meiri hlutinn vill hins vegar arétta ad pd svo ad domstollinn hafi komist ad peirri nidur-
stodu ad gjaldtakan sem slik veeri ekki dl6gmaet pa ataldi hann prennt vardandi utferslu a
radstofun gjaldsins. 1 fyrsta lagi ataldi hann skilgreiningu laganna a pvi hvernig idnadar-
maélagjaldinu skyldi varid og i 6dru lagi ad gjaldid vaeri ekki negjanlega skyrt adgreint fra
fjarreidum Samtaka idnadarins. Loks er pad nidurstada domstolsins ad opinbert eftirlit med
radstofun gjaldsins hafi ekki verid nagilega skyrt eda skilvirkt og engar skordur séu settar
vid pvi hvernig samtokin nyta pad. I 1j6si framangreinds taldi domstéllinn ad brotid hefdi
verid gegn 11. gr. sattméalans. Meiri hlutinn tekur undir med Mannréttindadémstdl Evrépu
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ad pegar um radir lagadkvaedi sem & einhvern hatt takmarka mannréttindi purfi peer
lagaheimildir ad vera skyrar. Lagaheimildir sem takmarka mannréttindi purfa ad vera 6tvi-
reedar. Sé svo ekki ber ad tllka pau einstaklingi i hag pvi ad pau eru sett til verndar einstak-
lingunum en ekKi stjérnvéldum. bad er nidurstada meiri hlutans ad gjaldtakan sé ekki 6heimil
en breyta purfi pvi fyrirkomulagi sem gildir vardandi radstéfun gjaldsins og eftirliti med
henni. Meiri hlutinn leggur & pad mikla aherslu ad med pessu frumvarpi gangi l6ggjafar-
valdio i reynd lengra en domurinn kvedur & um med pvi ad afnema 16gin fr4 og med neastu
aramotum. Astaeda pess er einkum sd ad fyrir liggur skyr vilji af halfu Samtaka idnadarins
ad gjaldtokunni verdi hatt.

Meiri hlutinn telur rétt ad arétta ad domar Mannréttindadémstéls Evrépu eru bindandi
fyrir riki sem brotid hefur sattmalann, sbr. 1. mgr. 46. gr. sattmalans. betta felur i sér ad pad
riki sem brytur akvaedi sattmalans parf ad gripa til radstafana til fullnustu démsins en petta
hefur einnig verid skyrt med hlidsjon af réttinum til réttlatrar malsmedferdar, sbr. 6. gr.
sattmalans. Skv. 2. mgr. 46. gr. hefur radherranefnd Evrépuradsins umsjén med fullnustu
démsins og er pad i samreemi vid p& almennu reglu pjédaréttar ad rikjum beri ad gripa til
radstafanatil ad standa vid skuldbindingar sinar en geta metid sjalf hvernig pad sé best gert.
Af peim sékum hafa adildarrikin nokkud frjalsar hendur med ad akvarda hvernig pau
fullnusta doma Mannréttindadomstoélsins en paer radstafanir verda p6 ad vera fullnagjandi.

Meiri hlutinn telur rétt ad kveda skyrar & um pad meginatridi frumvarpsins ad l6gin um
idnadarmalagjald falli nidur fra og med 1. jantar 2011 par sem ljdst sé ad innheimtu gjalds-
ins er lokid fra peim timapunkti. Hins vegar ber ad arétta ad innheimta gjaldsins er pegar
hafin a pessu ari, p.e. fyrir rekstrararid 2009, og er alagningu a riflega prju pusund einstak-
linga lokid en alagning I6gadila mun fara fram i oktéber 2010.

Meiri hlutinn telur ad komid sé til mats vid nidurstédu domstélsins med pvi ad idnadar-
maélagjaldi fyrir yfirstandandi ar verdi ekki radstafad til Samtaka idnadarins, heldur renni i
rikissj6d. Med pvi ad skilgreina hvernig tekjunum skuli varid, p.e. til verkefna a svidi mennt-
unar og nyskopunar, bregst I6ggjafinn vid peim athugasemdum démstolsins er varda tfaerslu
a pvi hvernig ionadarmalagjaldinu er varid i pagu idnadar i landinu. bad er tillaga meiri
hlutans ad tekjum af gjaldtokunni verdi varid pannig ad 161,5 millj. kr. renni til verkefna &
vegum menntastofnana sem Samtok idnadarins hofdu pegar skuldbundid sig til ad fjarmagna
en peer tekjur sem eftir standa renni i Taknipréunarsjéd til eflingar nysképun i landinu og
starfsmenntasjodi, p.e. til ad fjarmagna verkefni & svidi starfspjalfunar i atvinnulifinu. Meiri
hlutinn vill einnig benda & ad pad ad l6gfesta ad tekjur af idnadarmalagjaldi renni i rikissjod
leidi af sér kerfisbundid og skilvirkt opinbert eftirlit med pvi hvernig rikissjodur nytir gjaldid
i pagu idnadarins i landinu.

Meiri hlutinn aréttar enn fremur ad tekjur af ionadarmalagjaldi sem lagt hefur verid & fyrir
1. jantar 2009 en kemur til innheimtu & arinu 2010 eda sidar skulu renna i rikissjod. Kveda
skal & um radstdfun peirra fjarmuna i fjarlogum. Med pessari breytingu vill meiri hlutinn
koma i veg fyrir skort & gagnsajum reglum um nytingu gjaldsins.

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGUM:
1. Vid 2. gr.

a. 1.efnismalsl. ordist svo: Idnadarmalagjald vegna rekstrararsins 2009 rennur i rikis-
5j60.
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b. Vid greinina baetist ny malsgrein, svohljédandi:

Ionadarmalagjald sem innheimtist eftir gildistoku laga pessara en var lagt 4 vegna
rekstrararsins 2008 og fyrr rennur einnig i rikissj6d og skal radstafad med sama
heetti.

2. 3. gr. falli brott.
3. Vid 4. gr. Greinin ordist svo:

Log pessi 6olast pegar gildi. Log nr. 134/1993, um idnadarmalagjald, med sidari
breytingum, falla Gr gildi fra og med 1. jandar 2011. L&gin skulu pé halda gildi sinu
vegna alagningar 2010 a einstaklinga og l6gadila vegna rekstrararsins 2009 og endur-
akvarodana vegna eldri gjaldara.

Alpingi, 30. 4gust 2010.

Skuli Helgason, Gunnar Bragi Sveinsson.  Jonina R6s Gudmundsdottir.
form., frsm.
Jon Gunnarsson, Arni bor Sigurdsson. Sigmundur Ernir Ranarsson.

med fyrirvara.

Tryggvi P6ér Herbertsson, puridur Backman.
med fyrirvara.



