138. l6ggjafarping 2009-2010.
pskj. 1487 — 703. mal.

Frumvarp til laga
um breytingu & 16gum nr. 90/2010, um stjérnlagaping.

FIm.: Rébert Marshall, MO(éur Arnason, Olafur Por Gunnarsson,
préainn Bertelsson, Arni bor Sigurdsson, Pér Saari,
Valgerdur Bjarnadéttir.

1.0r.
Eftirfarandi breytingar verda & 8. gr. laganna:
a. 2. mgr. ordast svo:

Frambodi skal skilad a sérstoku eydubladi, sem landskjorstjorn utbyr i samradi vid
démsmalaraduneytio, undirritudu af frambjédanda. Eydubladinu skal skilad & pvi formi
sem landskjorstjérn akvedur. Med frambooi skal fylgja listi med néfnum minnst 30 og
mest 50 medmelenda, sem skulu fullnagja skilyréum kosningarréttar til Alpingis, og
skrifleg yfirlysing fra hverjum medmalanda sem stadfest hefur verid af tveimur vottum.
I frambodi sinu skal frambjodandi m.a. tiltaka l6gheimili sitt og i samandregnu mali gera
grein fyrir frambodi sinu til notkunar i kynningarefni skv. 9. gr. | sama tilgangi skal
frambodi fylgja ljésmynd af frambjodanda i pvi formi sem landskjorstjérn fer fram a.

b. A eftir 5. mgr. kemur ny malsgrein, svohljédandi:

Landskjorstjorn radar frambjodendum i stafrofsrdd, en fyrsta nafn skal valid af
handahofi. Samtimis Uthlutar landskjorstjérn frambjodendum audkennistélu sem valin
er af handahdfi.

c. A eftir ordinu ,,frambjodenda“ i 6. mgr. kemur: og audkennistélu, svo og.

2.9r.

2. mgr. 10. gr. laganna ordast svo:

Efst & kjorsedli skulu prentadar leidbeiningar um hvernig atkvaedagreidsla fer fram, sbr.
reglur 11. gr. A kjorsedli skulu vera tuttugu og fimm vallinur. T fyrstu vallinu standi aud-
kennistala pess frambjodanda sem er 1. val kjosanda, i annarri vallinu standi audkennistala
pess frambjoédanda semer 2. val kjésanda, i pridju vallinu standi audkennistala frambjodanda
sem er 3. val kjosanda o.s.frv. Fremst i hverri vallinu skulu vera ferningar fyrir stafi i aud-
kennist6lu frambjodanda, jafnmargir og naudsynlegt er, sbr. 6. mgr. 8. gr. A bakhlid kjor-
sedils komi audkennistakn sedilsins.

3.gr.

2. mgr. 11. gr. laganna ordast svo:

Kjosandi sem greidir atkveedi & kjorfundi setur audkennistélu frambjédanda i ferning einn
eda fleiri fyrir framan 1. val sitt, par 4 eftir audkennistdlu pess frambjédanda sem hann velur
i 2. vali, & eftir pvi vali audkennistdlu pess frambjodanda sem hann vill ad nastur komi til
alita o.s.frv. I kjorklefa skal liggja listi yfir frambjodendur og audkennistolur peirra.
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4. qr.

Eftirfarandi breytingar verda a 14. gr. laganna:
a. | stad 1.-3. mgr. koma tveer nyjar malsgreinar, svohljodandi:

1.

Uthlutun szta raedst af eftirfarandi adgerdum:

Meinbugir & atfyllingu kjorsedils:

a. Sé efsta vallina aud telst kjorsedillinn 6gildur.

b. Sévallinaaud eda hun ekki rétt utfyllt telst sedillinn ekki 6gildur af peim sékum
en adeins skal taka tillit til atfyllingar i vallinum fram ad audu linunni en ekki til
peirra sem & eftir kunna ad koma.

c. Tvitekin audkennistala gerir sedil ekki 6gildan en adeins skal taka tillit til vallina
fram ao fyrstu endurtekningu télunnar en ekki annarra lina.

d. Ef ekkert val verdur lesid af kjorsedli vegna atvika sem ad framan greinir telst
kjorsedillinn dgildur.

Seaetishlutur: Akvarda skal setishlut med peim hztti ad deila fyrst heildartélu gildra

kjorsedlamed 26. Tekid skal heiltélugildid af atkomunni, p.e. leif skal felld brott. Ad

pvi banu skal bata einum vid og nefnist s itkoma satishlutur.

Flokkun kjorsedla: Kjorsedlar skulu flokkadir i bunka eftir n6fnum peirra fram-

bj6denda sem tilgreindir eru ad 1. vali & sedlunum.

Gildistélur: Akvarda skal atkveedisgildi kjorsedla i hverjum bunka. I upphafi er at-

kveedisgildi allra sedla jafnt einum en sidar fer ad akvaeedum 6. télul. um hugsanlegar

breytingar & atkveedisgildum. Med atkveedatolu frambjédanda er att vid samtélu at-
kveedisgilda allra kjorsedla i bunka hans & hverju stigi Gthlutunarinnar.

Uthlutun saeta: Jafnddum og i 1j6s kemur ad atkvaedatala frambjédanda er jofn eda

heerri en nemur satishlutnum skal frambjédandanum Gthlutad sati. A petta vid hvort

sem er i upphafi eda sidar pegar beitt er akveedum 6. og 7. tolul.

Faerslaumframatkveeda: Hafi frambjédandi hlotio atkvaedatdlu umfram saetishlut skal

faera hvern einstakan kjorsedil hans i bunka pess frambjdoenda sem nastur er nefnd-

ur i forgangsr6d a sedlinum og er medal peirra sem enn koma til alita ad hljota sati.

Sé engan frambjodanda ad naesta vali ad finna skal leggja slikan sedil til hlidar. Ad

00ru leyti fer um faerslu sedlanna sem hér segir:

a. Akvarda skal umframhlutfall hja frambjodanda sem sedlar eru feerdir fra. Fast
pad med pvi ad deila peim hluta af atkvaedatdlu frambjédandans sem er umfram
seetishlut med dskertri atkvaedatdlu hans. Endurmeta skal atkvaedisgildi vidkom-
andi sedla med pvi ad margfalda fyrra atkveedisgildi hvers peirra med umfram-
hlutfallinu.

b. Hafi fleiri en einn frambjédandi atkvaedatdlu umfram satishlut skal fyrst feera
sedla frd peim sem hasta hefur atkvaedatdluna og sidan koll af kolli. Ad lokinni
faerslu skal adgaeta hvort pa hafi beest i hdp peirra frambjodenda sem nad hafa
seetishlut. Skal pa ganga Ur skugga um hver umraddra frambj6denda er ni med
haestu atkvaedatdluna adur en aftur er valinn sa peirra sem naest skal feera sedla
fra.

Utilokun: Komi ad pvi ad enginn frambjédandi sem til &lita kemur ad hljta seti upp-

fyllir dkveedi 5. tolul. skal finna pann frambjédanda sem pa hefur laegstu atkveeda-

tolu. S& frambjodandi kemur ekki lengur til alita vid Gthlutun seta, sbr. p6 2. mgr.

Kjorsedlar i bunka hans skulu allir faerdir i bunka peirra frambjodenda sem enn koma

til alita og naestir eru nefndir i forgangsréd 4 umraeddum sedlum, sbr. akveedi 6. télul.

Sé engan slikan ad finna skal leggja pann sedil til hlidar.
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8. Lok uthlutunar: Beita skal &kvaedum 6. og 7. télul. svo lengi sem vid & en p6 pannig
a0 akvaoi 6. télul. hafi avallt forgang. begar tala peirra frambjéoenda sem enn koma
til &lita ad hljéta sati er ordin jofn tolu peirra 25 saeta sem eftir er ad radstafa skal
s@tunum Uthlutad til pessara frambjédenda an frekari Utreikninga.

9. Néakvaemni i reikningi: Utreikningar & atkvaedisgildum, atkvaedatolum og umfram-
hlutféllum skulu gerdir med fimm tugabrotsst6fum. EkKki skal taka tillit til tugabrots-
stafa umfram fimm i Gtkomutdlum.

10. Hlutkesti: Reynist einhverjar atkvaedatolur sem hafa &hrif & framvindu rédunarinnar
jafnstdrar skal hluta um peer.

Hafi frambjodendur af 6dru kyninu fengio Gthlutad faerri en tiu seetum eda sem nemur

tveimur fimmtu allra pingseeta skal Uthluta seetum til peirra frambjédenda sem naestir eru

i rodinni af pvi kyni, sé pa ad finna, pangad til hlutfall peirra nemur ad minnsta kosti

tveimur fimmtu allra fulltrda. Heildartala pingfulltrda skal pé aldrei vera herri en 31.

petta skal gert med pvi ad horfa til atkveedatalna frambjodenda pess kynsins sem hallar

4 eins og peer voru nast & undan pvi ad utilokunarakveedi 7. tolul. 1. mgr. var beitt hvad

pba snertir. Saetum skal Gthlutad til peirra sem hofdu pessar atkvadatdlur heestar.

b. Fyrirsdgn greinarinnar ordast svo: Uthlutun sata, Gtgafa kjorbréfa og Grskurdir i agrein-
ingsmalum.

5.0r.
A eftir 15. gr. laganna kemur ny grein, 15. gr. a, er ordast svo asamt fyrirségn:
Heimild til pess ad vikja fra fyrirmalum um rafraena kjorskra.

Ef ekki reynist unnt ad beita &kveedum laga pessara um rafraena kjorskréa er domsmala- og
mannréttindaradherra heimilt ad vikja fra akvaedum peirra par ad latandi. Um gerd kjorskrar
vegna atkvadagreidslu a kjorfundi fer skv. 2. mgr. 5. gr. laga pessara og akvaedum V1. kafla
laga um kosningar til Alpingis eftir pvi sem vid a.

Kosningu utan kjorfundar skal hefja sautjan dégum fyrir kjordag og henni skal lokid i
sidasta lagi kl. 12 daginn fyrir kjérdag. Ad 6dru leyti fer um kosningu utan kjorfundar eftir
akvaedum XIl. kafla laga um kosningar til Alpingis eftir pvi sem vid a.

Mork kjérdeema, kjorstadir og kjordeildir skulu p6 vera hin sému og i sidastlionum al-
pingiskosningum.

6. gr.
Vid 2. mgr. 19. gr. laganna betist nyr malslidur, svohljodandi: peir sem taka seti a stjérn-
lagapingi og bera skyldur samkvaemt rddningar- og kjarasamningum eiga rétt & leyfi fra storf-
um sinum pann tima sem peir gegna pingstérfum.

7.9r.
Vid akvaedi til bradabirgda beetast tvaer nyjar malsgreinar, svohljédandi:
Stjornlaganefnd og undirbdningsnefnd geta éskad akvorounar forseta Alpingis um einstok
alitamal vegna undirbinings pjodfundar og stjérnlagapings.
Kostnadur vid bodun og storf pjodfundar og vegna undirbunings stjérnlagapings og starfa
stjérnlaganefndar skal greiddur dr rikissjodi.

8. gr.
LOg pessi 6dlast pegar gildi.
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Greinargerod.

I vinnu vid undirbaning kosningar til stjérnlagapings, undirbtning pjédfundar og stjorn-
lagapingsins sjalfs hefur komid i 1j6s ad naudsynlegt er ad gera nokkrar breytingar & akveed-
um laganna til pess skjota styrkari stodum undir framkvaemd peirra. Pa&r breytingar sem
lagdar eru til i frumvarpinu lata i fyrsta lagi ad gerd kjorsedilsins, en par er m.a. studst vid
akveedi i finnskum kosningalégum, nr. 714/1998, par sem gert er rad fyrir pvi ad kjésendur
velji frambjodendur med pvi ad rita audkennistolu peirra a kjorsedilinn. I 6dru lagi eru 1698
til itarlegri &kvaedi um gerd eyodublads fyrir tilkynningu um frambod, en vid pad er midad ad
gerd kynningarefnis, par a medal um frambjodendur, taki mid af upplysingum sem par komi
fram. [ pridja lagi eru lagdar til breytingar 4 akvaeedum laganna um talningu atkvada og upp-
gj6r kosningarinnar, er taka m.a. mid af breyttum kjorsedli. I fjorda lagi er lagt til ad kvedid
verdi med skyrum hetti & um rétt kjorinna fulltrda a stjérnlagapingi til leyfis fra stérfum
sinum & medan peir gegna pingstorfum. Loks er i fimmta lagi lagt til ad kvedid verdi med
skyrari hatti & um heimildir forseta Alpingis til pess ad fjalla um alitamal sem undirbdn-
ingsnefnd stjornlagapings og stjérnlaganefnd éska Grlausnar &.

Til nénari skyringar visast ad 6dru leyti til umfjéllunar um einstok dkvaedi frumvarpsins.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Hér er lagt til ad landskjorstjorn akvedi i samradi vio ddmsmalaraduneytio gerd eydublads
fyrir tilkynningar um frambod og jafnframt & hvada formi pad verdi gert. Jafnframt eru
akveedi 2. mgr. 8. gr. laganna gerd skyrari um par upplysingar sem frambjédendum ber ad
standa skil & med frambodi sinu.

Med akvadinu er enn fremur lagt til ad pegar fyrir liggur hver verdur fjoldi frambjodenda
til stjérnlagapings skuli landskjorstjorn rada frambjodendum 4 lista i stafrofsrod, par sem
fyrsta nafn er valio af handahéfi. betta er 6breytt fra gildandi I6gum. Sidan er pad nymeeli
ad gert er rad fyrir pvi ad um leid Gthluti landskjorstjérn frambjédendum audkennistélu med
tilviljanakenndri adferd. Med pessu er strax lagdur grunnur ad pvi hvernig haga skuli kynn-
ingu & frambjodendum og gerd leidbeiningatil kjosenda um kosninguna. Med pvi ad gera rad
fyrir sérstakri audkennistolu frambjédenda er um leid verdi ad leggja til breytingar & Gtliti
kjorsedilsins, framkvemd kosningarinnar og talningu atkveeda. Visast i pvi sambandi til um-
fjéllunar um 2.—4. gr. frumvarpsins.

Um 2. gr.

Vid athuganir & mdgulegu atliti kjorsedilsins hefur komid i 1jés ad veruleg vandkvedi eru
& pvi ad koma fyrir & kjorsedlinum naudsynlegum upplysingum, einkum ef frambjodendur
verda margir. Sé midad vio kjorsedil & A-4 bladi (148 x 210 mm) er unnt ad koma fyrir upp-
lysingum um 15-20 frambjédendur, en & kjorsedli parf ad koma fyrir nafni frambjédanda,
stddu hans eda starfsheiti og i hvada sveitarfélagi hann er busettur. Kosning st sem hér um
reedir er amargan hatt einstok par sem almennt ma buast vio pvi ad nokkur fjéldi einstaklinga
verdi i frambodi. Sa kjorsedill sem dkvaedi laganna gerir rad fyrir yrdi pvi annadhvort ad vera
margsamanbrotinn eda i sérstoku hefti. Ljost er ad slikt fyrirkomulag getur haft veruleg
vandkvadi i for med sér fyrir kjosendur og eins vid talningu atkvaeda. Med pvi ad gera rad
fyrir pvi ad kjosendur hafi adur fengid upplysingar um frambjédendur og audkennistdlu
frambjddandans og ad a kjorstad verdi slikar upplysingar einnig adgengilegar tti kosningin
ad geta gengid hratt og 6rugglega. I josi pess hagradis sem fylgir framkvamd kosningar-
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innar med pessum hatti er lagt til ad kjorsedillinn ramist & einu A-4 bladi. ba fyrirmynd sem
hér er studst vid er ad finna i kosningum til Riksdagen i Finnlandi, sbr. 37. og 51. gr. valg-
lagen nr. 714/1998, med sidari breytingu.

I 2. mgr. 13. gr. laganna er gert rad fyrir pvi ad heimilt verdi ad beita rafrenum adferdum
vid talningu og Gtreikning & pvi hver hafi nad kjori. | athugunum landskjérstjornar & fram-
kvaeemd rafreennar talningar, einkum a Englandi, Skotlandi og irlandi, er pad forsenda slikrar
talningar ao kjorsedillinn hafi sérstakt takn eins og einnig er rakid i skyringum vid 4. gr.
frumvarpsins. Slikt audkenni er bundid vid sedilinn sjalfan og er ekki rekjanlegt til kjésanda.
Med akveaedinu er tekinn af allur vafi um heimildir til ad audkenna kjorsedla sérstaklega fyrir
hina rafreenu talningu.

Um 3. gr.
I akvaedinu er pvi lyst hvernig kjosandi greidir atkvaedi er tekur mid af peim breytingum
sem lagt er til ad gerdar verdi a Gtliti kjorsedilsins, sbr. 2. gr. frumvarpsins.

Um4. gr.

Med peim breytingum sem lagdar eru til & atliti kjorsedilsins, sbr. 2. gr., og framkvaemd
kosningarinnar, sbr. 3. gr., er naudsynlegt ad gera vissar breytingar 4 1.-3. mgr. 14. gr. lag-
anna. pessa geetir einkum i 1. télul. 1. mgr. Ad 606ru leyti hefur ordalag 1. mgr. verid endur-
skodad. Lytur pad m.a. ad nyjum nafngiftum sem fara hugtakanotkun nar pvi sem tidkast
almennt par sem forgangsrodunaradferdinni (e. Single Transferable Vote, STV) er beitt. ba
er notkun ordanna ,,atkvaedi“ og ,,kjorsedill* samreemd. Enn fremur er kvedid skyrar ad ordi
& stoku stad.

par breytingar sem lGta ad efni dkvadisins eru eftirfarandi:

a. Skilgreining & satishlut er breytt til fulls samraemis vid pa gerd sem pekktust er og
kennd er vid Droop (sja 2. télul.). Samkvamt dkvaedinu skal reikna setishlutinn pannig:

Seetishlutur = 1 + Heiltala af brotinu [Heildartala gildra sedla/26]
pessi breytta skilgreining hefur enga freedilega pydingu en atti ad gera pessa lykilstaerd
Gthlutunarferilsins edlilegri i augum almennings par sem setishlutur ad hatti Droops er
avallt heiltala.

b. Tekio er af skarid med pad i hvada réd umframatkvadi eru faerd (sja b-1id 6. télul.).
Petta ma vitaskuld dkvarda med ymsum heetti, en aftur er valin st leid sem algengust er.
Segja ma ad slikt akvaedi skorti i 16gin dbreytt.

c. Heett er ad beita Gtilokunarakvedi 7. télul. um leid og ljost er hverjir munu skipa 6ll
setin (ad undanskildum peim seetum sem atlud eru til kynjajofnunar). betta hefur engin
ahrif & pad hverjir hljota sa&tin en er gert af fagurfraedilegum asteedum og enn & ny til ad
feera utfaersluna ad pvi sem almennt tidkast um adferdina (sja 6. tolul.).

d. Med 9. tdlul. er tekid med akvednum hatti & pvi hve nakveemlega skal reikna peer staerdir
sem mali skipta. | hérlend kosningaldg skortir a&kvadi um petta og er pvi i raun gert rad
fyrir ad allar steerdir séu medhondladar eins og um almenn brot sé ad reeda. bar sem (t-
reikningar samkvaemt forgangsrodunaradferdinni geta ordid allmargbrotnir er pad vart
vinnandi vegur a0 reikna i almennum brotum. bvi er hér ad hetti annarra pj6da gripid
til pess rads ad tilgreina pa nakvaemni i tugabrotsttreikningum sem krafist er. Amota
dkveedi atti ad feera i 6nnur kosningaldg.

Ad gerdum framangreindum breytingum er forgangsrédunaradferdin, sem 1. mgr. laga-
greinarinnar lysir efnislega, ordin samhljoma peirri Gtgafu STV-adferdarinnar sem nefnd er
& ensku Weighted Inclusive Gregory Method. betta er trdlega su Utgafa sem ni er algengust
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og var t.d. tekin upp vid kosningar til héradsrada i Skotlandi vorid 2007. Breytingin, ef ad
I6gum verdur, gerir pad kleift ad nota tilbdinn hugbinad vid talninguna.

Af framangreindum breytingum leidir ad dkvaedi 2. mgr. 14. gr. hafa verid ferd inn i 1.
mgr. SU breyting sem 1690 er til ad gerd verdi & 3. mgr. lagagreinarinnar, nd 2. mgr., lytur
ad pvi ad skyra nanar radstofun sata til ad jafna hlut kynjanna, en felur ekki i sér efnis-
breytingu. Loks er lagt til ad fyrirségn greinarinnar verdi breytt med peim hetti ad i stad
ordsins ,,arslit*“ komi Gthlutun saeta, sem er i meira samraemi vid efni akvadisins.

Um 5. gr.

Rétt pykir ad bla svo um hnita ad ef ekki reynist unnt ad hafa hina rafreenu kjorskra
tilbdna & tilskildum tima, sbr. 3. mgr. 5. gr., eda ekki pykir af 6drum astaedum forsvaranlegt
ao byggja atkveedagreidsluna a rafreenni kjorskra verdi heimilt ad vikja fra akveedum laganna
par ad lutandi, sbr. akvedi 1., 3. og 4. mgr. 5. gr., 1. mgr. 11. gr. og 1. mgr. 12. gr. laganna.
Af slikri akvoroun mundi leida ad 169 yrai til grundvallar kjorskra i pvi formi sem tiokast
hefur vid kosningar til Alpingis. Jafnframt er lagt til ad kjorskra vegna atkvaedagreidslu a
kjorfundi verdi i samreemi vid dkveaedi 2. mgr. 5. gr. laganna. Til samreemis er i 2. mgr. lagt
til ad atkveaedagreidsla utan kjorfundar hefjist 17 dégum fyrir kjordag og ljuki kl. 12 daginn
fyrir kjordag. Ad 60ru leyti fer um kosninguna skv. XII. kafla laga um kosningar til Alpingis.

Loks er lagt til ad mork kjordema, kjérstadir og kjordeildir verdi hin sému og i sidast-
lionum alpingiskosningum. Ao 6dru leyti fari framkvamd kosningar til stjérnlagapings sam-
kvaemt 16gum nr. 90/2010. begar visad er til pess ad mork kjordema verdi hin sému og i
sidastlionum alpingiskosningum er att vid ad akvérdun landskjorstjornar um mork Reykja-
vikurkjérdaema fyrir sidustu alpingiskosningar muni gilda um mérk Reykjavikurkjérdema
i kosningunni til stjornlagapings. Er hér byggt 4 sému tilhdgun og dkvedin var i 2. mgr. 6.
gr. laga nr. 4/2010, um framkvamd pj6daratkvaedagreidslu um gildi laga nr. 1/2010, um
breytingu a Il6gum nr. 96/2009, um heimild til handa fjarmalaraoherra, fyrir hond rikissj6ds,
til ad abyrgjast lan Tryggingarsjods innsteedueigenda og fjarfesta fra breska og hollenska
rikinu til ad standa straum af greidslum til innstedueigenda hja Landsbanka islands hf.

Um 6. gr.

Edlilegt er ad gera rad fyrir pvi ao fulltriar sem valdir hafa verid til setu & stjérnlagapingi
eigi rétt & leyfi fra storfum sinum pann tima sem peir gegna pingstérfum. Med pvi ad visa til
peirra sem bera skyldur samkvaemt radningar- og kjarasamningum er 16gd ahersla & ad peir
sem eru i vinnuréttarsambandi og bera starfsskyldur a grundvelli pess skulu eiga rétt a leyfi
fré& storfum sinum.

Um?7.gr.

I kvaedinu er gert rad fyrir pvi ad undirbuningsnefnd stjornlagapings og stjérnlaganefnd
geti Gskad eftir pvi ad forseti Alpingis taki akvordun i einstokum alitamalum sem upp kunna
ad koma vegna starfa pjédfundarins og vegna undirbdnings vid stofnun stjérnlagapings.
pannig er gert rad fyrir pvi ad unnt verdi ad leita drlausnar forseta Alpingis m.a. um fjarhags-
malefni sem snerta storf pjéofundarins og stjornlaganefndar. Er pessi framsetning i samraemi
vid 1. og 28. gr. laganna.

Um 8. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.



