139. l6ggjafarping 2010-2011. Prentad upp.
pskj. 113 — 105. mal. Flutningsmenn.

Frumvarp til laga
um pjodaratkvadagreidslur.

FIm.: por Saari, Birgitta Jonsdottir, Margrét Tryggvadottir,
prainn Bertelsson, Asmundur Einar Dadason,
Lilja Mosesdottir, Sigmundur Ernir RUnarsson.

1.0r.
pjodaratkveedagreioslur.

Alpingi getur kvedid med pingsalyktun ad leynileg pjodaratkveedagreidsla skuli farafram
samkvamt l6gum pessum um tiltekid malefni eda lagafrumvarp. Einnig getur ad lag-
marki %4 hluti pingmanna krafist pess med pingsalyktun ad slik pjodaratkveaedagreidsla skuli
fara fram.

pa geta 10% kosningarberra manna krafist med undirskrift sinni leynilegrar pjodarat-
kvadagreidslu samkvaemt 16gum pessum um tiltekid malefni og skal skila undirskriftum til
sérstakrar skrifstofu a vegum Alpingis, hér eftir kollud Lydradisstofa. Abyrgdarmadur undir-
skriftas6fnunar skal tilkynna Lyoradisstofu hvener undirskriftaséfnun hefst og skila undir-
skriftum innan 90 daga til Lydreaedisstofu.

Ldgin gilda einnig um framkvaemd bindandi pjodaratkvaedagreidslu sem fer fram skv. 3.
mgr. 11. gr., 26. gr. og 2. mgr. 79. gr. stjornarskrarinnar.

2.9r.
Lydradisstofa.
Stjorn Lyoreadisstofu er i hondum skrifstofustjéra og er adsetur stofunnar hja skrifstofu
Alpingis.
Alpingi kys skrifstofustjora Lydraedisstofu til fjogurra ara og er honum heimilt ad rada
fleiri starfsmenn timabundid til ad sinna auknum verkefnum stofunnar. Akvadi 7. gr. laga
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins gilda ekki um storf hja Lyoraedisstofu.

3.gr.
Kosningarréttur o.fl.

Um kosningarrétt og kjorskrar til afnota i pjodaratkveedagreioslu skv. 1. gr. fer asama hatt
og vid alpingiskosningar. Kjorskrar skulu pé midadar vid iblaskra pjéoskrar premur vikum
fyrir kjérdag nema um undirskriftaséfnun sé ad reeda og skal pa mida vid pann dag er undir-
skriftasofnun hefst og er tilkynnt Lydradisstofu.

Lyoraedisstofa fer med hlutverk hastaréttar samkvaemt I6gum um frambod og kjor forseta
islands og landskjorstjornar samkvamt I6gum um kosningar til Alpingis eftir pvi sem vid a.
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4.qr.
Framkvaemd pjédaratkvaedagreiosliu.

Lyoreadisstofa fer med framkvamd pjédaratkvaedagreidsiu samkvamt Iégum pessum og
skal htin ganga dr skugga um hvort skilyroum 2. mgr. 1. gr. er fullnaegt, akveda efni og orda-
lag peirrar spurningar sem 16gd er fyrir kjésendur. Sama gildir um pjodaratkveedagreidslur
skv. 3. mgr. 11. gr., 26. gr. og 2. mgr. 79. gr. stjérnarskrarinnar.

A Kkjorsedli skal skyrt koma fram spurning um hvort kjésandi sampykki pa tillégu sem
borin er fram og gefnir eftirtaldir tveir svarmoéguleikar: ,,J&“ eda ,,Nei“.

Lydraedisstofa getur akvedid ad spurningar og svarkostir akjorsedli i atkveedagreidslu skv.
1. mgr. 1. gr. séu fleiri eda ordadir med éorum haetti.

Lyoreadisstofa setur ndnari reglur um Gtlit og fragang kjorsedla.

Ddémsmalaraduneytid laetur yfirkjorstjornum i té atkvaedissedla, sem nota skal vid pjéoar-
atkvaedagreidsluna, og annast framsendingu peirra til undirkjorstjorna med sama heetti og
kjorsedla vid alpingiskosningar.

5.0r.
Timafrestir kjordags.

pjéoaratkveedagreiosla skv. 1. og 2. mgr. 1. gr. skal fara fram eigi sidar en sex manuéum
eftir ad pingsalyktunartillaga hefur verid sampykkt & Alpingi eda pjodaratkvaodagreidslu
krafist.

pjodaratkveedagreidsla skv. 26. gr. stjdrnarskrarinnar skal fara fram i fyrsta lagi einum
manudi og i sidasta lagi fjérum manudum eftir ad lagafrumvarp er sampykkt.

pjéoaratkveedagreidsla skv. 3. mgr. 11. gr. stjérnarskréarinnar skal fara fram innan tveggja
méanada fra pvi ad krafa um hana var sampykkt & Alpingi.

EkKi er heimilt er ad halda pjodaratkvaedagreidslu samkveemt [6gum pessum samhlida
606rum almennum kosningum.

6. gr.
Kjordagur.

Lyoraedisstofa skal akveda kjérdag fyrir pjodaratkveedagreidslu skv. 1. gr. Lyoradisstofa
skal auglysa atkvaedagreidsluna einu sinni i Logbirtingabladi og daglega i rikisutvarpi & sem
heppilegustum tima fram ad kosningunum. bar skal einnig birta spurninguna sem 16gd verdur
fyrir kjésendur.

Lydradisstofa skal akveda kjordag fyrir pjédaratkveedagreioslu skv. 3. mgr. 11. gr., 26.
gr.og 2. mgr. 79. gr. stjérnarskrarinnar og auglysir hanaeinu sinni i Légbirtingabladi og dag-
lega i rikisatvarpi & sem heppilegustum tima.

7.9r.
Kynning.
Lydradisstofa skal standa fyrir vidtaekri kynningu a pvi malefni eda lagafrumvarpi sem
borid er undir pjédaratkvedi.
Lyoreadisstofa skal svo fljétt sem verda ma og eigi sidar en manudi fyrir atkvedagreidsl-
una senda 6llum heimilum i landinu sérprentun frumvarps sem borid er undir pjéoaratkvedi
skv. 26. gr. stjérnarskrarinnar.
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8. gr.
Kjorstjérnir, kjordeemi o.fl.

Undirkjorstjérnir eru hinar sému og vid alpingiskosningar. Kjorstjérnir nota sému gerda-
baekur og vid alpingiskosningar.

Mork kjordema, kjorstadir og kjordeildir skulu vera hin sému og i naestlidnum alpingis-
kosningum.

A0 atkvaedagreidslu lokinni gengur undirkjorstjorn fra kjérgdgnum i samraemi vid 95. gr.
laga um kosningar til Alpingis og sendir landskjorstjérn & 6ruggan hatt. Landskjorstjérn eda
adili sem han tilnefnir gefur vidurkenningu fyrir mottoku pegar gégnin berast. Ad 6dru leyti
fer um framkvaemdina samkvamt l6gum um frambod og kjor forseta islands, nr. 36/1945, og,
eftir pvi sem vid getur att, Idgum um kosningar til Alpingis.

9.gr.
Urslit atkvaedagreidslu o.fl.

Ad lokinni talningu atkvaeda sendir landskjorstjorn Lyoradisstofu eftirrit af gerdabok
sinni asamt peim kjorsedlum sem agreiningur hefur verid um. Lydradisstofa notar sérstaka
gerdabok um pjodaratkveedagreidslu.

Lydreaedisstofa booar til fundar med forseta Alpingis, forseta haestaréttar, forsetisradherra
og eftir atvikum abyrgdarmanni undirskriftaséfnunar, trskuroar um gildi 4greiningssedla og
lysir drslitum pjédaratkveedagreioslu fyrir landid i heild.

Lydradisstofa tilkynnir domsmalardduneytinu um urslit atkveedagreidslu og auglysir ur-
slitin i Légbirtingabladi og rikisutvarpi.

Verdi sampykkis synjad i pjodaratkveedagreidslu skv. 26. gr. stjérnarskrarinnar skal déms-
mélardduneytid auk pess kunngera um ad 16gin séu fallin dar gildi i sérstakri auglysingu sem
birtist i A-deild Stjornartidinda daginn eftir kjordag. Slika auglysingu skal viokomandi rao-
herra birta eigi sidar en viku sidar.

10. gr.
Sampykki tillogu.
Til pess ad spurning edatillaga semer borin fram i pjodaratkveedagreidslu teljist sampykkt
parf meiri hluti peirra sem patt taka i atkvaeedagreidslunni ad vera fylgjandi henni.

11. gr.
Atkvaedagreidsla utan kjorfundar o.fl.

Um atkveedagreidslunasjalfa, sem og undirbining hennar, atkvaeedagreidslu utan kjorfund-
ar og & kjorfundi fer ad 6dru leyti samkveemt I6gum um kosningar til Alpingis eftir pvi sem
vid &

Kjorstjérnir nota sému gerdabakur og vid alpingiskosningar.

Akvadi 114. gr. og XIX., XX., XXIV. og XX V. kafla laga um kosningar til Alpingis gilda
um atkvaedagreidslu samkvaemt I6gum pessum ad svo miklu leyti sem vid getur att.

12. gr.
Keerur, l6gmati atkveedagreioslu o.fl.
Karur um 6logmaeti pjodaratkvaedagreidslu, adrar en refsikarur, skulu sendar til Haesta-
réttar eigi sidar en sjo dogum eftir ad atkvaedagreidslan for fram.
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Lydradisstofa getur akvedid ad eigin frumkvaedi ad rannsaka I6gmaeti pjddaratkveeda-
greioslu, an tillits til pess hvort keera kemur fram, eda ad beina rannsokn til embaettis rikis-
légreglustjora.

Lydradisstofa getur akvedid ad 6gilda nidurstddur pjodaratkvaedagreidslunnar ef veruleg-
ur agalli hefur verid a framkveemd hennar sem &tla ma ad hafi haft dhrif & nidurstédu hennar.
Séu slikir verulegir agallar & framkveemd atkveaedagreidslunnar i einu eoa fleiri kjérdeemum
getur Lydradisstofa akvedid ad hun fari aftur fram par.

13. gr.
Gildistaka.
Log pessi 6olast pegar gildi.

Greinargerod.

Frumvarp petta var fyrst flutt 4 137. [6ggjafarpingi (117. mal) og ad nyju a 138. I6ggjafar-
pingi (5. mal) og er nd lagt fram ad nyju nokkud breytt. S meginbreyting sem 1690 er til i
frumvarpinu vardar Lydradisstofu, p.e. ad i stad pess ad adsetur skrifstofunnar verdi hja um-
bodsmanni Alpingis verdi pad & skrifstofu Alpingis og ad talning atkveeda fari fram & einum
stad hja landskjorstjorn.

Frumvarp petta er samid med hlidsjon af pvi ad i jantar 2009 kom til steerstu og alvarleg-
ustu métmaela Islandsségunnar fyrir utan Alpingishtsid er ptsundir landsmanna kréfdust af-
sagnar rikisstjornarinnar. Engin l6gmaet leid var til fyrir almenning til ad koma rikisstjérninni
fra og krefjast kosninga og pvi bra félk a pad orprifarad ad trufla storf pingsins. Ekki kom
til eirda eda blodsuthellinga i petta sinn, pokk sé yfirvegun og tillitssemi baedi I6greglu og
motmelenda en reynslan synir p6 svo ekki verdur um villst ad mjétt getur verid & mununum.
par sem stjornskipanin gerir ekki rad fyrir 68ru en ad forsatisradherra hverju sinni sé sé eini
sem getur rofid ping, pa er einbodid ao slik stada sem kom upp i jantar 2009 getur haeglega
komid upp &ny. Brynter pvi ao til séu rraedi i islenskri 16ggjof sem geta faert pingrofsvaldid
& fleiri hendur en eins manns.

Um arabil hefur verid uppi haver krafa um aukna adkomu almennings ad mikilveegum
akvordunum sem varda alla pjédina, framtid hennar og lifsafkomu um jafnvel aratugi. Slikar
akvardanir hafahingad til verid algerlega i flokkspolitiskum farvegi & Alpingi og taka jafnvel
mid af sjonarmidum famennra en fjarsterkra sérhagsmunahopa. broun i att til veikara ping-
reedis gagnvart framkvemdarvaldinu undanfarna tvo aratugi hefur einnig gert pad ad verkum
a0 valdaframsal fra almenningi til pingsins a fjégurra ara fresti hefur ad mati margra verio
groflega misnotad. bvi er naudsynlegt ad til komi Urraedi er veitt geti baedi I6ggjafarvaldinu
og framkemdarvaldinu meira adhald en verid hefur. Horft hefur verid til pess m.a. ad i Dan-
maorku getur pridjungur pingmanna krafist pjodaratkvaedagreioslu. bott ekki hafi komid til
peirrar kr6fu i danska pinginu virdast ahrifin vera pau ad 16ggjof almennt er sidur umdeild.
Meira tillit er tekid til andstaedra sjénarmida um leid og reistar eru skordur vid yfirgangi
framkveemdarvaldsins.

pjodaratkveedagreidslur eru sjalfsagdur réttur almennings til meiri ahrifa um sin mal. bvi
er brynt ad umhverfi og utanumhald verdi ekki & sému flokkspolitisku nétum og almennar
alpingiskosningar med sinum politisku kjorstjornum og talningu samkvamt kjordemum.
Stofnun Lydradisstofu sem 16gd er til i frumvarpinu er mikilveaegt skref i pa att ad fera
pjodaratkveedagreidslur og allt umhverfi peirra, svo sem samningu spurningarinnar, kynningu
a efninu og annad utanumhald, fra peim flokkastjérnmalum sem hingad til hafa einkennt is-
lenska stjornmalaumraedu. | frumvarpinu er lagt til ad Lydraedisstofa hafi med héndum ad
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kynna vidkomandi mal med hlutlausum heetti fyrir 6llum landsménnum. Stofunni yréi i pvi
efni skylt ad setja malid fram med einféldum og audskildum hatti par sem allir liklegir kostir
pess og gallar eru tilgreindir sem og hugsanlegur fjarhagslegur tilkostnadur eda sparnadur
fyrir fjarhag rikisins og fyrir pj6darbuid i heild.

Mikilveaegt er ad hafa i huga ad mjog vida eru i gildi einhvers konar takmarkanir um hvada
mal raunhaft og edlilegt er ad Gtklja i pjdéoaratkvaedagreidslum. Vel ma hugsa sér ad fjarlog
og skattheimta hvers ars sem og ymis énnur arleg 16ggjof sem sett er arlega til vidhalds dag-
legum rekstri rikisins verdi undanskilin. Einnig er mikilvaegt ad almennum hegningarlégum
sé ekki heaegt ad breyta med slikri einfaldri atkveedagreidslu.

Tildrég pessa frumvarps eru pau ad hugmyndir Borgarahreyfingarinnar, sioar Hreyfingar-
innar, i vinnuhopi forsaetisradherra um personukjor, pjédaratkvedagreidslur og stjérnlaga-
ping fengu ekki hljémgrunn i vinnuhépnum. Hreyfingin telur ad frumvarp pad um pjodarat-
kvadagreioslur sem vinnuhdpurinn skiladi forsatisradherra, og var lagt fram og sampykkt
sem 16g fra Alpingi, sé algerlega 6asattanlegt par sem i pvi er einungis kvedid & um fram-
kveemd pjodaratkvadagreioslina en ekki heimildir til ad krefjast peirra og i samrami vid pad
var 16ga til breyting & heiti frumvarpsins i medférum allsherjarnefndar svo ad heitid vard 16g
um framkvaemd pjédaratkveedagreidsina.

pjéoaratkveedagreioslur eru mikilvagari lydraedinu en svo ad peim megi eingdngu beita
fyrir atbeina pess politiska meiri hluta Alpingis sem situr hverju sinni eda forseta Islands, likt
og verid hefur. Flutningsmenn telja enn rika porf & ad leggja frumvarpid fram enda endur-
speglar pad kréfu almennings um aukid lydradi. Kréfuna um ad almenningur & islandi geti
haft meira ad segja um sin brynustu hagsmunamal og mikilveegustu mal lands og pjédar og
geti gert pad fyrir eigid frumkvadi og fyrir eigin atbeina. Pad gera ekki 16g er gilda um fram-
kveemd pjodaratkveedagreidsina, nr. 91/2010, og pvi er petta frumvarp lagt fram. Nokkur
akvaedi frumvarpsins eru pé samhljoda légunum.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

I greininni er melt fyrir um gildissvid laganna. Peim er &tlad ad gilda um tilhdgun og
framkvaemd leynilegrar pjodaratkvaedagreidslu. I greininni er lagt til ad Alpingi geti sam-
pykkt ad efna til pjodaratkvaedagreioslu. Einnig er lagt til ad minni hluti pingmanna, ad lag-
marki % hluti kjorinna fulltria, geti krafist pess ad slik pjédaratkveedagreidsla skuli fara fram.
pa er enn fremur lagt til ad dkvedid hlutfall kosningarbarra manna geti farid fram a pjédar-
atkveedagreioslu med undirskrift sinni. Loks er lagt til ad gildissvidid nai einnig yfir pegar
skylt er samkvamt stjdrnarskranni ad bera tiltekin mal undir pjédaratkvedi.

I 1. mgr. er pvi lyst ad Alpingi geti akvedid med pingsalyktun ad leynileg pjodaratkveeda-
greidsla skuli fara fram. Slik &kvéroun byggist 4 almennum valdheimildum pingsins an pess
a0 heimild fyrir henni purfi ad binda sérstaklega i almenn 16g eda stjérnarskra.

par sem I6gunum er &tlad ad hafa almennt gildi er ekki tekin nein efnisleg afstada til pess
i 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins hvert er tilefni &kvérdunar um ad pjodaratkvaedagreidsla fari
fram enda hefur Alpingi par vidtakt svigram. Alpingi getur akvedid ad lata fara fram pjooar-
atkveedagreioslu um tiltekio malefni ef sterk krafa kemur fram um pad i pjéofélaginu og
fjoldi kjésenda mundi rita nafn sitt & undirskriftalista par sem atkvaedagreidslu yroi krafist.
Telja flutningsmenn frumvarpsins ad pratt fyrir pad sé naudsynlegt ad binda pa heimild i 16g
svo ad almenningi sé s& moguleiki ljos. bannig er lagt til i 2. mgr. 1. gr. ad 10% kosningar-
beerra manna geti med undirskrift sinni fario fram & almenna pjéoaratkvaedagreidsiu um
akvedid malefni. A kjorskra eru um 230 pds. manns og er samkvamt pvi naegilegt ad 23.000
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manns fari fram & pjodaratkvaedagreidslu med undirskrift sinni ef frumvarpid verdur ad
I6gum. Telja flutningsmenn ao ef slikur fjéldi naest sé i reynd mjdg sterk undiralda i pj6o-
félaginu sem naudsynlegt er ad bregdast vio. bannig muni petta virka sem akvedinn 6ryggis-
ventill og veita l6ggjafanum naudsynlegt adhald.

I 1. mgr. greinarinnar er visad til pess ad atkvadagreidsla geti hvort heldur farid fram um
tiltekid malefni eda lagafrumvarp. I 1josi svigrams Alpingis til ad efna til pjodaratkveaeda-
greioslu ber ad tulka hugtakid ,,malefni* ramt og geeti pad t.d. att vio spurningu um hvort
fella skuli tiltekin 16g Ur gildi eda hvort setja skuli 16g um tiltekin mélefni.

Mikilveaegt er p6 ad hafa i huga ad nidurstada pjodaratkvaedagreidslu skv. 1. og 2. mgr. 1.
gr. getur adeins ordio radgefandi en ekki bindandi fyrir handhafa rikisvaldsins. Stjornarskrain
gerir ekki rad fyrir pvi ad hendur 16ggjafans eda annarra handhafa rikisvalds verdi bundnar
vegna nidurstodu pjodaratkvaedagreidslu umfram pau tilvik sem talin eru i henni sjalfri. bott
nidurstada atkveedagreidslu skv. 1. og 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins verdi ekKki stjornskipulega
bindandi fyrir Alpingi felst i henni mikilveeg visbending um pjédarvilja vardandi tiltekid
malefni sem pjéokjornir fulltrdar yrou i raun ad taka tillit til. byding nidurstédu pjodar-
atkveedagreioslunnar felst i pvi ad han hefur politiskt skuldbindingargildi. Svari l6ggjafinn
ekki pvi akalli eda vilja pjodarinnar sem kemur fram i atkvaedagreidslunni reynir & pélitiska
abyrgd pjodkjorinna fulltria sem par sitja.

I seinni malslid 1. mgr. er lagt til ad minni hluti pingmanna, p.e. lagmarki % hluti eda 21
pjéokjorinn fulltrdi, geti akvedid ad pjodaratkvadagreiosla skuli fara fram um akvedio mal-
efni eda lagafrumvarp. Med pessu akvedi telja flutningsmenn ad verid sé ad tryggja aukid
lyoraedi og ad pingmenn, stjérnmalahreyfingar og -flokkar purfi ad vera i meiri tengslum vid
pjo6dina og endurspegla betur vilja hennar en verio hefur. pa telja flutningsmenn ad petta
muni enn fremur leida til pess ad ef pingmenn fara eftir sannfeeringu sinni, sbr. akvadi 48.
gr. stjornarskrar, i tengslum vid lagasetningu pa muni peir sidur fara fram med pingsalyktun
og krefjast pess ad fa pjodaratkvaedagreidslu um mal sem auk pess er tryggt ad pj6din getur
sjalf farid fram 4, sbr. akveaedi 2. mgr.

I 3. mgr. greinarinnar er markadur farvegur fyrir paer pjodaratkvaedagreidslur sem malt
er fyrir um i d&kvaedum stjdrnarskrarinnar og eru pvi bindandi. Samkvaemt 3. mgr. 11. gr.
stjornarskrarinnar skal pjodaratkveedagreidsla fara fram um fravikningu forseta lydveldisins,
skv. 26. gr. skal leggja lagafrumvarp sem forseti hefur synjad stadfestingar undir pjéoar-
atkveedi og loks kemur fram i 2. mgr. 79. gr. ad sampykki Alpingi breytingu & kirkjuskipun
rikisins skv. 62. gr., skuli leggja pad mal undir pjédaratkvadi.

Eins og adur hefur komid fram hefur adeins einu sinni farid fram pjéoaratkvaedagreidsla
a grundvelli pessara &kvaeda, p.e. & grundvelli 26. gr. stjornarskrar.

Um 2. gr.

I greininni er lagt til ad stofnud verdi Lydradisstofa og ad han verdi sjalfstaed skrifstofa,
starfraekt & skrifstofu Alpingis og ad forseti Alpingis radi einn fastan starfsmann, skrifstofu-
stjéra sem styrir stofnuninni. Auk pess verdi skrifstofustjéra heimilt ad rada fleiri starfsmenn
til ad sinna auknum eda timabundnum verkefnum stofnunarinnar.

Hugmyndin med stofnun Lydraoisstofu er ad tryggja ad hlutleysis sé geett vid framkvaemd
pjodaratkveedagreidslu, m.a. vid kynningar & pvi malefni eda lagafrumvarpi sem sampykkt
hefur verio ad pjodaratkvaedagreidsla fari fram um. P4 er mikilvagt ad viokomandi stofnun
0g s& sem henni styrir njoti trausts almennings. Med pjédaratkveedagreidslu samkvamt frum-
varpinu er i reynd verid ao kalla eftir vilja pjédarinnar i afstodu til akvedins malefnis eda
lagafrumvarps.



7

Flutningsmenn telja ad pegar litid er til edlis peirra sérstoku verkefna sem Lydradisstofu
er fengid samkveemt frumvarpinu sé edlilegt ad ekki sé skylda ad auglysa starf skrifstofu-
stjora Lyoradisstofu og annarra starfsmanna eins og almennt er skylt um stérf hja opinberum
stofnunum. Enda getur verkefnin borid nokkud bratt ad og samkvaemt frumvarpinu eru tima-
frestir fram ad pjodaratkveedagreidslu frekar stuttir og pvi edlilegt ad unnt sé ad bregdast vid
peim og kalla til heeft folk & pessu svidi sem hefur t.d. reynslu af vinnu vid hvers konar kjor-
stjornir i kosningum, kynningarmalum o.fl. og verkefnio samkvamt edli sinu timabundid. En
pad er hugsanlegt ad rétt sé ad gera krofur um menntun og reynslu skrifstofustjéra. ba telja
flutningsmenn naudsynlegt ad Lydradisstofu verdi tryggdir nagilegir fjarmunir til pess ad
geta radio til sin félk svo unnt verdi ad standa vel ad undirblningi og framkveemd pj6dar-
atkveedagreioslu.

Um 3. gr.

I greininni er kvedid & um kosningarrétt o.fl. en med frumvarpinu er lagt til ad almennt
sé tekio mid af pvi ad tilhdgun pjédaratkveedagreidsina fari eftir sému reglum og gilda um
kjor forseta islands, nr. 36/1945, med sidari breytingum. pau 16g gera sidan rad fyrir ad um
kjorio gildi 16g um pingkosningar ad svo miklu leyti sem sérreglna er ekki porf.

I samraemi vid petta er pvi lyst i greininni ad reglur um kosningarrétt og kjérskrar til af-
nota i pjéoaratkveedagreidslu skv. 1. gr. séu paer somu og eiga vid i alpingiskosningum, sbr.
16g um kosningar til Alpingis, nr. 24/2000. P6 kemur fram i 2. malsl. 1. mgr. ad kjorskréar
skuli midadar vid iblaskra pjoédskrar premur vikum fyrir kjérdag og midast pad vid sérreglu
laga um frambod og kjor forseta slands. ba er lagt til ad ef um undirskriftaséfnun er ad reeda
sé midad vid sama dag og undirskriftaséfnun hefst og er tilkynnt Lydradisstofu.

Um kosningarrétt gilda einnig somu skilyrdi og eiga vid i alpingiskosningum, sbr. einnig
33. gr. stjérnarskrarinnar. Slikan rétt hafa pvi allir sem eru 18 ara eda eldri pegar kosning fer
fram og hafa islenskan rikisborgararétt. ba skulu peir einnig hafa l6gheimili hér a landi, nema
undantekningar fra peirri reglu verdi dkvednar i I6gum um kosningar til Alpingis, nr. 24/
2000, en nanari reglur um pad er ao finna i 2. mgr. 1. gr. laganna um kosningar til Alpingis.

I ljosi pess ad vidfangsefni pau sem fjallad er um i pjodaratkvaedagreidslu verda alla jafna
pau sému og almennt heyra undir verksvid Alpingis pykir edlilegt ad mida kosningarrétt i
pjodaratkveedagreidslu vid pann sem gildir i alpingiskosningum.

Um 4. gr.

I pessari grein frumvarpsins er kvedid a um framkvaeemd pjodaratkvaedagreidsiu og lagt
til ad pad verdi hlutverk Lydreedisstofu ad sjd um framkvamdina. Pa er lagt til ad Lydraedis-
stofa skuli ganga ur skugga um hvort skilyrdum 2. mgr. 1. gr. er fullnaegt, d&kvedi endanlegt
efni og ordalag peirrar spurningar sem16gd er fyrir kjésendur hvort sem Alpingi hefur 4kved-
i med pingsalyktun ad pjodaratkvadagreidsla skuli fari fram, minni hluti pingmanna hefur
akvedio pad eda ad lagmarki 10% kosningarbarra manna hafa fario fram & pad med undir-
skrift sinni.

Gerter rdd fyrir pvi ad i pingsalyktun sé sampykkt efni og ordalag spurningar peirrar sem
Alpingi alyktar a0 pjédaratkveedagreiosla skuli fara fram um en ekki er Utilokad ad hun veroi
akvedin sidar og pa i sérstakri pingsalyktun. Vid framkvamd pessarar greinar er pvi edlilegt
ad Lyodradisstofa fari almennt eftir vilja Alpingis ef hann er skyr, p.e. vardandi efni og
ordalag spurningarinnar, nema eitthvad sérstakt maeli pvi i mot.
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Liklegt er ad meira muni reyna & petta hlutverk Lydraedisstofu pegar pjédaratkveeda-
greioslu hefur verid krafist med undirskriftum og enn fremur pegar pjédaratkvaedagreidslur
skulu fara fram skv. 3. mgr. 11. gr., 26. gr. og 2. mgr. 79. gr. stjérnarskrarinnar.

Mikilveegt er ad vandad sé til verka vid akvérdun um ordalag og framsetningu og ad end-
anleg dkvoroun sé falin hlutlausum adila. Telja flutningsmenn ad med pvi ad fela Lydradis-
stofu petta mikilveega verkefni sé tryggt ad ekki vakni tortryggni um framsetningu sem kunni
svo ad hafa ahrif a afstéou kjosenda.

I erlendum rannsoknum sem gerdar hafa verid 4 pjodaratkvadagreidslum og radleggingum
um fyrirkomulag peirra er jafnan malt med pvi ad til pess ad fa fram skyra og afdrattarlausa
nidurstéou purfi ad setja fram skyra og éskilyrta spurningu par sem valkostir um svar eru
adeins tveir. | samraemi vid pad er radgert i 2. mgr. ad meginreglan sé ad & kjorsedli i pjodar-
atkveedagreioslu skuli koma skyrt fram spurning um hvort kjésandi sampykki pa tillégu sem
borin er fram og gefnir tveir svarmdguleikar sem eru ,,Ja“ eda ,,Nei“.

pratt fyrir petta er ekki Gtilokad ad Lydraedisstofa kjdsi ad setja spurningu fram meo
60rum heetti, pannig ad valkostir séu fleiri en tveir og er gert rad fyrir pvi i 3. mgr. bar kemur
jafnframt fram ad unnt er ad akveda ad hafa fleiri en eina spurningu i sému atkvaedagreidslu.

pa er lagt til i 4. mgr. ad Lydradisstofa setji nanari reglur um utlit og fragang kjorsedla,
par sem fram kemur nakvaemari lysing a uppsetningu texta sem kemur fram a sedlinum.

Loks er lagt til ad ddmsmalaraduneytid lati yfirstjérnum i té atkvaedissedla, sem nota skal
vid pjéoaratkveedagreidsluna, og annist framsendingu peirra til undirkjorstjorna med sama
heetti og kjorsedla vid alpingiskosningar.

Um5. gr.

I 1. og 2. mgr. pessarar greinar er kvedid & um timafresti fram ad kjordegi fra pvi ad
akvoroun eda krafa um pjodaratkveedagreidslu liggur fyrir, fullnegjandi undirskriftum er
skilad til Lydradisstofu eda atvik verda sem lyst er i videigandi stjornarskrarakveedum. Ekki
er radgert ad somu reglur gildi um timafresti i 6llum tilvikum, m.a. vegna fyrirmela stjérnar-
skrérinnar sjalfrar.

I 1. mgr. er radgert ad pjodaratkvadagreidsla skv. 1. mgr. 1. gr. skuli fara fram eigi sidar
en sex manudum eftir ad pingsalyktunartillaga hefur verio sampykkt a Alpingi eda almennrar
pjodaratkveedagreidslu hefur verid krafist. Telja flutningsmenn ad pad sé nagur timi fyrir
Lydradisstofu til ad undirbla framkvaemd atkvadagreidslunnar og kynningu & malefninu
med nagilega vidtekum haetti, sbr. 7. gr. frumvarpsins.

I 2. 0g 3. mgr. er lyst timafrestum um pad hvenzr atkvaedagreidsla skv. 3. mgr. 11. gr. og
26. gr. stjornarskrarinnar skal fara fram. Hér verdur ad lita til pess ad i bAdum pessum akveed-
um er askilid ad atkvaedagreidslan fari fram innan akvedins tima. [ 3. mgr. 11. gr. segir berum
ordum ad pjodaratkvaedagreiosla skuli fara fram innan tveggja méanada fra pvi ad krafa um
hana var sampykkt & Alpingi og i 26. gr. segir ad han skuli fara fram svo fljott sem kostur er
frapviad forseti synjar lagafrumvarpi stadfestingar. Hvad sidarnefnda tilvikid vardar mé lita
til pess ad akvedinn lagmarkstimi parf ad lida til undirbdnings fyrir atkvaeedagreidsluna sem
aour segir en satimi sem lidur fra pvi ad synjun forseta er kunngerd og par til pjodaratkvaeda-
greioslan fer fram nytist til umraedu um viokomandi 16g og til kynningar & hinu umdeilda
malefni sem kjosendur verda ad taka afstodu til. Ljost er ad skv. 3. mgr. 11. gr. eru tveir man-
udir s& hamarkstimi sem ma lida, en pess mé veenta ad atkveedagreidslan gaeti farid fram fyrr.
Samkvamt ldgum um frambod og kjor forseta islands, nr. 36/1945, sbr. 16g nr. 9/2004, er
kjorskrargerd midud vio iblaskra pjodskrar premur vikum fyrir kjordag. Er pad sami
vidmidunardagur og til skamms tima gilti um kjorskra i alpingiskosningum, en petta tima-
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mark var lengt i fimm vikur med 16gum nr. 24/2000, um kosningar til Alpingis, til ad sému
upplysingar geetu legid til grundvallar kjorskrargerd og afmérkun nyrdra og sydra kjérdemis
i Reykjavik, sem auglysa ber fjorum vikum fyrir kjérdag alpingiskosninga. An breytinga &
06d8rum frestum samkvamt peim I6gum eru prjar vikur pvi almennt sa lagmarksfrestur sem
parf til ad undirbda almennar kosningar i landinu. Verdur ad tla ad pad teldist uppfylla
skilyrdi 26. gr. um ad atkveedagreidsla fari fram ,,svo fljétt sem kostur er en einnig er mikil-
veegt pad timamark ad atkvedagreidsla dragist ad jafnadi ekki lengur en tvo manudi.

EkKi er meelt fyrir um tiltekna timafresti hér vardandi atkvaedagreidslu skv. 2. mgr. 79. gr.
stjérnarskrarinnar enda koma slikir frestir ekki fram i stjornarskranni sjalfri. Er pvi ekki
tilefni til a0 binda sérstakar reglur i almenn 16g um pad efni en akvérdun um kjérdag i peim
tilvikum er & hendi Alpingis.

I 4. mgr. er lagt til ad ekki verdi heimilt ad lata pjodaratkveaedagreidslu samkvaemt [dgum
pessum fara fram samhlida kosningum til sveitarstjorna eda Alpingis. Telja flutningsmenn
ao pao geti verid til pess fallio ad draga Ur veegi kosningarinnar og jafnvel gera hana éparf-
lega flokna.

Um 6. gr.

I 1. mgr. pessarar greinar kemur fram s meginregla ad Lydradisstofa skuli akveda
kjordag fyrir pjodaratkveedagreidslu skv. 1. og 2. mgr. 1. gr. en jafnframt er meelt fyrir um
sérstakar auglysingar um atkveaedagreidsluna, p.e. einu sinni i Ldgbirtingabladi og daglega
i rikisutvarpi. P& er tekid fram ad spurningin sem borin er upp i atkveedagreidslunni skuli
einnig birt formlega med pessum fyrirvara. Med pessu er reynt ad tryggja ad kjosendur fai
akvedinn lagmarkstima til a0 meta hvada afstddu peir taki til spurningarinnar eda eftir
atvikum spurninganna.

I 2. mgr. er kvedid 4 um ad Lydradisstofa skuli akveda kjordag fyrir pjodaratkveeda-
greioslu skv. 3. mgr. 11. gr., 26. gr. og 2. mgr. 79. gr. stjérnarskrarinnar og auglysa atkveeda-
greioslunaeinusinni i Logbirtingabladi og prisvar sinnum i rikisttvarpi a sem heppilegustum
tima en i sidasta lagi einum manudi fyrir atkvaedagreidsluna.

um7.gr.

I 1. mgr. er lagt til ad sett verdi akvadi um kynningu & mélefni sem bera & undir pj6dar-
atkveedi skv. 1. gr. Slik kynning, par & medal utgéfa og dreifing videigandi kynningarefnis,
er vandmedfarin og mikilvaegt ad pess sé gatt ad kynna badi rok med og a méti peim malstad
eda malefni sem kosid er um svo kjosandi geti tekio vel upplysta akvordun i pjodaratkveeda-
greioslunni. Lagt er til ad Lydreedisstofa standi fyrir kynningunni og setji sér reglur um fyrir-
komulag kynningarinnar. Hefur Lydradisstofa svigrum i peim efnum til ad velja par leidir
sem hun telur arangursrikastar til ad na pessu markmidi eda fela tilteknum adila framkvaemd
kynningarinnar. Mikilvaegt er ad sa timi sem lidur fra pvi ad pjodaratkveedagreidsla er akveo-
in og fram til kjordags verdi nyttur mjog vel til kynningar. EkKi er lagt til ad I6gbundin verdi
heimild til ad verja fjarmunum til peirra fylkinga eda samtaka sem kunna ad myndast og
takast & i addraganda ad pjodaratkvaedagreidslum.
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I 2. mgr. er sérregla sett um kynningu pegar um reedir pjédaratkvaedagreidslu skv. 26. gr.
stjornarskrarinnar. 1 1josi pess ad atkvaedagreidsla skal fara fram eins fljott og kostur er gefst
minni timi til almennrar kynningar en mikilvaegast er ad kynna efni hins umdeilda frumvarps,
eda i raun réttri laganna sem pa hafa tekid gildi, fyrir kjosendum. Er pvi lagt til ad Lydradis-
stofu verdi falid ad dreifa inn & 61l heimili i landinu upplysingariti sem hafi ad geyma l6gin
sem forseti synjadi stadfestingar og kjosa skal um skv. 26. gr. stjérnarskrarinnar. betta ber
ad gera svo fljott sem verda ma eftir ad forseti hefur synjad stadfestingar og eigi sidar en viku
fyrir fyrirhugada atkvadagreidslu. Med pessu mdti mé xtla ad kjésendur geti myndad sér
hlutleega skodun og tekid afstodu til malsins. Pa skal i sliku kynningarefni einnig vakin sér-
stok athygli a pvi ad frumvarpid til laganna og 61l skjol vardandi medferd pess a Alpingi séu
adgengileg a aberandi stad & heimasidu Alpingis til pess ad studla frekar ad pvi ad kjésendur
geti kynnt sér malid og pau agreiningsefni sem par eru uppi.

EkKki er lagt til ad 16gbinda sérstakar reglur um kynningu i tengslum vid pjédaratkveaeda-
greioslu um fravikningu forseta skv. 3. mgr. 11. gr. eda um akvérdun um breytingu a Kirkju-
skipun rikisins skv. 2. mgr. 79. gr. enda eru pau malefni ad ymsu leyti annars edlis. bott ekki
verdi festar reglur um kynningu vid pessar adsteedur hefur Alpingi ad sjalfségdu svigram til
ao han fari fram, telji pad porf & og getur pad med sama hetti akvedid ad setja hana i sama
farveg og a vid um 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins.

Um 8. gr.

I greininni er meelt fyrir um kjorstjornir, kjérdeemi o.fl. og er fyrirmyndin eins og i 68rum
atridum pessa frumvarps sott til laga um kosningar til Alpingis og laga um frambod og kjor
forseta Islands en einnig til laga um stjérnlagaping. Pannig ad yfirkjorstjornum er sleppt en
undirkjorstjérnir eru hinar somu og vid alpingiskosningar og nota peer sému gerdabakur og
vid alpingiskosningar. Pa er gert rad fyrir ad mork kjordema, kjorstadir og kjordeildir skuli
vera hinar sému og i nastlionum alpingiskosningum en petta er gert til hagraedis.

I frumvarpinu er lagt til ad atkvadi verdi talin & landsvisu eins og gert verdur vid
kosningar til stjérnlagapings. bar er lagt til ad landskjorstjorn sjai um talningu atkveda en
geti kvatt yfirkjorstjornir sér til adstodar. bad er pvi ekki gert rad fyrir pvi ad yfirkjorstjornir
séu almennt starfandi vid kosningarnar.

Ad atkvaedagreidslu lokinni gengur undirkjorstjorn fra kjérgdgnum i samraemi vio 95. gr.
laga um kosningar til Alpingis og sendir landskjorstjérn & 6ruggan hatt. Landskjorstjérn eda
adili sem han tilnefnir gefur vidurkenningu fyrir méttoku pegar gégnin berast. Ad 6dru leyti
fer um framkvamdina samkvamt l6gum um frambod og kjor forseta islands, nr. 36/1945, og,
eftir pvi sem vid getur att, Idgum um kosningar til Alpingis.

Umo. gr.

I greininni er fjallad um arslit atkvaedagreidslu og adgerdir yfirkjorstjorna ad lokinni taln-
ingu atkveeda. Er hér um sambeerilegt ferli ad raeda eins og & vid i forsetakosningum, sbr. 10.
og 11. gr. laga nr. 36/1945, um frambod og kjér forseta islands, ad pvi fratoldu ad Lydraedis-
stofa hefur hér med hondum pau storf sem Haestiréttur hefur i forsetakosningum.

I 2. mgr. er meelt fyrir um ad Lydraedisstofa skuli boda til fundar med forseta Alpingis,
forseta Haestaréttar, forsaetisradherra og eftir atvikum abyrgdarmanni undirskriftaséfnunar,
par sem Lydradisstofa Urskurdar um gildi agreiningssedla og lysir Grslitum pjodaratkveeda-
greidslu fyrir landid i heild. Bodun pessara adila til fundarins er taknreen fyrir mikilveegi
nidurstéou pjodaratkveedagreidslu og ljer fundinum akvedinn virduleika.



11

pa er i 3. mgr. malt fyrir um skyldu Lydradisstofu til ad tilkynna ddmsmalaraduneytinu
um Urslit atkveedagreidslu sem og ao auglysa urslit atkveedagreioslunnar i Légbirtingabladi
og rikisttvarpi.

I 4. mgr. kemur fram sérregla um birtingu nidurstodu atkveedagreidslu skv. 26. gr. i A-
deild Stjornartidinda. Ljost er ad lagafrumvarp sem forseti neitar ad undirrita skv. 26. gr.
O0last pd allt ao einu gildi sem 16g og glatar pvi ekki, nema pad sé fellt i pjédaratkveaeda-
greioslunni. Atla verdur ad birting laga sem 6dlast gildi vid pessar adstaedur verdi ad fylgja
peim reglum sem fram koma i 27. gr. stjérnarskrarinnar og akveedum laga um Stjérnartidindi
og Ldgbirtingablad, nr. 15/2005. Verdi frumvarpid eda i raun réttri 1o6gin, pvi um petta er
ordalag 26. gr. 6skyrt, sampykkt i atkveedagreidslunni parf si nidurstada ekki frekari auglys-
ingar vio en peirrar sem getid er i 2. mgr. vardandi birtingu i Légbirtingabladi. Verdi 16gin
a hinn boginn felld i atkvadagreidslunni falla pau ar gildi. Hér er pvi lagt til ad domsmala-
raduneytid birti sérstaka auglysingu i A-deild Stjornartidinda strax nasta dag eftir kjordag
par sem tilkynnt er ad 16gin séu fallin ar gildi. Um lagaskil i einstokum tilvikum er ekki unnt
ad meela nanar fyrir i almennum I6gum enda geta pau horft afar mismunandi vid eftir edli og
inntaki peirra laga sem um er ad raeda.

Um 10. gr.

Greinin malir fyrir um pa almennu reglu ad tillaga eda spurning sem borin er fram i
pjédaratkvaedagreidslu teljist sampykkt pegar meiri hluti peirra sem patt taka i atkveeda-
greidslunni svara henni jatandi. Er reglunni tlad ad gilda baedi um atkvaedagreidslur sem
Alpingi akvedur ad efna til skv. 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins og paer pjédaratkveedagreioslur
sem taldar eru i 3. mgr. 11. gr., 26. gr. 0og 79. gr. stjérnarskrarinnar, en reyndar er hin oréud
sérstaklega i fyrstnefnda akvaadinu.

par sem einskis er getid i framangreindum stjornarskrarakvaeedum um pjédaratkvada-
greioslu vardandi skilyroi um lagmarkspatttoku kjosenda eda ad tiltekid hlutfall peirra purfi
ad sampykkja tillogu sem borin er fram verdur byggt & pessari almennu reglu eins og tidkast
hefur i framkvaemd.

Um 11. gr.
I greininni er ad finna almennar tilvisanir til laga um kosningar til Alpingis vardandi fram-
kvemd og tilhogun atkvaedagreidslu a kjorfundi og utan kjorfundar o.fl. ad svo miklu leyti
sem vid getur att, sbr. einnig 14. gr. laga nr. 36/1945, um frambod og kjor forseta Islands.

Um 12. gr.

| pessari grein koma fram reglur um hvernig fara beri med keaerur um 6légmaeti pjodar-
atkveedagreidslu. P4 eru undanskildar kaerur um ad refsiverd hattsemi hafi att sér stad sem
lyster i XXV. kafla laganna um kosningar til Alpingis, en um par fer eins og adrar keerur um
refsiveroa hattsemi eftir akveedum laga um medferd sakamala.

Kearur vegna framkvamdar pjodaratkveedagreioslu skulu sendar til Hastaréttar innan sjo
daga fra pvi ad pjodaratkveedagreidslan for fram. Ber Lydraedisstofu pa ad rannsaka malid
0g Urskurda um l6gmeeti atkvaedagreidslunnar.

pa er einnig lagt til ad Lydradisstofa geti akvedio ao eigin frumkvadi ad rannsaka 16g-
meeti pj6daratkvaedagreioslu, an tillits til pess hvort kaera kemur fram, eda ad beina rannsdkn
til embeettis rikislogreglustjora.

I 3. mgr. er lagt til ad Lydradisstofa geti akvedid ad ogilda nidurstodur pjodaratkveda-
greioslunnar. bad getur komid til hvort heldur ef Lydreedisstofa hefur tekid til medferdar
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keeru og Urskurdad ad atkveedagreidslan hafi verid 6l6gmat eda ef stofan telur ad adrir
verulegir agallar hafi verid a framkvaemd hennar sem atla ma ad hafi haft ahrif a drslitin. Séu
slikir verulegir agallar & framkvaemd atkvaedagreidslunnar i einu eda fleiri kjérdeemum getur
Lydradisstofa akvedid ad hun fari aftur fram par i stad pess ad 61l atkvaedagreidslan verdi

endurtekin.

Um 13. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.



