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pskj. 507 — 108. mal.

Nefndaralit

um frv. til 1. um breyt. & I. um gjaldprotaskipti o.fl., nr. 21/1991, med sidari breytingum
(fyrningarfrestur).

Fr& 2. minni hluta allsherjarnefndar.

Annar minni hluti stydur eindregid pau meginmarkmid sem frumvarpinu er ztlad ad né.
pau markmid IUta ad pvi ad stytta fyrningarfrest & kréfum, eda peim hluta peirra sem ekKi
fast greiddar ar vésum einstaklinga sem lenda i svo alvarlegum fjarhagsvanda ad hann leidir
til gjaldprots. Med pvi ad l6gfesta slika styttingu fyrningarfrests er &tlunin su ad audvelda
peim einstaklingum sem teknir hafa verid til gjaldprotaskipta, en bera afram abyrgd & skuld-
um sem ekki hafa fengist greiddar vid gjaldprotaskiptin, ad koma fjarmalum sinum & réttan
kjol, risa aftur & lappirnar i stad pess ad vera eltir af skuldheimtuménnum sinum Gt yfir grof
og dauda vegna 6uppgerdra skulda eins og naverandi fyrirkomulag gerir kleift.

Nuverandi 16ggjof um gjaldprotaskipti er 6sanngjorn og dmannudleg fyrir pa einstaklinga
sem verda gjaldprota, ekki sist vegna pess ad 16ggjofin heimilar kréfuh6fum ad vidhalda
ogreiddum kréfum sinum & hendur peimvid Gt i hid éendanlega. pad fyrirkomulag hefur leitt
til pess ad peir einstaklingar sem verda gjaldprota eiga sér vart fjarhagslegrar vidreisnar von
eftir gjaldprot. Pad fyrirkomulag hefur haft i for med sér félagsleg vandamal fyrir pa sem i
slikum adsteedum lenda og leidir oftar en ekki til pess ao peir einstaklingar sja hagsmunum
sinum best borgid med pvi ad stunda svarta atvinnustarfsemi til pess ad sja sér farborda. Vio
blasir ad naverandi 16ggjof verdur ad breyta.

Med framlagningu malsins hefur verid ytt undir miklar veentingar hja peim einstaklingum
sem lent hafa i alvarlegum fjarhagserfioleikum um ad frumvarpid leysi vanda peirra pannig
ad innan skamms tima geti peir losnad undan dbzrilegum skuldum sinum og i raun byrjad
ad honum lidnum nytt lif med hreint bord.

Pvimidur telur 2. minni hluti ad frumvarp démsmala- og mannréttindaradherra standi ekki
undir pessum vantingum og nai pvi ekki peim markmidum sem ad er stefnt par sem pad
Urreedi sem lagt er til ad l6gfest verdi nytist ekki peim sem frumvarpinu er &tlad ad hjalpa,
pb.e. venjulegu folki sem lent hefur i alvarlegum fjarhagsvanda.

I pvi sambandi er mikilveaegt ad geta pess ad vid medferd malsins i nefndinni kom fram
gjaldprot einstaklinga eru fa og raunar mun ferri en &tla ma af opinberri umreedu. Sam-
kveemt upplysingum sem fram koma i umsdgn fra Creditinfo hefur gjaldprotum einstaklinga
feekkad verulega fra arinu 2003. pad ar voru 388 einstaklingar Urskurdadir gjaldprota. Arid
2004 voru peir 279, 190 arid 2005 og 107 arid 2006. Arid 2007 voru bu 148 einstaklinga
tekin til gjaldprotaskipta & moti 198 arid 2008. Arid 2009 voru hins vegar 113 einstaklingar
Urskurdadir gjaldprota og pad sem af er arinu 2010 eru peir einnig 113.

A sama timabili er arangurslaust fjarnam gert ad jafnadi hja um 5.000 einstaklingum & ari,
en slik fullnustugerd veitir 6llum lanveitendum eda krofuh6fum rétt til pess ad krefjast
gjaldprotaskipta hja peim skuldara sem gert er arangurslaust fjarnam hja. Af framangreindum
télum um fjolda gjaldprotaskipta einstaklinga & ari méa sja ad einungis i undantekningar-
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tilvikum leidir arangurslaust fjarnam til pess ad krafist er gjaldprotaskipta hja einstaklingum.
Ekki hafa verio 16go fram gogn i nefndinni um pad hvers edlis peer krofur eru sem leida til
pess ad pess er krafist ad bu einstaklings verdi tekid til gjaldprotaskipta. Engu sidur hefur
verid fullyrt ad i langflestum framangreindum tilvikum, sem getid er um i gognum fra
Creditinfo, séu krofur um gjaldprotaskipti & bdum einstaklinga tilkomnar vegna skattskulda,
einkum vanskila & virdisaukaskatti. 2. minni hluti bendir 4 ad slik vanskil eru refsiverd og
hafa af peim asteedum alvarlegri afleidingar i for med sér fyrir pann einstakling sem ekKi
stendur skil & virdisaukaskatti en Urskurdur um gjaldprotaskipti.

Samkveaemt pvi sem fram hefur komid hja umsagnaradilum sem allsherjarnefnd leitadi til
eru astedur pess ad arangurslaus fjarnam leida ekki til pess ad lagoar eru fram kréfur um ad
bu einstaklinga verdi tekin til gjaldprotaskipta einkum pripattar.

[ fyrsta lagi er krafa um gjaldprotaskipti kostnadarsém fyrir pann kréfuhafa sem pad gerir.
Med hverri beidni um gjaldprotaskipti & bui einstaklings parf viokomandi kréfuhafi ad leggja
fram tryggingu fyrir skiptakostnadi sem nemur 250.000 kr. med bvi ma ljost vera ad krofu-
hafar pyrftu ad leggja Gt gridarlegar fjarhaadir til tryggingar fyrir skiptakostnadi allra peirra
einstaklinga sem gert hefur verid arangurslaust fjarndm hja. Télur um fjélda peirra ein-
staklinga sem krafist hefur verid Urskurdar um gjaldprotaskipti hja benda lika til pess ad
kréfuhafar sjai sér ekki fjarhagslegan hag i pvi ad leggja Gt i slikan kostnag, ad likindum af
peim asteedum ad i flestum tilvikum eru ekki eignir i bGum viokomandi einstaklinga sem
standa undir pvi ad s& kostnadur faist endurgreiddur vid skipti.

I 6dru lagi hefur verid bent & ad i flestum tilvikum pyki 6liklegt ad drskurdur um gjald-
protaskipti skili kréfuhofum arangri vid innheimtu krofu sinnar. I flestum tilvikum séu bu
peirra sem gert hefur verid &rangurslaust fjarndm hja eignalaus eda mjog eignalitil og pvi
svari pad ekki kostnadi ad ganga lengra vid fullnustu krafnanna.

I pridja lagi hefur verid & pad bent ad arangurslaust fjarnam veitir kréfuhéfum heimild til
a0 afskrifa kréfur sinar an athugasemda fra skattyfirvoldum.

Af pessum asteedum syni reynslan ad krofuhafar 1ati i langflestum tilvikum vid pad sitja
ad krefjast arangurslauss fjarnams hja peim einstaklingum sem ekki eru i feerum til ad greida
krofur sinar, en ad i feestum tilvikum leidi slik fullnustugerd til gjaldprotaskipta. Einungis
i undantekningartilvikum sjai kréfuhafar sér hins vegar hag i pvi ad krefjast gjaldprotaskipta
a bui einstaklinga i kjolfar pess ad gert er arangurslaust fjarnam i eignum peirra. Eins og adur
segir virdist slik krafa i langflestum tilvikum koma fram pegar einstaklingur hefur vangreitt
virdisaukaskatt, en pd eru deemi um ad krafist hafi verid gjaldprotaskipta a blum einstaklinga
0g pa veentanlega i tilvikum par sem kréfuhafar telja ad slikt skili frekari arangri vid inn-
heimtu krafna. Hefur par einkum verid visad til gjaldprotaskipta sem éskad hefur verid eftir
i baum forsvarsmanna umsvifamikilla fyrirteekja i islensku atvinnulifi sem stodu i Gtras en
voru Urskurdud gjaldprota i kjélfar efnahagshrunsins. Verdi frumvarpid ad l6gum er ljost ad
hin nyja regla um fyrningu skulda ad tveimur arum lidnum mun nytast peim einstaklingum
afar vel par sem peir gaetu med logfestingu frumvarpsins gengid fra skuldum sinum einungis
tveimur &rum fr& lokum skipta.

pa er pess ad geta ad akveedi frumvarpsins kunna ad nytast einstaklingum sem dska sjalfir
slika eda 6nnur atvik leida til pess ad einstaklingur telur hag sinum best borgid med pvi ad
gera pad sjalfur. I pvi sambandi ber ad hafa i huga ad einstaklingur sem krefst gjaldprota-
skipta & sinu eigin bui parf eftir sem &dur ad leggja fram tryggingu ad fjarhaed 250.000 kr.
fyrir skiptakostnadi. bess finnast vissulega demi ad einstaklingur sem var umsvifamikill i
islensku vidskiptalifi hafi sjalfur lagt fram beidni um ad bu hans yrdi tekid til gjaldprota-
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skipta. Akvaedi frumvarpsins munu koma slikum adilum til g6da, tveimur arum fra lokum
skipta protabusins, verdi frumvarpid ad 16gum. 2. minni hluti bendir hins vegar a ad venju-
legt folk sem lent hefur i svo alvarlegum fjarhagsvanda ad pad sér pa einu prautalendingu i
sinum fjarhagsmalum ad 6ska sjalft eftir pvi ad verda tekio til gjaldprotaskipta hlytur i 1jési
peirrar stddu ad vera svo illa statt fjarhagslega ad pad sé ekki i fjarhagslegum feerum til pess
ad leggja fram 250.000 kr. tryggingu fyrir skiptakostnadi ad su leid verdur ekki fer. Frum-
varp petta kemur ekki i veg fyrir ad pessi hopur skuldara purfi ad komast yfir pa hindrun sem
250.000 kr. trygging fyrir skiptakostnadi hlytur ad vera fyrir pann hop skuldara. beir ein-
staklingar sem pannig er astatt um, sem er vantanlega porri pess folks sem frumvarpinu er
&tlad ad adstoda, munu pvi fyrirsjaanlega ekki geta 6skad formlega eftir gjaldprotaskiptum
aeigin bui, og par med njéta peirra Urreeda sem frumvarpid meelir fyrir um, heldur munu peir
eftir sem &dur sitja uppi med &rangurslaust fjarnam i eignum sinum og Gbreyttar adstaedur
gagnvart krofuhofum.

[ 1j6si alls pess sem ad framan greinir telur 2. minni hluti allt benda til pess ad pad trraedi
sem frumvarpid melir fyrir um muni nytast mun faerri einstaklingum en stefnt er ad og allra
sist venjulegu skuldugu félki sem pvi er &tlad ad hjalpa.

Annar minni hluti bendir jafnframt 4 ad peim sjénarmidum hefur verid hreyft i nefndinni
vid vinnslu malsins ad med pvi ad I6gfesta pad rredi sem frumvarpid melir fyrir um kunni
pad ad leida til pess ad ferri einstaklingar leiti sér greidsluadlégunar hja embaetti umbods-
manns skuldara og ad gjaldprot kunni ad verda fysilegra Urreedi fyrir skuldara en greidslu-
adlogun einstaklinga. Slik proun yrdi ad mati 2. minni hluta ekki til heilla par sem gjaldprot
hlj6ti a endanum alltaf ad vera prautalending sem fordast beri i lengstu 16g og ekKi eigi ad
beita fyrr en 61l énnur Grredi hafa verio reynd. Frumvarp petta kann hins vegar ad leida til
pess ad gjaldprot kunni ad verda fysilegri kostur fyrir einhvern hdp einstaklinga en sa ad leita
sér greiosluadlégunar.

Annar minni hluti stydur breytingartillégu meiri hlutans a gildistékuakvedi frumvarpsins
sem vardar lagaskil og telur hana til béta. Vid medferd malsins i nefndinni komu fram
sjonarmid um ad rétt veeri ad reglan nadi einnig til fyrningar &4 peim kréfum sem gjald-
protaskiptum hefdi verid lokid i par sem ella na&di reglan ekki markmidum sinum og geeti
verid 6sanngjérn gagnvart einstaklingum sem pegar hafa farid i prot. Af peirri asteedu telur
2. minni hluti skynsamlegt ad vio gildistokuakvadi frumvarpsins batist ad 16gin taki einnig
til krafna vid gjaldprotaskipti sem 6lokid er vid gildistoku laganna og ad hinn nyi fyrningar-
frestur taki einnig til krafna sem ekki fengust greiddar vid gjaldprotaskipti fyrir gildistoku
laganna og ekki eru fyrndar pannig ad um peer gildi fyrningartimi, p.e. tvd ar, nema skemmri
timi standi eftir af fyrningarfresti. Fyrningu peirra krafna verdi pvi adeins slitio eftir reglum
pessa frumvarps.

Enn fremur stydur 2. minni hluti breytingartilldgu meiri hlutans sem meelir fyrir um pad
ao veroi frumvarpid ad 16gum skuli reynslan af peim metin og ad fram fari endurskodun a
akveedinu innan fjogurra ara. Med frumvarpinu eru lagoar til grundvallarbreytingar & 16gum
um gjaldprotaskipti og fyrningu krafna sem 6vist er, eins og ad framan greinir, ad nai peim
markmidum sem ad er stefnt. bvi sé naudsynlegt ad reynslan af lagabreytingunni verdi metin
og login endurskodud eftir atvikum pyki tilefni til.

Alpingi, 14. des. 2010.

Sigurdur Kari Kristjansson, Birgir Armannsson.
frsm.



