139. loggjafarping 2010-2011.
bskj. 594 — 313. mal.

Nefndaralit

um frv. til I. um breyt. & ymsum lagadkvadum um skatta og gjold.
Fra 1. minni hluta efnahags- og skattanefndar.

[ frumvarpinu er ad finna tillogur ad breytingum 4 mérgum 16gum af margvislegu tilefni.
Tekur frumvarpid til prettdn meginbreytinga 4 ymsum l6gum. b4 eru nokkrar teknilegar
breytingar til leidréttingar en samtals er frumvarpid 58 greinar.

Skattur a tekjur af innlansreikningum i erlendri mynt.

bar breytingar sem gerdar voru 4 skattlagningu 4 pessum reikningum fyrir ari reyndust
oframkveaemanlegar eins og undirritadir bentu reyndar 4. Nu er tekin upp su skynsamlega leid
a0 skattleggja tekjur af slikum reikningum pegar fé er tekid ut. Reikna verdur med ad par sé
att vio haekkun (eda leekkun) 4 gengi fra arsbyrjun 2009 ef innsteda var pa til stadar en
annars fra pvi ad elsta innldgn atti sér stad sem notud er til uttektarinnar. Ef st fjarhaed dugir
ekki til er 4 sama hatt midad vio nastu innlogn o.s.frv. Litid skal 4 inngreidslu vaxta sem
venjulega innldgn. Eftir sem adur getur ordid hagnadur af einum gjaldeyrisreikningi og tap
4 60rum gjaldeyrisreikningi i eigu sama manns sem edlilegt vaeri ad keemu til fradrattar vid
uppgjor fjarmagnstekjuskatta i arslok 4samt med hugsanlegu tapi af verdtryggdum reikning-
um og afskrifudum fjarmagnseignum.

Soluhagnadur vio sélu ibudar latins manns.

Hér er leidrétting & galla sem komid hefur upp pegar danarbu faer ibd hins latna til rad-
stofunar sem er mjog algengt. Ef danarbuid verdur ad selja ibudina kemur séluhagnadurinn
til skattlagningar 4 sama hatt og ef um fyrirtaki vaeri ad raeda. Ber ad fagna pessu med hlid-
sjon af pvi ad pessi hagnadur (eda pad sem eftir er af honum) er svo skattlagdur aftur sem
arfur. 1. minni hluti telur ad danarbu ®ttu ad vera algerlega skattfrjals par sem einungis er
um flutning 4 eignum & milli kynsl6da ad raeda sem skattlogd eru sem slik med erfoafjar-
skatti. Gerir 1. minni hluti tilldgu a0 lagabreytingu i pessu skyni.

Réttur einstaklinga sem buisettir eru erlendis, og fi 75% tekna sinna frd Islandi, til ad njéta
skattskyldu hér a landi.

Lagt er til a0 peir einstaklingar sem busettir eru erlendis, og f4 sem nemur eigi minna en
75% heildartekna sinna 4 tekjuarinu fra {slandi, geti att rétt 4 pvi ad verda skattlagdir med
sama hatti og einstaklingar busettir hér 4 landi, stafi meiri hluti tekna peirra fra fslandi. 1.
minni hluti fagnar pessari breytingu enda er hun i samrami vid tulkun Evropudémstélsins
a reglum ESB-réttar um frjalsa for launpega, sem eiga sér hlidstedu i EES-samningnum, a0
riki beri a0 veita einstaklingum 1 slikri stodu sama skattalega hagradi og veitt er adilum med
otakmarkada skattskyldu i rikinu.
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Skattaleg medferd a eftirgjof skulda hja logadilum og adilum i sjalfsteedum atvinnurekstri.

[ 13. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar sem eru hluti af adgerdum sem rekja ma
til samstarfs stjornvalda, fjarmalafyrirteekja og hagsmunasamtaka um urlausn 4 skuldavanda
fyrirteekja. Breytingarnar eru timabundnar en 1. minni hluti bendir 4 pad skilyrdi sem sett er
fram i dkveedunum ad fyrirteeki megi ekki vera samskottud a pvi timabili pegar eftirgjof
skulda er tekjufzerd. Stadan er hins vegar su ad fjolmorg fyrirteeki hérlendis eru samskottuo.
bad ao slita samskottun getur haft i for med sér verulegt fjarhagslegt 6hagraoi og gerir 1.
minni hluti athugasemdir vid petta skilyrdi. Enn fremur gerir 1. minni hluti alvarlegar
athugasemdir vid bann vid utgreidslu ards til 2015 i peim fyrirteekjum sem fa felldar nidur
skuldir og telur 1. minni hluti ad of langt sé gengid. Viokomandi bann geti komid i veg fyrir
a0 nyir adilar eignist hlut i viokomandi fyrirteekjum, en pad gaeti einmitt styrkt eiginfjarstodu
peirra og aukid likur &4 aframhaldandi starfsemi.

31. gr. frumvarpsins er melt fyrir um heimild til nidurfellingar 4 tekjuskatti I6gadila sem
gjaldfallio hefur fyrir 1. januar 2010. Heimildin er timabundin og er @tlad ad koma til mots
vi0 pann vanda sem rekstraradilar standa frammi fyrir. 1. minni hluti telur hins vegar ao
akvaedid sé 6fullkomid og ekki til pess fallid ad leysa pann vanda sem er uppi. I akvaedinu
er eingdngu kveodid 4 um heimild til nidurfellingar & tekjuskatti 16gadila en tekjuskattur er
aoeins hluti af peim gjoldum og skottum sem fyrirteekjum ber a0 skila. Enn fremur bendir
1. minni hluti 4 a0 tekjuskattur er i mérgum tilfellum ekki sa hluti sem er til mestra vandraoda
pegar um vanskil er ad raeda. 1. minni hluti gagnrynir ad akvaedid nai ekki til annarra skatta
og gjalda, til ad mynda vorsluskatta, og telur ad akveedid muni ekki hafa jafn viotaek ahrif
eins og gert er rao fyrir i athugasemdum vid frumvarpid. Telur 1. minni hluti a0 til litils sé
a0 fella niour tekjuskatt ef pad eru 6nnur vanskil sem valda pvi a0 fyrirtaeki stefni i prot.

Greidsluuppgjor a opinberum gjoldum Iégadila og einstaklinga i atvinnurekstri.

Lagt er til a0 heimild til a0 fresta greidslu virdisaukaskatts, stadgreidslu opinberra gjalda,
greidslu tryggingagjalds og ping- og sveitarsjodsgjalda an drattarvaxta nai einnig til peirra
sem hafa verio { atvinnurekstri en hett rekstri. 1. minni hluti tekur undir pessar radstafanir
iljosi pess ad mjog margir hafa purft ad heetta rekstri eftir hrunid en skulda enn pessa skatta.

Paerlagttil ad einstaklingar sem sott hafa um greidsluadlogun hja umbodsmanni skuldara
geti einnig sott um greidsluuppgjor vegna vangoldins virdisaukaskatts og stadgreidslu opin-
berra gjalda. Pessi breyting er jakvaed ad mati 1. minni hluta pvi ad annars geetu pessir ein-
staklingar ekki nytt sér urreedi umbodsmanns skuldara, par sem umraeddir skattar kemu
annars i bakid 4 peim eftir ad buid er ad greida ur 60rum skuldum peirra.

Flutningur a malefnum fatladra fra riki til sveitarfélaga.
1. minni hluti fagnar flutningi & malefnum fatladra fra riki til sveitarfélaga og fellst a
leekkun tekjuskatts um 1,2% og samsvarandi haeekkun 4 utsvari sem 1i0 i peirri adgerd.

Timabundin heekkun a vikmérkum a milli eignarlioa og framtioarskuldbindinga lifeyrissjoda.

1. minni hluti varar vid aframhaldandi keyrslu lifeyrissjédanna a eignum sem ekki standa
undir skuldbindingum sj6édanna og eru jafnvel allt nidur i 85% af skuldbindingum. Edlilegt
er a0 bedio sé eftir pvi ad eignir lifeyrissjédanna jafni sig eftir hrunid en eftir pvi sem timinn
lidur verdur naudsynleg skerding meiri. Pannig er i reynd verid ad gera upp 4 milli sjodfélaga
medan 4 pvi stendur vegna pess ad nuverandi lifeyrispegar fa of haan lifeyri midad vid pa
adila sem seinna fara 4 lifeyri og purfa ad sata meiri skerdingu.
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Pad gerir pessa umradu erfida ad opinber hluti lifeyriskerfisins, LSR og lifeyrissjodir
sveitarfélaga, er med réttindi sem tryggd eru med 16gum og pvi haekkar id0gjald launagreio-
anda eda einfaldlega krofur 4 rikissjod (B-deild LSR) pegar eignir duga ekki fyrir skuldbind-
ingum en almennu lifeyrissjodirnir purfa ad skerda lifeyri og réttindi eda haekka idgjald sem
lendir 4 launagreidendum sem geta pa ekki greitt eins hé laun. A sama tima verdur ad haekka
skatta til pess a0 standa undir haekkun idgjalds og skuldbindingu rikisins og sveitarfélaganna
sem sjoofélagar almennu lifeyrissjo0anna greida um leid og réttindi peirra eru hugsanlega
skert. beir greida pvi afallio sem lifeyrissjodirnir urdu fyrir 4 tvennan hatt. Segja ma ad pad
skiptiireynd ekki mali fyrir sjodfélaga opinberu lifeyrissjodanna hvada avoxtun stjorn sjods-
ins nar 4 fé lifeyrissjodsins.

Mikilvaegt er ad satt naist um samremingu a lifeyrisréttindum landsmanna sem fyrst
pannig ad lifeyrisréttindi og 6nnur réttindi verdi metin sem hluti af launum.

Talid er ad haekka purfi idgjald til A-deildar LSR ur 15,5% 1 19,5%. Ogreidd skuldbinding
B-deildar er talin vera um 400 milljardar kr. eda ramar 3 millj. kr. &4 hvert heimili i landinu.
Ad peim sokum telur 1. minni hluti ad stédva purfi inngreidslur um sex pusund virkra sjodfé-
lagatil B-deildar pannig ad stodvud verdi enn frekari voxtur pessara gifurlegu skuldbindinga
eins og hagt er. Vegna eignarréttar og uppsagnarakvaeda leggur 1. minni hluti fram
breytingartillogu um ad ekki verdi heimilt ad greida i0gjald til B-deildar LSR eftir 1. jantar
2012.

Hvad vardar faglegar krofur til stjornenda lifeyrissjoda tekur 1. minni hluti undir pa stefnu
frumvarpsins ad naudsynlegt sé ad auka peer.

Studningur vio nyskopunarfyrirteeki.

Fyrir &ri voru sampykkt 16g um studning vid nyskopunarfyrirtaeki til pess ad drva almenn-
ing til kaupa & hlutabréfum i slikum fyrirteekjum pannig ad pau gaetu radist i fjarfestingar sem
naudsynlegar eru til pess ad skapa atvinnu. N hefur komid i [j6s ad ein af pessum radstéfun-
um, ad folk geti dregio kaupverd hlutabréfa i slikum félogum fréa skattskyldum tekjum, rekst
areglur ESA um rikisabyrgd. 1. minni hluti telur ad 1 stad pess ad fella pennan afslatt nidur
®tti ad huga ad pvi ad veita einstaklingum almennan afslatt vegna hlutafjarkaupa eins og var
i gildi fyrir mérgum arum. begar 61l fyrirtaeki 4 hlutafjarformi njota sliks afslattar er ekki um
sérteekan studning ad reeda. Pannig yroi studlad ad aukinni fjarfestingu i landinu sem er mjog
mikilvegt pvi pannig gati atvinna aukist i landinu dsamt 6drum atridum sem mikilveg eru
en atvinnumissir og tekjulaekkun eru einmitt einn af meginforsendubrestum fyrir stodu heim-
ilanna.

Su spurning hlytur ad vakna hvort ekki sé brostin forsenda fyrir 6llum peim adgerdum
sem fyrirtaeki hafa farid ut 1 til pess t.d. ad fa vidurkenningu sem nyskdpunarfyrirtaeki og
hljota ad kosta mikid og hefur eflaust skadad pessi fyrirteki.

[ pessu sambandi telur 1. minni hluti ad mikilvaegt sé ad endurvekija traust 4 hlutabréfum
eftir ad yfir 50 pusund venjuleg heimili hafa tapad minnst 80 milljoroum kr. vid fall bank-
anna og fjoldi fyrirtaekja hefur ordiod gjaldprota. 1. minni hluti veltir fyrir sér hvada breyting-
ar hafa verid gerdar a hlutabréfaforminu eftir hrun sem koma i veg fyrir peer efingar sterstu
hluthafa fyrirtaeekja sem fréttir berast af vikulega og keyrdu fyrirteekin i prot og ollu pessu
tjoni. Erfitt er a0 sja fyrir sér dhuga 4 hlutafjarkaupum eftir pessa almennu reynslu. 1. minni
hluti gerir tillogu um ad folk geti dregid kaupverd hlutabréfa 1 hlutafélogum, sem skattstjori
metur hef'til pess, fra skattskyldum tekjum en radherra setji reglugerd um petta efni.

1. minni hluti tekur undir adrar paer adgerdir sem koma fram i frumvarpinu og auka studn-
ing vio nyskopunarfyrirteeki. Hins vegar vakna margar spurningar hvad nysképun sé i raun
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og veru. Morg tekifeeri i nyskdpun hafa komid fram an pess ad um eiginlegar rannsoknir og
préun sé ad reeda. Ma i pvi sambandi benda & dukkulisuforrit og sledahundaferdir. Margar
gamlar hugmyndir eru préadar afram og rannsakadar 4n pess ad um beina nyskdpun sé ad
reda. 1. minni hluti veltir pvi upp hvort skilgreining 4 nyskdpun sé ekki allt of prong.

Heimild til ad leigja og flytja inn bilaleigubila fra bilaleigum d@ EES-sveedinu.

ESA, Eftirlitsstofnun EFTA, hefur gert athugasemd vio niverandi bann vid timabundnum
tollfrjalsum innflutningi innlendra adila & dkutekjum um skamman tima. Eins og stadan er
nu er adilum sem ekki eru busettir 4 fslandi heimilt ad flytja inn 6kuteeki timabundid toll-
frjalst og var pad talid skekkja samkeppni. Lagt er til ad adilar sem busettir eru 4 [slandi megi
leigja og flytja inn bilaleigubila fra bilaleigum & Evropska efnahagssveedinu, adildarriki ad
stofnsamningi Friverslunarsamtaka Evropu eda Fereyjum og nota hér a landi timabundid.
Undanpagan er takmdrkud vid pad ad hver einstok bifreid ma ekki vera 4 landinu lengur en
42 daga i hvert sinn og hun ma ekki vera a landinu lengur en 183 daga 4 hverju ari. Hver ein-
staklingur getur einungis nytt sér pessa heimild i 42 daga a ari hverju. 1. minni hluti fagnar
pessari breytingu, sem eykur moguleika og frelsi folks a pessu svidi.

Nidurfelling stimpilgjalds af skilmdalabreytingum.

[ 50. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad framlengja nidurfellingu stimpilgjalds i eitt ar
i vidbot, eda til &ramota 31. desember 2011. bar skilmalabreytingar sem um redir eru oft
skuldbreytingar folks sem er i mjog miklum vandredum og neydist til ad lengja lanstima lana
eda breyta peim a annan hatt. Oft er petta skattlagning 4 neyd og fjarhagsleg vandreedi. 1.
minni hluti telur pessar skilmalabreytingar mjog vafasaman skattstofn og gerir tillogu um ad
pessi heimild verdi gerd varanleg enda hlytur préunin ad stefna 1 pa att ad pessi undarlegi
skattur verdi ad 6llu leyti aflagdur.

Alpingi, 16. des. 2010.

Pétur H. Blondal, Tryggvi bor Herbertsson.
frsm.
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