139. loggjafarping 2010-2011.
bskj. 597 — 313. mal.

Nefndaralit

um frv. til I. um breyt. & ymsum lagadkvadum um skatta og gjold.
Fra 2. minni hluta efnahags- og skattanefndar.

Med pessu frumvarpi eru lagdar til breytingar 4 fjolmorgum 16gum er snerta hina ymsu
malaflokka. Frumvarpid er umfangsmikid, eda 58 greinar. Maliod var lagt fram 30. névember
sl. og hefur efnahags- og skattanefnd fengio mjog takmarkadan tima til ad fara yfir pao.
Verklag petta er alls ekki 1 takti vid pau breyttu vinnubrégo sem pingmannanefndin, sem for
yfir skyrslu rannsdéknarnefndar Alpingis, bodadi fyrr i haust. Fyrst ber ad nefna timaskortinn,
pad hversu seint framkvamdarvaldid leggur frumvarpid fram, og i annan stad ad i frum-
varpinu er a0 finna umfangsmikla endurskodun 4 storum malaflokkum, stefnubreytingu, sem
hefoi att a0 fa umfjollun i viokomandi fagnefndum pingsins. Jafnframt hafa komid i 1jos
meinbugir 4 lagasetningu sidasta ars sem snerta breytingar 4 skattkerfinu enda var tima-
skortur og vinnubrégdin voru eftir pvi. Jafnframt er komid i ljos ad st stefnubreyting sem
atti sér stad i lok si0asta ars hefur ordid pjodfélaginu dyr. F16kid skattkerfi hefur feelt fra fjar-
festingu 1 hagkerfinu, aukio flekjustig hefur gert eftirlit dyrara og jafnframt eru tekjur
rikissj0ds mun minni en detlanir gerdu rad fyrir sem ma sja 4 yfirliti sem fylgdi aliti 2. minni
hluta efnahags- og skattanefndar til fjarlaganefndar um tekjugrein fjarlagafrumvarpsins (sja
fskj.)

Annar minni hluti aréttar gagnryni 4 vinnubrogd 611 er varda petta vidamikla mal. ba telur
hann jafnframt mikilveegt a0 tiltaka akvedin atridi sem honum pykja einstaklega &maelisverd.

Annar minni hluti telur pad amelisvert ad leggja fram grundvallarbreytingar & umhverfi
nyskdpunar i formi bandorms eins og hér er gert. Idnadarnefnd Alpingis hefoi att a0 fjalla
um sérstakt frumvarp pess efnis 4 sinum vettvangi en i pessu frumvarpi er dvardad um
mikilvega petti sem snerta nyskdpun i landinu &n adkomu nefndarinnar sem fer med malefni
nyskdpunar og prounar. 2. minni hluti fagnar pvi ad endurgreidsluhlutfallid verour haekkad
r 15% 1 20% en hins vegar er naudsynlegt ad horfa til annarra breytinga. [ nefndinni nadist
samkomulag um ad lagmarksupphao rannséknar- og prounarkostnadar feri ur 5 millj. kr. 1
1. millj. kr. 2. minni hluti vonar ad pessi breyting muni leida af sér fleiri storf og meiri
nyskopun hja smerri fyrirteekjum i landinu. A hinn boginn telur 2. minni hluti naudsynlegt
a0 skooda hvort ganga purfi lengra vardandi hamark kostnadar hja hverju fyrirteki, sbr. 43.
gr. frumvarpsins. Ekki var mogulegt ad framkvaema slika skodun sokum timaskorts. bott
vissulega sé jakvatt ad hamarkid sé haekkad og endurgreidsluhlutfallid fari Gr 15% 1 20%
vegur pessi hakkun ekki pungt fyrir steerstu nyskopunarfyrirtaekin. islandi 4 i hardri sam-
keppni um starfsskilyrdi vid 16nd sem sakjast markvisst eftir pvi ad lada til sin teeknifyrir-
taeki, par sem slik fyrirtaeki nyta haskélamenntad folki i meira meli og greida ad jafhadi
heerri laun. 2. minni hluti bendir 4 ad skyr skilabod islenskra stjornvalda 1 formi skattalegs
hvata til nyskdpunarstarfs geta vegid pungt til ad hvetja steerri islensk teeknifyrirtaeki til fram-
tidarvaxtar hér 4 landi.
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Vido umfjdllun frumvarpsins i nefndinni fengu hugmyndir um skattafslatt vegna timabund-
innar vinnu erlendis litla umfjéllun. I verktakagreininni hefur ordid algert hrun sl. tvo ar og
starfsmonnum faekkad um 50%—60%. {slenskum fyrirtzekjum og starfsménnum i verktaka-
starfsemi er pvi naudsynlegt a0 geta fengid verkefni vid sitt heefi erlendis. bar keppa fyrir-
teekin um starfsmenn fyrirteekja med heimilsfesti i rikjum sem flest hver hafa sett 16g sem
leyfa a0 innlendur skattur af erlendum tekjum sé dreginn fra heildarskattinum. Starfsmadur-
inn greidir pa ekki tekjuskatt i heimalandinu af erlendu tekjunum en & moéti eru launin oft
leegri erlendis pegar um er ad reda 16nd utan Evrépu og N-Ameriku. Hér & landi er slikur fra-
drattur ekki leyfour. Vill 2. minni hluti skoda méguleikann & pvi ad i 16g um tekjuskatt verdi
tekin inn samberileg akvaedi og gilda & Nordurlondunum um skattaivilnun fyrir pa sem starfa
a0 verkefnum erlendis 1 sex manudi eda lengur. Pannig eigi madur sem ber skattskyldu hér
4 landi en aflar tekna erlendis samfellt i sex manudi eda lengur rétt 4 pvi ad heildartekju-
skattur hans sé lekkadur um pa skattfjarhad sem reiknast af erlendu tekjunum. Dvelji madur
erlendis vid storf lengur en 12 manudi haldi hann rétti sinum til leekkunar a tekjuskatti
jafnvel pott launin saeti ekki skattlagningu i vinnulandinu ef skattundanpagan byggist &
l6gum eda stjornvaldsfyrirmelum par. Ljdst er ad allir hagnast af slikri skattaivilnun, p.e.
starfsmadurinn eykur tekjur sinar, fyrirteekid verdur samkeppnisfzert med eigin starfsmenn
og rikid sparar botagreioslur. bPessi skattaafslattur vegna timabundinnar vinnu erlendis mundi
tvimalalaust audvelda islenskum fyrirtaekjum sem taka ad sér framkvaemdir erlendis ad hafa
med sér starfsfolk ad heiman og studla ad fekkun byggingarmanna 4 atvinnuleysisskra.

Annar minni hluti vill einnig vekja athygli 4 mikilli haekkun a stadfestingargjaldi Fiski-
stofu & flutningi séknardaga, aflahlutdeildar og krokaaflahlutdeildar milli skipa eda um 64
% hakkun. En kostnadur pessi greidir eigandi pess skips sem flutt er fra. Litid sem ekkert
samrad hefur verio haft vid atvinnugreinina um pessar breytingar enda kom tillagan um pessa
hakkun fram tveimur ddgum adur en malid var tekid t til 2. umradu. Pessi haekkun mun a
endanum bitna a kjorum sjémanna en par vid batist su stefna rikisstjornarinnar ad afnema
sjomannaafslattinn.

[ frumvarpinu er lagt til ad framlengdur verdi gildistimi bradabirgdaakvada sem heimila
nidurfellingu stimpilgjalds af skilmalabreytingum fasteignvedskulda og nyrra bréfa sem
gefin eru at af Tbudalanasjodi til 1. jali 2010, asamt bilalanum einstaklinga til 31. desember
2011. 2. minni hluti styour pessa framlengingu en leggur pad jafnframt til ad pegar einstak-
lingar endurfjarmagna skuldir sinar og flytja vidskipti sin fra einum banka til annars verdi
stimpilgjald einnig fellt nidur. 2. minni hluti telur ad naudsynlegt sé ad fella nidur stimpil-
gjald i pessum tilvikum par sem um sé ad raeda samkeppnishamlandi gjald og i raun sé petta
skattur & eymd og erfidleika einstaklinga sem eru ad reyna ad vinna sig ut ur fjarhagslegum
erfidleikum.

Fram kemur i bradabirgdadkveedi 11 i frumvarpinu ad peim rekstraradilum sem fa eftir-
gefnar skuldir vegna greidsluerfidleika 4 arunum 2010 og 2011 sé ekki heimilt ad tithluta aroi
vegna tekjuaranna 2010 til og med arsins 2014. 2. minni hluti telur ad skoda purfi betur pau
ahrif sem petta getur haft 1 for med sér. Morg fyrirteeki mun endurskipuleggja rekstur sinn
4 naesta ari og ljost er ad gridarlegur skuldavandi blasir vid porra islensks atvinnulifs. [ peirri
endurreisn sem framundan er verdur ad telja varhugavert ad setja leikreglur sem hamlar
nyjum adilum ad koma a0 rekstri fyrirtaekja sem lent hafa i greidsluerfioleikum. Sé midad
vid pessa breytingu verdur pad sidur eftirsoknarvert ad fjarfesta i slikum fyrirtekjum sem
ekki mega greida Ur ard 4 naestu arum.

Annar minni hluti fagnar bradabirgdadkveedi vio 16g um tekjuskatt sem fram kemur i a-1i0
13. gr. frumvarpsins en med akvadinu er lagt til a0 peim adilum sem atvinnurekstur stunda
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eda sjalfsteda starfsemi og selja pjonustu sé heimilt ad fera til tekna & premur arum
uppsafnaoa fjarhaod sem adur hafdi verid frestad ad feera til tekna, p.e. 4 tekjuarunum 2010,
2011 og 2012. 2. minni hluti vill sérstaklega taka fram ad pingmadur Framséknarflokksins
hefur lagt fram frumvarp um breytingu & 16gum nr. 24/2010, um greidsluuppgjoér 4 opin-
berum gjoldum 16gadila og einstaklinga i atvinnurekstri, og eru um sambeaerilegar tillogu ad
reeda par og lagdar eru fram hér i bradabirgdaakveedi frumvarpsins.

Annar minni hluti vill taka fram ad undirritadur er annar tveggja pingmanna sem lagt hafa
fram breytingartillogu sem fjallar um fradratt manna fré tekjum utan atvinnurekstrar, en
tillagan lytur ad pvi ad draga megi fra tekjum einstakar gjafir til menningarmala, visindalegra
rannsoknarstarfa, vidurkenndrar liknarstarfsemi og kirkjufélaga, enda sé gjofin ekki undir
50.000 kr., en nanari utfersla verdi i reglugerd.

Alpingi, 16. des. 2010.

Birkir Jon Jonsson.

Fylgiskjal.

Alit

um 1. gr. frv. til fjarlaga fyrir arid 2011, sbr. sundurlidun 1, og ahrif skattalagabreytinga 4
tekjur rikissjo0s.

Fréa 2. minni hluta efnahags- og skattanefndar.

Tekjuhlid fjarlagafrumvarps arsins 2010 stenst pvi miour ekki midad vid per forsendur
sem frumvarpid fol i sér vid framlagningu pess. Hagstofa fslands, OECD, Alpydusamband
fslands og Samtok atvinnulifsins hafa 611 bent 4 verri efnahagshorfur 4 arinu 2011 sem helg-
ast af rangri stefnu rikisstjornarinnar i efnahagsmalum. Hagstofan hefur lekkad spa sina um
hagvoxt & naesta ari 0r 3,2% 1 1,9%. Slikur samdrattur mun pyda hatt i 20 milljarda minni
umsvifi efnahagskerfinu. Um helmingur pessarar upphadar hefdi att ad renna i formi tekna
til rikis og sveitarfélaga. Efnahags- og skattanefnd hefur langt 1 fra lokid sinni yfirferd yfir
tekjuforsendur fjarlagaarsins enda er umraedu um fyrri bandorm rikisstjornarinnar ekki lokio
(pskj. 217, 200. mal) og seinni bandormurinn hefur ekki verid reeddur vid 1. umradu i ping-
inu. betta vinnufyrirkomulag er gagnrynisvert — enda 4 efnahags- og skattanefnd ad gegna
veigamiklu hlutverki vid dkvordun fjarlaga arsins 2011.

[ nylegri spa framkvamdastjornar Evropusambandsins er athygli vakin 4 pvi ad lands-
framleidslan hafi dregist saman um 6,8% 4 arinu 2009 og ad hun muni dragast saman um
3,5% & pessu ari. Ekki séu uppi skyr teikn um hvort efnahagsbatinn sé¢ hafinn en i opinberri
umradu hefur pvi verio haldid fram ad vidsniningur hafi ordid 4 60rum helmingi pessa ars.
Sérstokum ahyggjum valdi mikil skuldsetning einkageirans sem komid hefur fram i miklum
samdreetti einkaneyslu, fjarfestingu og atvinnuleysi. Vegna umfangs skuldavandans og
fleekjustigs vid urlausn hans buist framkvemdastjérnin vid pvi ad efnahagsbatinn verdi mun
hagari en Hagstofan gerir rad fyrir. bvi ma svo vid baeta ad sibreytilegt skattaumhverfi med
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haekkandi skottum hefur ad mati framkvaemdastjornarinnar haft verulega neikvad ahrif 4
fjarfestingu sem mikil porf er 4 vid nuverandi adstaour.

Eftir yfirferd med nokkrum hagsmunaadilum hefur komid i j6s ad nidurskurdur og skatta-
hakkanir eru mun meiri en upphafleg kynning rikisstjérnarinnar gafi skyn. Aztladar skatta-
haekkanir med fyrri bandormi gera rad fyrir 10,3 milljéroum i auknar skatttekjur, par af er
gert rad fyrir ad skattlagning afuttekt séreignarlifeyrissparnadar muni skila rikissjooi 3 millj-
ordum kréna aukalega vegna rymri heimilda almennings til utgreidslu séreignarsparnadar.
Sa rokstudningur rikisstjornarinnar um ad ekki megi skattleggja inngreidslur af séreignar-
sparnadi, sem pydi i raun ,,lantoku inn i framtidina®, fellur med pessari adgerd par sem al-
menningur er i dag ad greida fyrir deetladan tima skatta af sinum sparnadi. Rétt er ad benda
4 ad hér er ekkert um neitt sérstakt gédverk rikisstjornarinnar ad raeda par sem almenningur
gengur nu hratt 4 sinn sparnad. bvi midur hafa moérg heimili na pegar klarad allan sinn sér-
eignarsparnad til ad nd endum saman. Hver verdur stada peirra heimila 4 nasta ari?

Ofan 4 pessar skattahakkanir verda botaflokkar almannatryggingakerfisins ekki uppfaerdir
i samraemi vid verdlag. Einnig verda barna-, vaxta- og husaleigubatur skertar. Auk pess
verda skattleysismorkin ekki uppfeaerd skv. samkomulagi sem rikisstjornin gerdi vid launafolk
og spara pad utgjold rikissjods um 8 milljarda krona. Pessi frysting veldur pvi ad lagtekjufolk
mun verda fyrir enn frekari kjaraskerdingu en ella. Pessi nidurskurdur asamt skattahaekkun-
um vegur a milli 24-25 milljoroum kr. A0 auki haekka skuldir heimilanna med gjalda- og
skattaheekkunum um 2,4 milljarda kr. Helmingur heimila hefur att erfitt med ad n4 endum
saman sl. 12 manudi skv. konnun Hagstofunnar. Hver verdur stada heimilanna 4 arinu 2011
ef enn 4 a0 haekka skatta, gjold og skerda baetur um leio?

Storfelldar skattahaekkanir og blodugur nidurskurdur er ekki leidin ut ur kreppunni. Rikis-
stjornin heldur enn 4fram 4 peirri leid an pess ad huga ad pvi a0 breikka skattstofna. Ef fram
heldur sem horfir mun kreppan dypka til muna og stefnubreytingar er porf. T.d. hefur rikis-
stjorn Irlands gefid Gt ad a nasta ari verdur ad taka erfidar akvardanir i efnahagsmalum, po
kemur ekki til greina ad haekka skatta 4 atvinnulifid. [ pvi atvinnuleysi sem rikir i dag er ekki
haegt ad auka alogur 4 islenskt atvinnulif. Ramlega 13.000 Islendingar eru 4n atvinnu auk
pess sem 10 Islendingar flytja ur landi 4 hverjum degi. Fra hruni hafa 22.000 storf glatast i
islensku samfélagi. Meofylgjandi alitinu er minnisblad fra Samtékum atvinnulifsins sem
synir i raun hvad stjornvold aztluou ad heerri skattar myndu skila sér 1 auknum tekjum rikis-
sj0ds — en 1 raun hafa dxtladar tekjur ekki skilad sér.

f pessu 1j6si er naudsynlegt ad skoda eftirtalda peetti til ad auka tekjur rikis, sveitarfélaga
asamt pvi a0 fjolga storfum i samfélaginu:

— AJ inngreioslur séreignarlifeyrissjoda veroi skattlagdar.
— A9 auka fiskveidiheimildir.

— AJ Orva erlenda fjarfestingu i stad andtidar.

— Npyta orkuaudlindirnar til atvinnuskdpunar.

— A0 efla innlenda matveelaframleidslu.

Med heerri skottum og gjoldum munu lan heimilanna hekka enn frekar. Skuldavandi
heimilanna er ordinn ad alvarlegum greidsluvanda sem hamlar innlendri eftirspurn. Pad mun
leida til minni hagvaxtar og tekna rikissjods og sveitarfélaga. Pannig hefur skuldavandi heim-
ilanna pau ahrif 4 kreppuna ad hun dypkar og lengist til mun en ella pyrfti. Lakkun vaxta-
boéta, barnabodta, husaleigubdta dsamt bota i almannatryggingakerfinu mun leida til enn minni
eftirspurnar i hagkerfinu og enn meiri vanda peirra heimila sem hvad lakast standa i dag.

Pad sem sérstaka athygli vekur eru 6likar forsendur um tekjuproun nzsta ars. I tekjuhlid
kemur fram ad gert er rad fyrir haekkun launa um rum 5% sem eykur tekjur rikissjods veru-



5

lega. I utgjoldum er hins vegar gert rad fyrir ad launhakkanir opinberra starfsmanna verdi
engar. Hér er um ad reeda otraverduga spa og synir enn og aftur fram 4 éraunsei i aetlana-
gerd rikisstjornarinnar.

Nedanjardarkerfid blomstrar um pessar mundir. Med haekkandi skottum og frekari tekju-
tengingum eykst enn frekar hvatinn til ad stunda svarta vinnu, slikt feerist verulega i aukana
sem feerir rikissjodi engar tekjur. Enn 4 ad haekka alogur a4 afengi og tobak sem hefur nu
pegar synt ad leidi til minni eftirspurnar eftir peirri voru 8 ATVR. Meira smygl og umfangs-
mikil bruggframleidsla veldur pvi ad umsvif ATVR minnka verulega og tekjur rikissjods
samsvarandi. { framhaldinu parf vaentanlega ad fakka utsolustodum ATVR. Hér er um gléru-
lausa stefnu a0 reeda sem mun verda rikulegur aburdur 4 nedanjardarhagkerfid og vafalaust
leida til aukinnar notkunnar & 616glegum vimuefnagjofum sem nt pegar eru ordnir 6dyrari
i innkaupum. Fram hefur komid ad afskipti 16greglunnar af landaframleidslu hafi neer fjor-
faldast i &r midad vio arid 2009. betta er skyr visbending pess ad stefna stjornvalda er gloru-
laus.

Buid er ad haekka skatta 4 almenning an pess ad gripid sé til adgerda til ad leiorétta skuldir
peirra. Stokkbreyttar skuldir er ekki sok hins venjulega Islendings — pvert 4 méti. beir adilar
sem budu almenningi erlend lan, storu bankarnir prir, toku 4 sama tima stodu gegn islensku
krénunni um leid og gengistryggou lanin voru veitt. Er réttletio pad ad heimilin verdi ad
greida allan pann reikning?

Sidan er vandséd hvernig haegt er ad skila inn umsdgn um tekjuhlidina i 1josi pess ad
seinni bandormurinn er ekki kominn fram. Ekki er heldur b(1id ad klara umfjéllun um band-
orm hinn fyrri.

Alpingi, 2. des. 2010.

Birkir Jon Jonsson.



Fskj.

Samtok atvinnulifsins:

Aztlun um skatttekjur rikissjéds arid 2010 samkvzemt fjarlogum 2010
og fjarlagafrumvarpi fyrir ario 2011.
(19. névember 2010.)

Milljardar kr.

Skattar a einstaklinga
Skattar a légadila
Tryggingagjald
Eignarskattar
Virdisaukaskattur
Adrir skattar

Samtals

Azetlun
2009

103,50
20,30
40,75

4,84

119,60

69,07

358,55

Fjarlog 2010

Fjarlég Mismunur

2010

123,80
17,70
60,68

8,13

124,70

79,61

414,62

Aukning

20,30
-3,10
19,93
3,30
5,10
10,54

56,07

Fjarlagafrumvarp 2011
Reikn.  Astlun Mismunur
2009 2010 Aukning
109,95 117,00 7,05
31,11 17,70 -13,41
44,76 62,33 17,58
5,32 8,22 2,90
121,25 126,90 5,65
72,72 82,67 9,95
385,11 414,82 29,72

Ofmat

13,25
10,31
2,36
0,40
-0,55
0,59

26,35
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