139. loggjafarping 2010-2011.
bskj. 603 — 394. mal.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 logum nr. 81/2003, um fjarskipti, med sidari breytingum.

Flm: Bjorn Valur Gislason, Rébert Marshall, Olina Porvardardottir,
Lilja Rafney Magnusdéttir, Morour Arnason, Sigmundur Ernir Riinarsson.

1. gr.

Vid 16gin batist nytt akvaedi til bradabirgda sem ordast svo:

Vid uthlutun eda enduruthlutun & tidniréttindum a 890,1-914,9/935,1-959,9 MHz og
880-890/925-935 MHz tionisvidunum fram til 31. desember 2012 skal taka gjald sem nemur
1.500.000 kr. fyrir hvert uthlutad MHz af tidnisvidi. Innan sdmu timamarka skal fyrir ut-
hlutun eda endurathlutun tidniréttinda 4 1710,1-1784,9/1805,1-1879,9 MHz tidnisvidinu
taka gjald sem nemur 500.000 kr. fyrir hvert uthlutad MHz af tionisvidi. Gjaldid midast vid
ad tidniréttindin séu gefin 0t til tiu ara. S¢ tioniréttindum tuthlutad til lengri tima, allt ad
fimmtan arum, eda skemmri tima, minnst til eins ars, skal greida hlutfallslega i samreemi vid
pao. Gjaldid greidist i rikissjoo.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargero.
I. Inngangur.

Efni pessa frumvarps a reetur ad rekja til medferdar samgongunefndar & frumvarpi sem lagt
var fram 4 yfirstandandi pingi (pskj. 149, 136. mal) og fjallar um breytingu 4 [6gum um fjar-
skipti, nr. 81/2003, med sidari breytingum. Pvi frumvarpi var visad til nefndarinnar hinn 9.
noévember 2010. Skdmmu eftir visun frumvarpsins til nefndarinnar var pad sent hopi adila
til umsagnar. Pegar umsagnarfresti lauk, 6. desember 2010, kom i 1j6s ad umsagnaradilar
gerdu verulegar lagateeknilegar athugasemdir vid efni pess. Tok nefndin i framhaldinu pa
akvordun ad fjalla um frumvarpio 4 itarlegri hatt en aatlanir gerdu rad fyrir. Er pvi fyrir-
sjdanlegt ad nefndin muni ekki fjalla um malid fyrr en i byrjun ars 2011.

A fundi nefndarinnar var henni bent 4 ad flestar gildandi tidniheimildir til ad veita
GSM/UMTS farsimapjonustu a 900 MHz og 1800 MHz tionisvidunum falla ar gildi um
midjan februar 2011. Af peim s6kum baeri naudsyn til pess ad i logum yrdi kvedido & um
heimildir til gjaldtdku vegna ventanlegra endurathlutana & umreeddum réttindum, svo og
vegna hugsanlegra nyrra uthlutana til nyrra adila ad fjarskiptamarkadi. Medal nefndarmanna
naoist politisk samstada um pad ad pegar litid veeri til sjonarmida um naudsyn pess ad tryggja
tekjudflun rikissjo0s veri edlilegt ad gjaldtokuheimildir vegna tidnitthlutana veeru tryggoar.
Litur nefndin i pvi sambandi m.a. til umfj6llunar i skyrslu audlindanefndar 4 vegum forsetis-
raduneytisins fra arinu 2000 um ad edlilegt sé ad endurgjald komi fyrir afnot af hlutum tioni-
rofs landsins, takmarkadri og sameiginlegri audlind pjédarinnar.



II. Um gjaldtokuna.

Pegar tioniheimildir & peim tidnisvidum sem um raedir i frumvarpi pessu voru fyrst gefnar
ut til a0 veita GSM-farsimapjonustu, annars vegar til Posts og sima hf., dags. 27. desember
1996, og hins vegar til Tals hf., dags. 23. juli 1997, var innheimt 15.000.000 kr. 16gheimilt
gjald fyrir hvora heimild fyrir sig. Runnu gj6ldin ad 6llu leyti til rikissjods. Med 16gum nr.
152/2000, um breytingu 4 logum nr. 110/1999, um Poést- og fjarskiptastofnun, var beett i 16gin
akvedi til bradabirgda sem fjalladi um gjaldtoku vegna utgafu pridju tioniheimildarinnar til
starfrekslu GSM-farsimanets. Var slik heimild gefin 1t til {slandssima ehf. hinn 11. 4gust
1999. Samkvemt frumvarpi ad fyrrnefndum 16gum skyldi fjarhaed gjaldsins midast vid
gjaldio fyrir fyrstu tveer heimildirnar en p6 pannig uppfaerd ad hun taeki mid af breytingu a
visitolu neysluverds. Gjaldio var pvi dkvedio 16.600.000 kr. pegar frumvarpio var lagt fram
1. névember 2000. Pessar tidniheimildir eru nd i hondum Simans hf. og Og fjarskipta ehf.
(Vodafone) og rennur gildistimi peirra Ut i febraar 2011. Edlilegt pykir ad pegar réttindum
pessum verdur uthlutad a ny, til sému adila eda annarra peirra sem eftir peim sakjast, hvort
sem slikt verour a0 hluta eda heild, pa verdi tekio gjald fyrir timabundin afnot af audlindinni
likt og upphaflega var gert. Somu sjénarmid eiga vid komi til nyrrar uthlutunar tidniréttinda
par sem tidniréttindum er ennpa 6radstafad 8 GSM/UMTS 1800 MHz tidnisvidinu. Lagt er
til ad gjold fyrir tioniréttindin verodi reiknud ut med sama heetti og gert var pegar 16g nr.
152/2000 voru sett. bannig er lagt til grundvallar ad fjarhaedin 16.600.000 kr., sem er sidasta
gjald sem tekid var fyrir réttindin, verdi uppreiknud me0 tilliti til breytinga 4 visitolu neyslu-
verOs til dagsins i dag. Midad vid par forsendur er uppfeerd fjarhaed 30.000.000 kr. midad
vi0 tioniheimild sem er 2x10 MHz a0 steerd (1.500.000 kr. x 20 MHz).

bratt fyrir ad fjarhaeo gjaldsins kunni a0 lita ut fyrir ad vera umtalsverd verour ekki hja
pvi komist ad skoda fjarhadina i samhengi vid nokkrar pekktar stadreyndir. 1 toflu 3 1 fylgi-
skjali vio frumvarp petta kemur fram ad framreiknud upphed gjaldsins, midad vid visitolu
neysluverds, sem hlutfall af veltu Simans nam adeins 0,14% arid 1996, 0,10% 2004 0g 0,14%
2009. A0 sama skapi nam framreiknud upphad gjaldsins sem hlutfall af veltu Og fjarskipta
ehf. 4rid 2006 0,24% og 0,23% arid 2009. I samanburdi vid hlutfall sambzrilegra gjalda af
veltu erlendra fjarskiptafyrirteekja verda framangreindar hlutfallstolur ad teljast verulega
lagar. Eru deemi pess ad sambarilegar hlutfallstolur erlendra fyrirtaekja séu umtalsvert haerri.
AJ pessu leyti njota islensk fjarskiptafyrirtaki pess i samanburdi vio hin erlendu ad mun
leegra hlutfall rekstrarkostnadar peirra stafar af gjaldtoku vegna tionileyfa.

Eins og komid hefur fram midast fjarhed gjaldsins nu vid pad gjald sem innheimt var &
arunum 1996 og 1997. Skyrast kronutdluhaekkanir af pvi ad fjarhao gjaldsins er framreiknuo
midad vid visitdlu neysluverds fra 1. november 2000. Vid upphaf toku gjalds fyrir tidni-
heimildir var stadan su 4 ad GSM-pjénusta 4 {slandi var 4 stigi frumbernsku og var hluti
pjonustunnar litill 1 heildartekjumyndun fyrsta fjarskiptafyrirtekisins. Fra peim tima hefur
gjorbreyting ordid a og nliina er stadan su a0 stor hluti tekjumyndunar fjarskiptafyrirtaekja a
Islandi er af farsimapjonustu. Med proun fjarskiptataekni hafa nytingarmoguleikar pessara
tidnisvida ordid fjolbreyttari, t.d. hvad vardar moguleika til gagnaflutnings, og pvi hefur
framlegd fyrirteekjanna af farsimapjonustu aukist verulega og hlutfallsleg ahrif gjaldtdku &
hana farid minnkandi.

Markmio laga um fjarskipti eru a0 tryggja hagkvaem og 6rugg fjarskipti hér a landi og efla
virka samkeppni 4 fjarskiptamarkadi. Gjaldtaka fyrir tidniheimildir, fyrir utan arleg gjold til
ad standa undir eftirliti Post- og fjarskiptastofnunar med ljésvakanum, hefur fra upphafi verid
byggd 4 lagadkvadum um einskiptis gjold fyrir nytingarétt 4 tionisvidi til akvedins tima, p.e.
verio bradabirgdadkveedi i edli sinu. Af peim sokum hafa slik akveedi ekki alltaf verio 1 16g-
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gjof. Ma sem demi nefna ad arid 2009 uthlutadi Post- og fjarskiptastofnun tioniheimildum
4900 og 1800 MHz tidnisviounum til fjarskiptafyrirtaekisins Nova ehf. an endurgjalds vegna
skorts a gjaldtokuheimild. Var pa horft til pess ad fyrirteekid hafdi greitt hatt gjald vio inn-
komu sina & farsimamarkad likt og Siminn og Vodafone gerdu upphaflega fyrir tidniheimildir
til ad veita GSM-farsimapjonustu. ba var litid til pess ad somu fyrirtaeki hofou til vidbotar
fengio Gthlutad tioniheimildum & 1800 MHz tidnisvidi, an endurgjalds, til ad efla og pétta t-
breioslu & GSM-farsimapjonustu nokkrum arum adur. Var pvi tilhogun uthlutunarinnar til
Nova réttmaet enda byggd 4 malefnalegum sjomarmidum sem samremdust markmidum fjar-
skiptalaga um ad tryggja jafnredi og jafna samkeppnisstodu markadsadila.

Hvad vardar moguleika nyrra adila til innkomu & fjarskiptamarkadinn verdur ad horfa til
pess ad verdmaeti tioniheimilda 4 1800 MHz tidnisvidinu er einungis um 1/3 veromaetis tioni-
heimilda 4 900 MHz tidnisvidi. Munu ny fyrirtaeki sem hyggja 4 ad hefja starfreekslu GSM-
pjonustu njota pess ad hafa hagstedan moguleika til inngdngu &4 markadinn i gegnum 1800
MHz tidnisvidid p6 svo ad slikum heimildum verdi vart almennt ithlutad an endurgjalds, auk
pess sem pau purfa ekki endilega jafn storar tioniuthlutanir og tvo sterstu fyrirteekin sem
starfandi eru 4 farsimamarkadi, t.d. veitir fjarskiptafyrirtkid IMC fsland ehf. farsima-
pjonustu eingdngu med tidniheimild upp 4 2 x 2,8 MHz af 1800 MHz tidnisvidinu & medan
Siminn og Vodafone nyta hvort um sig 2 x 15 MHz 4 900 MHz tidnisvidinu, auk hluta af
1800 MHz tionisvidinu.

[ 1josi alls framangreinds verdur ad telja ad fjarhaed gjalds fyrir tidniheimildir, ad teknu
tilliti til breytinga & visitdlu neysluverds, verulega hoflega.

II1. Athugasemdir vio akvzedi til bradabirgoa.

Gjaldtokuheimildin samkvemt bradabirgdaakvadinu gerir rad fyrir pvi ad greitt sé hlut-
fallslega fyrir steerd tionisvidsins, p.e. 1.500.000 kr. fyrir hvert uthlutad MHz &4 900 MHz
tionisvidinu og 500.000 kr. fyrir hvert uthlutad MHz 4 1800 MHZ tidnisvidinu. Rétt pykir
a0 gjaldid midist vio a0 tioniréttindi séu gefin 1t til tiu ara. b4 er gert rad fyrir pvi ad heimilt
verdi ad uthluta tioniréttindum til lengri tima, allt ad fimmtan arum, eda skemmri tima,
minnst til eins ars, og skuli pa greida hlutfallslega i samraemi vid pad. [ 1josi breytinga 4 laga-
umhverfi vardandi tionimal samkvamt regluverki Evrépusambandsins, sbr. tilskipun Evropu-
pingsins og radsins 2009/136/EB um breytingar a svokalladri heimildatilskipun 2002/20/EB,
sem mun leida til innleidingar og préunar a pessu svidi hér 4 landi 1 nanustu framtio, pykir
vera eOlilegt ad veita Post- og fjarskiptastofnun svigram til ad akveda ad tioniréttindum skuli
uthlutad eingdngu til skamms tima. Skynsamlegt pykir ad timabinda gjaldtokuheimildina par
sem hun & fyrst og fremst vid um pa endurathlutun sem mun fara fram pegar framangreindar
tidniheimildir renna ut i febrtiar 2011. Einnig pykir skynsamlegt ad festa ekki verdgildi
pessara réttinda i 10g til lengri tima en til arsloka 2012. Gert er rad fyrir ad gjoldin renni til
rikissjo0s. Til nanari skyringar 4 fyrirkomulagi gjaldtokunnar er visad til fylgiskjals vid
frumvarpio.



Fylgiskjal.

Gjald fyrir tioniheimildir.
Steerd tionisvios.

Verolagning a tioni til ad starfreekja farsimanet fyrir 900 MHz pjonustu er 30.000.000 kr.
midad vid 10 MHz tionisvid. Af pvi leidir ad 1 MHz tidnisvio er verdlagt 4 3.000.000 kr.
Framangreind verdlagning byggist 4 framreikningi 4 16.600.000 kr. gjaldi frd arinu 2000
midad vid visitdlu neysluverds til niiverandi verdlags.

Verolagning & tioni til a0 starfrakja farsimanet fyrir 1800 MHz pjonustu er 10.000.000
kr. midad vid 10 MHz tidnisvid. 1 MHz tidnisvid er verdlagt 4 1.000.000 kr. Framangreind
verdlagning fyrir 1.800 MHz tidnisvidsins tekur mid af gjaldi fyrir 900 MHz pjénustu en er
leekkad i samreemi vid takmarkadri nytingarmoguleika, ad pvi er vardar dreifingu og péttleika
fjarskiptamerkis.

Gildistimi tioniréttinda.

Annar ahrifapattur 4 verdlagningu tidniréttinda er til hversu langs tima pau eru tuthlutud.
bannig verour ad telja edlilegt a0 tekid sé laegra gjald fyrir pau tioniréttindi sem athlutud eru
til skemmri tima en 10 ara i réttu hlutfalli vio pann gildistima sem um raedir. S¢ tidnirétt-
indum 4 hinn bdginn tthlutad til lengri tima en 10 ara pykir rétt ad taka hlutfallslega haerra
gjald. Eru gefin upp synidemi i toflum hér ad nedan.

Dceemi um utreikning a tionigjaldi.
Tafla 1. Gjald fyrir tidniheimild 4 900 MHz tidnisvioi.

Tidni /Ar| 15 14 13 12 11 10 9 8 7 6 5 4 3 2 1
2x1 4500 4.200 3.900 3.600 3.300 3.000 2.700 2.400 2.100 1.800 1.500 1200 900 600 300
2x2 9.000 8.400 7.800 7.200 6.600 6.000 5.400 4.800 4.200 3.600 3.000 2400 1.800 1.200 600
2x3 13.500 12.600 11.700 10.800 9.900 9.000 8.100 7.200 6.300 5.400 4.500 3.600 2.700 1.800 900
2x4 18.000 16.800 15.600 14.400 13.200 12.000 10.800 9.600 8.400 7.200 6.000 4.800 3.600 2.400 1.200
2x5 22.500 21.000 19.500 18.000 16.500 15.000 13.500 12.000 10.500 9.000 7.500 6.000 4.500 3.000 1.500
2x6 27.000 25.200 23.400 21.600 19.800 18.000 16.200 14.400 12.600 10.800 9.000 7.200 5.400 3.600 1.800
2x7 31.500 29.400 27.300 25.200 23.100 21.000 18.900 16.800 14.700 12.600 10.500 8400 6.300 4.200 2.100
2x8 36.000 33.600 31.200 28.800 26.400 24.000 21.600 19.200 16.800 14.400 12.000 9.600 7.200 4.800 2.400
2x9 40.500 37.800 35.100 32.400 29.700 27.000 24.300 21.600 18.900 16.200 13.500 10.800 8.100 5.400 2.700
2x10 |45.000 42.000 39.000 36.000 33.000 30.000 27.000 24.000 21.000 18.000 15.000 12.000 9.000 6.000 3.000
2x11  |49.500 46.200 42.900 39.600 36.300 33.000 29.700 26.400 23.100 19.800 16.500 13.200 9.900 6.600 3.300
2x12 | 54.000 50.400 46.800 43.200 39.600 36.000 32.400 28.800 25.200 21.600 18.000 14.400 10.800 7.200 3.600
2x13 | 58.500 54.600 50.700 46.800 42.900 39.000 35.100 31.200 27.300 23.400 19.500 15.600 11.700 7.800 3.900
2x14 | 63.000 58.800 54.600 50.400 46.200 42.000 37.800 33.600 29.400 25.200 21.000 16.800 12.600 8.400 4.200
2x15 [67.500 63.000 58.500 54.000 49.500 45.000 40.500 36.000 31.500 27.000 22.500 18.000 13.500 9.000 4.500

Fjarhaedir eru i pus. kr.




Tafla 2. Gjald fyrir tidniheimild & 1800 MHz tidnisvioi.

Tidni /Ar| 15 14 13 12 11 10 9 8 7 6 5 4 3 2 1
2x1 1.500 1.400 1.300 1.200 1.100 1.000 900 800 700 600 500 400 300 200 100
2x2 3.000 2.800 2.600 2.400 2.200 2.000 1.800 1.600 1.400 1.200 1.000 800 600 400 200
2x3 4500 4.200 3.900 3.600 3.300 3.000 2.700 2.400 2.100 1.800 1.500 1200 900 600 300
2x4 6.000 5.600 5.200 4.800 4.400 4.000 3.600 3.200 2.800 2.400 2.000 1600 1.200 800 400
2x5 7.500 7.000 6.500 6.000 5.500 5.000 4.500 4.000 3.500 3.000 2.500 2.000 1.500 1.000 500
2x6 9.000 8.400 7.800 7.200 6.600 6.000 5.400 4.800 4.200 3.600 3.000 2400 1.800 1.200 600
2x7 10.500 9.800 9.100 8.400 7.700 7.000 6.300 5.600 4.900 4.200 3.500 2800 2.100 1.400 700
2x8 12.000 11.200 10.400 9.600 8.800 8.000 7.200 6.400 5.600 4.800 4.000 3.200 2.400 1.600 800
2x9 13.500 12.600 11.700 10.800 9.900 9.000 8.100 7.200 6.300 5.400 4.500 3.600 2.700 1.800 900
2x10 | 15.000 14.000 13.000 12.000 11.000 10.000 9.000 8.000 7.000 6.000 5.000 4.000 3.000 2.000 1.000
2x11 |16.500 15.400 14.300 13.200 12.100 11.000 9.900 8.800 7.700 6.600 5.500 4.400 3.300 2.200 1.100
2x12 |18.000 16.800 15.600 14.400 13.200 12.000 10.800 9.600 8.400 7.200 6.000 4.800 3.600 2.400 1.200
2x13 | 19.500 18.200 16.900 15.600 14.300 13.000 11.700 10.400 9.100 7.800 6.500 5200 3.900 2.600 1.300
2x14 |21.000 19.600 18.200 16.800 15.400 14.000 12.600 11.200 9.800 8.400 7.000 5600 4.200 2.800 1.400
2x15 [22.500 21.000 19.500 18.000 16.500 15.000 13.500 12.000 10.500 9.000 7.500 6.000 4.500 3.000 1.500

Fjarhaedir eru i pus. kr.

Gjald sem hlutfall af veltu.

begar tioniheimildir voru fyrst gefnar it i desember 1996 og sidar i juli 1997 var gjald sem
tekid var fyrir tidniheimildir til ad veita GSM-farsimapjonustu 15.000.000 kr. Vid utgafu
pridju tioniheimildarinnar var akvedid ad gjaldio teeki mid af breytingu visitdlu neysluveros
midad vio gjald sem tekid var i upphafi. Gjald fyrir tioniheimild framreiknad midad vio visi-
tolu neysluverds frd néovember 2000 til niverandi verdlags, p.e. september 2010, er
30.000.000 kr. pegar buid er ad taka tillit til nalgunar.

Til samanburdar er haegt ad skoda hversu mikil fjarhagsleg byrdi 16g0 er a fjarskiptafyrir-
taeki t fra veltu félaga midad vid upphaflegt gjald og pad borid saman vid framreiknad gjald
midad vid visitolu neysluverds & nuverandi verdlagi, en visitala neysluverds haekkadi um
103,0% 4 timabilinu névember 1996 til september 2010.

Tafla 3.

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2009
Heildarvelta Simans ~ 10.400.000 11.830.898 16.253.079 17.251.107 19.806.111 22.038.130 21.693.555 21.060.331
Gjald fyrir tidniheimild  15.000 15.462 16.974 18.788 19.980 22.349 27.539 30.454
Hlutfall af veltu 0,14% 0,13% 0,10% 0,11% 0,10% 0,10% 0,13% 0,14%
Fjarhadir eru i pus. kr.

Skyring: Heildarvelta arsins 1996 er an postbjonustu.

[ t6flu 3 er samanburdur a gjaldi fyrir tidniheimild framreiknad midad vid visitolu neyslu-
verds i ndvember hvert ar sem hlutfall af veltu Simans, sem var fyrsta fyrirtekid til ad fa af-
henta tioniheimild til ad veita GSM-farsimapjonustu. S& samanburdur sem hér er syndur er
einungis til ad syna fram & fjarhagslega byrdi Simans midad vid pad gjald sem adur var inn-
heimt. Samanburdurinn er ekki ad 6llu leyti réttmatur par sem velta félagsins af farsimapjon-
ustu var mjog lag 1 upphafi en fer sidan Ort vaxandi. Hins vegar gefur samanburdurinn
akvedna visbendingu um pa fjarhagslegu byrdi sem 16g0 er 4 fyrirteekid vid ad greida slikt
gjald. Samkvamt toflunni er framreiknad gjald fyrir tioniheimild sem hlutfall af veltu pad
sama fyrir arid 2009 og pegar pad var fyrst lagt 4. Pad er pvi hagt ad alykta ad 30.000.000
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kr. verdlagning 4 tidniheimild til pess ad veita farsimapjonustu nu sé hlutfallslega ekki meiri
byrdi fyrir Simann en pad var i névember 1996.

Ekki eru til eins samanburdarhafar upplysingar vardandi Og fjarskipti ehf. (Vodafone),
en forverar fyrirtekisins voru annar og pridji tidnirétthafinn 4 tidnisvidinu.

Tafla 4.

2006 2008 2009
Heildarvelta Og fjarskipta 9.429.000 12.054.000 13.515.000
Gjald fyrir tidniheimild 22.349 27.539 30.454
Hlutfall af veltu 0,24% 0,23% 0,23%

Fjarhadir eru i pus. kr.

En samkvemt to6flu 4 er haegt ad draga pa alyktun ad ekki sé verio ad setja 6hoflega byroi
a fyrirtekid med peirri gjaldtdoku sem frumvarpid gerir rad fyrir.
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