139. loggjafarping 2010-2011.
bskj. 720 — 315. mal.

Svar

sjavarttvegs- og landbunadarradherra vio fyrirspurn Sigurdar Inga Johannssonar um dkvadi
laga og reglugerda um hollustuhatti sem varda matveli.

1. Hver er skilgreining radherra a hugtékunum ,, heimasveedi*, ,,liti0 magn* og ,, eigin
not“, en i athugasemdum vid frumvarp pad sem vard ad logum nr. 143/2009 (pskj. 17
d 138. léggjafarpingi) segir ad samkveemt reglugerd (EB) nr. 852/2004, um hollustu-
heetti sem varda matveeli, skuli viki setja sér eigin reglur a tilteknum svioum sem varda
petta?

a. Hugtokin ,,heimasvadi“ og ,,litid magn*“.

Fyrirspyrjandi er hér vaentanlega ad visa til 1. gr. reglugeroar (EB) nr. 852/2004 en i c-
1id 2. mgr. segir a0 reglugerdin gildi ekki um: ,,beina athendingu framleidanda 4 litlu magni
frumframleidsluvara til neytanda eda smasolufyrirtekis 4 stadnum sem athendir voru beint
til neytenda“. Gert er rad fyrir ad riki skuli setja reglur um pessa starfsemi og ad slikar lands-
bundnar reglur purfa jafnframt ad tryggja ad markmidum reglugerdarinnar verdi nad.

Akvadi reglugerdarinnar taka gildi fyrir landbunadarvérur 1. névember 2011 en hafa
pegar tekio gildi vegna sjavarafuroa.

Frumframleidsluvorur eru vorur sem fast i frumframleioslu, p.m.t. afurdir akuryrkju,
bufjar og afurdir sem fast med veidi og fiskveidi. Akvadid gildir um afhendingu bonda a
grenmeti, avoxtum, eggjum (hramjolk — par sem slik markadsetning er leyfd), 6unnu kjoti
o.s.frv. beint til neytandans 4 bylinu, 4 utimarkadi (beendamarkadi) eda til smasdluverslunar
4 heimasva0i sem selur beint til neytandans. Rokin fyrir sérreglu 1. gr. reglugerdar (EB) nr.
852/2004 eru pau ad nain tengsl eru 4 milli framleidandans og neytanda vorunnar. Hafa
verdur i huga ad vinnsla frumframleidsluvara 4 bylinu fellur almennt ekki undir fyrrgreint
akveedi 1. gr. reglugerdar (EB) nr. 852/2004. Pannig mun vinnsla afurda, svo sem kjots og
osta Ur mjolk, ekki falla undir akvadid. Um slika vinnslu munu pvi gilda dkvadi reglugerdar
(EB) nr. 852/2004 og eftir atvikum akvedi reglugerdar (EB) nr. 853/2004.

bannig gildir reglugerd (EB) nr. 852/2004 ekki um pa starfsemi sem tilgreind er i c-1i0 2.
mgr. 1. gr. reglugerdarinnar. {sland hefur hins vegar uppfyllt krofu um sérstakar landsreglur
vardandi pessa starfsemi, enda liggur fyrir ad 16g nr. 93/1995, um matveli, taka til fram-
leidslu og dreifingar 4 6llum stigum, sbr. 2. gr. peirra, og taka 16gin par med til beinnar
afhendingar framleidanda a litlu magni frumframleiosluvara til neytenda eda smasolufyrir-
teekja og parf slik framleidsla og dreifing ad vera i samremi vid dkvaedi laganna.

Raduneytid hefur ekki skilgreint hugtdkin ,,heimasvedi — & stadnum*, ,,1itid magn*.
Hugtakio ,, litio magn “.

Pad er i hondum vidkomandi lands ad dkveda hvad telst ,,litid magn* en taka verdur tillit
til gildissvids akvadisins hér ad ofan pegar hugtakid er skilgreint. Hugtakid parf pannig ad
vera skilgreint pa0 vitt ad baendur geti selt framleidslu sina til neytenda 4 bylinu sjalfu og/eda
4 markadi (t.d. bendamarkadi) eda til smasdluverslunar 4 heimasveadinu.



Hugtakio ,, heimasveedi “.
Ekki liggja fyrir skyr viomid hvao telja beri heimasvaedi i skilningi 1. gr. reglugerdar (EB)
nr. 852/2004.

b. Hugtakid ,,eigin not®.

Reglugerd (EB) nr. 852/2004 gildir ekki um ,,frumframleidslu til heimilisnota® og ,,til-
reidslu, medhondlun eda geymslu matveela til heimilisneyslu®. [ 2. gr. laga nr. 93/1995, um
matveli, er kvedid 4 um takmarkanir 4 gildissvidi peirra en par segir: ,,Log pessi taka til
framleioslu og dreifingar matvaela 4 6llum stigum. Pau taka ekki til frumframleioslu til
einkanota eda til vinnslu, medferdar eda geymslu 4 matveelum til einkaneyslu.*

Hugtakid ,,eigin not™ skv. 2. gr. matvalalaganna er skilgreint af raduneytinu sem einka-
neysla eda heimilisnotkun og tekur ekki til athendingar utan heimilisnota.

2. Hvernig samfellu og skipulag purfa fyrirteki ad bua vid til ad reglur Evropusam-
bandsins gildi um pau, sbr. 9. télul. adfaraorda reglugerdarinnar? Er ekki liklegt ad
einstakir vioburdir, svo sem kékubasarar og beendamarkadir, par sem matveeli eru fram-
reidd og seld an nokkurrar samfellu eda skipulags séu undanskildir reglunum?

Starfsemi beendamarkada eda kokubasara falla undir akvaoi laganr. 93/1995, um matveeli.
Reglugerd (EB) nr. 852/2004 gildir ekki um einstaklinga sem framleida mat, til demis vegna
kokubasara sem eru einstakir vioburdir. Gert er rad fyrir ad riki skuli setja reglur um pessa
starfsemi en um slika framleioslu gilda dkveedi laga nr. 93/1995 og eftir atvikum adrar
reglugeroir settar samkvamt peim 16gum.

Samkvaemt pessu ber ad fylgja reglum matveelalaganna pegar matveli eru framleidd til
sOlu @ mérkudum svo demi sé tekid. Pannig er t.d. 6heimilt ad markadssetja matvali sem
ekki eru 6rugg, p.e. heilsuspillandi eda 6haf til neyslu, sbr. 8. gr. a laganna.

Log nr. 93/1995, um matveli, verdur einnig ad skyra pannig ad framleidendur matveaela
sem markadssetja pau 4 reglulegum morkudum eda tilfallandi purfi starfsleyfi eftirlitsadila.
f frumvarpi 4 pskj.17 4 138. 16ggjafarpingi var i I. kafla pess lagdar til breytingar 4 [6gum um
matveeli. bar var 16g0 til heimild til handa radherra um ad undanskilja adila, sem ekki stund-
udu starfsemi i 4godaskyni fra starfsleyfis- eda tilkynningarskyldu.  medforum Alpingis var
akva0id prengt pannig ad pad nar einungis til adila sem halda bufé. Framleidendur matvela
4 morkudum eru pvi eftirlitsskyldir samkvaemt 16gum nr. 93/1995, um matvali, og purfa
starfsleyfi.

3. Hvernig reglur hyggst radherra setja vardandi:
a. frumframleidslu til eigin nota, svo sem um fisk, villibrad, heimaslatrun, berjatinslu
og grenmeti,
b. unnar afurdir ur framframleidslu til eigin nota,
c. solu framleidenda a litlu magni af eigin framleidslu beint til neytenda eda i litlar
verslanir a heimasvedi sem selja beint til neytenda?



a. Frumframleiosluvorur — heimaslatrun.

Radherra hyggst ekki setja reglur um frumframleidsluvorur til eigin nota, p.e. heimilis-
nota. betta gildir um villibrad, ber eda greenmeti til eigin nota. Log nr. 93/1995, um matveeli,
gilda ekki par um, sbr. 2. gr.

Heimaslatrun:

Hvad heimaslatrun vardar er unnio eftir nugildandi reglum um heimildir til heimaslatrunar
416gbylum. Um heimaslatrun almennt gilda 16g nr. 96/1997, um eldi og heilbrigdi slaturdyra,
slatrun, vinnslu, heilbrigdisskodun og gedamat a slaturafurdum, en i 4. mgr. 5. gr. peirra
segir: ,,Eigendum 16gbyla er heimilt ad slatra bufé sinu 4 sjalfu bylinu til eigin neyslu. Sjavar-
utvegs- og landbuiinadarradherra getur sett reglur um toku og sendingu syna til rannsékna ar
pessum slaturdyrum og afurdum samkvamt tillogum Matvelastofnunar.*

{ samstarfsyfirlysingu rikisstjornarflokkanna segir m.a.:

»Svigrum banda til heimaframleidslu, vorupréunar og heimasdlu med upprunamerkingum
verdi aukid og nytt til soknar i ferdapjonustu.*

Samtokin Beint fra byli fengu 4 fjarlogum 2010 styrk til priggja sérverkefna sem midudu
a0 pvi ad skoda mdguleika 4 rymkun laga um heimavinnslu og slatrun, konnun 4 naverandi
verdlagningu & heimteknum saudfjarafurdum og bera saman 16g og reglur ESB vi0 islenskar
reglur um heimavinnslu og sélu matvela. Vinnsla pessa sérverkefna er 4 lokastigum og
verdum lokaskyrslum veentanlega skilad til raiduneytisins innan skamms.

b. Unnar afurdir ur frumframleioslu til eigin nota.
Log nr. 93/1995, um matveeli, gilda ekki um vinnslu afurda til einkaneyslu, sbr. 2. gr.
peirra.

c. Sala framleidenda 4 litlu magni af eigin framleidslu beint til neytenda eda i litlar
verslanir 4 heimasvaedi sem selja beint til neytenda.

Lognr. 93/1995, um matveli, munu gilda. Um vinnslu slikra afurda mun reglugerd (EB)
nr. 852/2004 gilda og eftir atvikum reglugerd (EB) nr. 853/2004. Ekki hefur verid tekin
akvoroun um breytingu 4 nugildandi reglum.

4. Hvad liour gero reglugerdar og gjaldskrar skv. 25. gr. laga um matveeli, nr. 93/1995,
me0 tilliti til hagsmuna fyrirteekja med litla framleidslu og/eda hefobundinna adferda
vid framleidslu, vinnslu og dreifingu?

25. gr.laganr. 93/1995, um matveli, tekur badi til gjaldskrar Matveelastofnunar og einnig
gjaldskrar tiu heilbrigdisnefnda sveitarfélaganna. Raduneytid hefur ekki afskipti af gjaldskra
heilbrigdisnefndanna en sveitarfélog bera abyrgd a peim gjaldskram.

Raduneytid hefur stadfest almenna gjaldskra Matvelastofnunar meo reglugerd nr. 234/
2010 um eftirlit og adra gjaldskylda starfsemi Matvealastofnunar. Skv. 2. gr. gjaldskrarinnar
er gjaldinu skipt i tolf flokka eftir umfangi starfseminnar. Gjaldid er fra 7.084 kr. upp i
159.390 kr. Me0 pessum hatti er tekio tillit til fyrirtaekja meo litla framleidslu.

Hefobundnar adferdir vid framleidslu, vinnslu og dreifingu hafa ekki verio skilgreindar
i gjaldskranni pannig ad hun tekur ekki tillit til slikrar flokkunar.

Rétt er ad nefna ad pau matvaelafyrirteeki sem lida fyrir landfraedilegar takmarkanir skv.
d-1i0 4. mgr. 25. gr. laga nr. 93/1995, um matveli, greida hio sama og adrir fyrir akstur.
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5. Hvad lidur setningu reglugerdar um framkvemd framsals a eftirliti, sbr. 22. gr. laga um
matveeli?

Opinberum eftirlitsadilum er heimilt ad fela hver 6drum ad annast tiltekin verkefni sem
eru & verksvidi pessara adila samkvemt matvaelaldgunum. Petta pydir ad hvert og eitt af tiu
heilbrigdiseftirlitssvaeOum landsins annars vegar og Matvaelastofnun hins vegar, geta framselt
tiltekin verkefni sin 4 milli. Vidraeour hafa stadid yfir milli eftirlitsadila. Gengid hefur verid
fra fjérum samningum milli adila og fimm adrir eru 1 ferli. Gera ma rad fyrir ad nidurstada
eda afstada allra eftirlitsadila liggi fyrir 4 naestu vikum. Ekki hefur nadst samkomulag milli
Heilbrigoiseftirlits Reykjavikur og Matvealastofnunar um framsal eftirlitsverkefna. Radu-
neytid hefur tekio pa afstodu fra byrjun a0 hafa ekki efnisleg afskipti af vidredum um fram-
sal eftirlits 4 medan par vidredur standa yfir. Eftirlitsadilum er heimilt, en ekki skylt, ad
framselja verkefni sin 4 milli og edlilegt ad vilji eftirlitsadila radi ferd vid slika samn-
ingsgerd. Raduneytio hélt fund med fulltrium heilbrigdiseftirlitssvaedanna og Matveelastofn-
unar eftir a0 16g nr. 143/2009 hofou verid sampykkt og hvatti til framsals verkefna milli eftir-
litsadila og lagdi dherslu 4 ad matvelafyrirteki meettu ekki lida fyrir dvissu um framkvemd
eftirlits. Jafnframt var vakin athygli 4 vilja Alpingis en i nefndaraliti i medferd malsins arétt-
a0i nefndin a0 meginmarkmid med sliku framsali &tti ad vera hagkveemni pess og skilvirkni
pannig ad hagkveaemasti kosturinn sé valinn hverju sinni. Pess vegna er naudsynlegt ad meta
hvort framsal er fjarhagslega hagkvamt fyrir hlutadeigandi adila, eftirlitspola, riki og sveitar-
félog.

Raduneytid hefur hug 4 a0 meta porf fyrir reglugerdarsetningu skv. 22. gr. matvelalag-
anna pegar fyrir liggur nidurstada i framangreindum vidraedum eftirlitsadila. Slik reglugero
yrdi pa sett 1 samradi vio Matveelastofnun og heilbrigdiseftirlitssveedi sveitarfélaga um fram-
sal eftirlits.

6. Hefur slikt framsal att sér stad og ef svo er, hver er pa [i6ldi peirra fyrirteekja sem hafa
verio framseld og hvernig fyrirteeki eru pad?

[ peim fjérum samningum sem buid er ad ganga fra hafa 46 fyrirtaeki verid framseld fra
Matvelastofnun til Heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga.
a. Fiskvinnslam, 24 fyrirteki.
b. Kjotvinnsla, 13 fyrirteki.
c. Mjolkurvinnsla, 7 fyrirteki.
d. Matveaelavinnsla kjot/fiskur, 2 fyrirteki.
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